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สิริพร ภูศรี1
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  กระบวนการจัดซ้ือจัดจา้งภาครัฐเป็นหัวใจสําคัญของการบริหารราชการแผ่นดินและการใช้จ่าย

งบประมาณแผ่นดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน โดยในแต่ละปีมีมูลค่าการใช้จ่ายงบประมาณ 

เป็นจาํนวนมหาศาล รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 258 ข. (5)2

3 จึงไดบ้ญัญติัให้มี

การปฏิรูปประเทศ ดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน มุ่งปรับปรุงระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐใหมี้ความคล่องตวั

เปิดเผย ตรวจสอบได ้และมีกลไกป้องกนัการทุจริตทุกขั้นตอน นาํไปสู่การตราพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง

และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้ึน เพื่อเป็นมาตรฐานกลางใหห้น่วยงานของรัฐทุกแห่งนาํไปใชป้ฏิบติั 

  จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหาทางกฎหมายการทุจริตการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารงานพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา

ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ศึกษาหลกักฎหมาย 

รูปแบบ และขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้ง ตลอดจนศึกษาปัญหาทางกฎหมายท่ีนาํไปสู่การทุจริตการจดัซ้ือจดัจา้ง

ของภาครัฐ พบว่า แมจ้ะมีพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นเกณฑ์

มาตรฐานกลางท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน รวมถึงมีกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความใน

พระราชบญัญติัดงักล่าว ซ่ึงเป็นกลไกในการควบคุม กาํกบั ดูแลและป้องกนัปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

โดยกาํหนดแนวทางการปฏิบติัในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลแลว้ก็ตาม แต่ภายหลงั

จากท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบัมาระยะเวลาหน่ึง กลบัพบวา่ การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของภาครัฐยงัประสบ

ปัญหาและอุปสรรคหลายประการในทางปฏิบติัท่ีเกิดจากบทบญัญติัของกฎหมาย ทาํให้การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 

ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค ์และเจตนารมณ์ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี3

4  

                                                                 
     1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายการทุจริตจัดซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ  

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารยพิ์เศษ ปัญญา สุทธิบดี 

และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

     2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

     3รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 258 ข. (5). 

     4ณฐัชนน ศิริพงษสุ์รภา, “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐ : พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง

และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560,” (นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2564), หนา้ 149 
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 อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้าํการศึกษาปัญหาทางกฎหมายการทุจริตการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ

ภาครัฐ ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารงานพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกอบกับ

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัดงักล่าว พบว่า มีประเด็นปัญหาทาง

กฎหมายท่ีสาํคญั หลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

  ประการแรก คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัผูมี้ส่วนไดเ้สียในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีถูกบญัญติัไวใ้นมาตรา 134

5 

แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

  มาตรา 13  บัญญัติว่า “ในการจดัซ้ือจดัจ้าง ผูมี้หน้าท่ีดําเนินการต้องไม่เป็นผูมี้ส่วนได้เสียกับผูย้ื่น

ขอ้เสนอหรือคู่สัญญาในงานนั้น 

  ในกรณีท่ีปรากฏในภายหลงัวา่ผูมี้หน้าท่ีดาํเนินการตามวรรคหน่ึงเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัผูย้ื่นขอ้เสนอ

หรือคู่สัญญาในขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้ง หรือเป็นกรรมการในคณะกรรมการการจดัซ้ือ 

จดัจา้ง แต่ไม่มีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งมีนยัสาํคญั การจดัซ้ือจดัจา้งนั้นยอ่มไม่เสียไป” 

  ผูค้น้ควา้อิสระ เห็นวา่ ในมาตรา 13 วรรคสอง ซ่ึงบญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีปรากฏในภายหลงัว่าผูมี้หนา้ท่ี

ดาํเนินการตามวรรคหน่ึง เป็นผูมี้ส่วนได้เสียกับผูย้ื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาในขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของ 

การจัดซ้ือจัดจ้าง หรือเป็นกรรมการในคณะกรรมการการจัดซ้ือจัดจ้าง แต่ไม่มีผลต่อการจัดซ้ือจัดจ้าง 

อย่างมีนัยสําคญั การจดัซ้ือจดัจา้งนั้นย่อมไม่เสียไป” การท่ีกฎหมายบญัญัติไวเ้ช่นน้ีเป็นการเปิดช่องให้เกิด 

การทุจริต เน่ืองจากคาํวา่ “อยา่งมีนยัสําคญั” เป็นคาํท่ีไม่มีคาํจาํกดัความท่ีชดัเจนไวใ้นพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ

จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ทาํให้หน่วยงานภาครัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีรัฐผูมี้อาํนาจในกระบวนการ

จดัซ้ือจดัจา้งใช้ดุลพินิจของตนเองในการพิจารณา ซ่ึงการใช้ดุลยพินิจนั้นเป็นช่องทางนาํไปสู่การทุจริตจดัซ้ือ 

จดัจา้ง เพราะเจา้หน้าท่ีรัฐอาจใช้ดุลพินิจท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้กบัตนเองหรือพวกพอ้ง 

ปัญหาการใชดุ้ลยพินิจนั้นจึงขดัต่อเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 ท่ีมุ่งเนน้ใหเ้กิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรม บทบญัญติั มาตรา 13 

วรรคสอง น้ี จึงเป็นอุปสรรคสาํคญัในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐอยา่งแทจ้ริง 

  ประการท่ีสอง คือ ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการใช้ดุลยพินิจในวิธีเฉพาะเจาะจงในการเชิญชวน

ผูป้ระกอบการรายใดรายหน่ึงใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 มาตรา 55 (3)5
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  มาตรา 55  บญัญติัวา่ “การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุอาจกระทาํไดโ้ดยวธีิ ดงัต่อไปน้ี 

                                                                 
     5พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 13. 

     6พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 55 (3). 
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  (3) วิธีเฉพาะเจาะจง ไดแ้ก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเง่ือนไข

ท่ีหน่วยงานของรัฐกาํหนดรายใดรายหน่ึงให้เขา้ยื่นขอ้เสนอหรือให้เขา้มาเจรจาต่อรองราคา รวมทั้งการจดัซ้ือ 

จดัจา้งพสัดุกบัผูป้ระกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 96 

วรรคสอง” 

  ผูค้น้ควา้อิสระ เห็นวา่ เจตนารมณ์ท่ีสําคญัประการหน่ึงในการตราพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและ

การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 คือ เพื่อใหก้ารดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งเกิดความโปร่งใสและเปิดโอกกาสให้มี

การแข่งข ันอย่างเป็นธรรม และปฏิบ ัติต่อผู ้ประกอบการทุกรายโดยเท่า เทียมกัน  การจัด ซ้ือจ ัดจ ้าง 

โดยวิธีเฉพาะเจาะจง เป็นวิธีการจดัซ้ือจดัจ้างท่ีกฎหมายกาํหนดให้ใช้ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นและเร่งด่วน  

เช่น ไดใ้ชว้ิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปและวิธีคดัเลือก หรือใช้วิธีคดัเลือกแลว้แต่ไม่มีผูย้ื่นขอ้เสนอ หรือขอ้เสนอ

นั้นไม่ไดรั้บการคดัเลือก6

7 หรือเป็นการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีมีผูป้ระกอบการซ่ึงมีคุณสมบติัโดยตรงเพียงรายเดียว7

8  

เป็นตน้ แต่บทบญัญติัในมาตรา 55 (3) ไดก่้อให้เกิดปัญหาทางกฎหมายในการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

กล่าวคือ การท่ีบทบญัญติักฎหมายน้ีไดเ้ปิดช่องให้หน่วยงานของรัฐใชดุ้ลยพินิจในการเชิญชวนผูป้ระกอบการ 

ท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐกาํหนดรายใดรายหน่ึงให้เขา้ยื่นขอ้เสนอ หรือเขา้มาเจรจา

ต่อรองราคาไดโ้ดยตรงนั้น เป็นการเปิดช่องให้เกิดการใช้อาํนาจทางกฎหมายโดยมิชอบ เพื่อกีดกนัการแข่งขนั

ราคาอย่างเป็นธรรม หรือเพื่อเอ้ือประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการรายใดรายหน่ึงอย่างไม่เป็นธรรม หรือท่ีเรียกว่า 

“การล็อกสเปค”8

9  ส่งผลให้การจดัซ้ือจดัจา้งเกิดความไม่โปร่งใส ปิดโอกกาสในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการ

อย่างเป็นธรรม ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียม และนําไปสู่การทุจริตการจดัซ้ือจัดจ้าง ซ่ึงเป็นการขัดแยง้ต่อ

เจตนารมณ์สาํคญัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีอยา่งส้ินเชิง 

  ประการท่ีสาม คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการห้ามอุทธรณ์การยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้ง ตามมาตรา 

115 (2)9

10 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

  มาตรา 115  บญัญติัวา่ “ผูมี้สิทธิอุทธรณ์จะยืน่อุทธรณ์ในเร่ืองดงัต่อไปน้ีไม่ได ้

  (2) การยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งตามมาตรา 67” 

  ผูค้น้ควา้อิสระ เห็นว่า ในมาตรา 115 (2) ซ่ึงไดก้ล่าวถึงการท่ีผูมี้สิทธิอุทธรณ์ไม่สามารถยื่นอุทธรณ์ 

ในกรณีการยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งตามมาตรา 6710

11 โดยมาตรา 67 วรรคสอง บญัญติัให้เอกสิทธ์ิแก่หน่วยงาน

                                                                 
     7พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 56 (2) (ก). 

     8พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 56 (2) (ค). 

     9กิจจาพฒัน์ เกศิรานนท์, “ขอ้บ่งช้ีการ “ลอ็กสเปก”: ขอ้พิจารณาจากคู่มือระดบันานาชาติและแนวปฏิบติัตามกฎหมายไทย,”

วารสารวชิาการ ป.ป.ช. ปีท่ี 16, ฉบบัท่ี 2 (ธนัวาคม 2566): หนา้ 2 

     10พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 115. 

     11พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 67. 
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ของรัฐ ก่อนลงนามในสัญญาหน่วยงานของรัฐสามารถยกเลิกการจดัซ้ือจดัจ้างท่ีได้ดาํเนินการไปแล้วได ้ 

โดยผูย้ื่นขอ้เสนอในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีถูกยกเลิกนั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ จากหน่วยงานของรัฐไม่ได ้ 

อยา่งไรก็ตาม แมว้า่เจตนารมณ์ของบทบญัญติักฎหมายน้ีจะเป็นไปเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของรัฐมิให้เกิดความ

เสียหายในการใชจ่้ายเงินงบประมาณแผน่ดินก็ตาม แต่ในทางปฏิบติั พบวา่ การท่ีบทบญัญติัดงักล่าวกาํหนดให้

เอกสิทธ์ิแก่หน่วยงานรัฐในการยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้ง ไดก่้อให้เกิดช่องโหวท่างกฎหมายซ่ึงนาํไปสู่การทุจริต

การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐอยา่งมีนยัสําคญั กล่าวคือ การท่ีผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากหน่วยงานของรัฐ 

ถูกยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยท่ีผูย้ืน่ขอ้เสนอไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ ไดจ้ากหน่วยงานของรัฐ และ

ไม่สามารถอุทธรณ์การยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งได้นั้น ส่งผลให้การยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งดังกล่าวไม่ไดรั้บ 

การตรวจสอบ และเป็นการปิดโอกาสท่ีผูย้ื่นขอ้เสนอจะสามารถโต้แยง้คดัคา้นการกระทาํของหน่วยงานรัฐ 

ในกรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวจึงขัดต่อ

เจตนารมณ์สําคญัในการประกาศใช้พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

ท่ีมุ่งเนน้การปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล และการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้ง 

  ดังนั้ น เพื่อให้กระบวนการการจดัซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเกิดความโปร่งใส คุ้มค่า  

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน ผูค้น้ควา้อิสระจึงมีขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขตวับทกฎหมาย 

ในประเด็นปัญหาดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 

  1. ปัญหาดา้นผูมี้ส่วนไดเ้สียในการจดัซ้ือจดัจา้ง ผูค้น้ควา้อิสระ เห็นวา่ บทบญัญติัในมาตรา 13 วรรคสอง 

ส่งผลกระทบดา้นการตีความ และนาํมาซ่ึงผลประโยชน์ในการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยเปล่ียนจากผูท่ี้อาจเป็นผูมี้ส่วน

ได้เสีย ให้กลายเป็นผูท่ี้ไม่เป็นผูมี้ส่วนได้เสียกบัผูย้ื่นขอ้เสนอหรือคู่สัญญาในงาน เพราะจากการศึกษาปัญหา

และข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ผู ้ท่ี เข้าข่ายตามวรรคสอง มักจะพิสูจน์ตนเองว่าไม่มีผลต่อการจัดซ้ือจัดจ้าง  

อยา่งมีนยัสาํคญั ทาํใหไ้ม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัผูย้ืน่ขอ้เสนอหรือคู่สัญญาในงานตามวรรคแรก  

  ดังนั้ น เพื่อปิดช่องว่างแห่งการใช้ประโยชน์ตามวรรคสอง และให้เกิดการปฏิบัติตามวรรคหน่ึง 

โดยเคร่งครัด ตีความไปในแนวทางเดียวกัน จึงขอเสนอแนะการแก้ไขตวับทกฎหมายในมาตรา 13 โดยตดั 

วรรคสองออกทั้งหมด และปรับปรุงโดยการเพิ่มเติมขอ้ความว่า “ไม่ว่าขั้นตอนใดก็ตาม และไม่เป็นกรรมการ 

ในคณะกรรมการการจดัซ้ือจดัจา้ง” ลงไวใ้นวรรคแรก ดงัน้ี 

  จากเดิม: มาตรา 13 บัญญติัว่า “ในการจดัซ้ือจดัจ้าง ผูมี้หน้าท่ีดาํเนินการตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนได้เสีย 

กบัผูย้ืน่ขอ้เสนอหรือคู่สัญญาในงานนั้น 

  ในกรณีท่ีปรากฏในภายหลงัว่าผูมี้หน้าท่ีดาํเนินการตามวรรคหน่ึง เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัผูย้ื่นขอ้เสนอ

หรือคู่สัญญาในขั้นตอนหน่ึงขั้นตอนใดของการจดัซ้ือจดัจา้ง หรือเป็นกรรมการในคณะกรรมการการจดัซ้ือจดัจา้ง 

แต่ไม่มีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งมีนยัสาํคญั การจดัซ้ือจดัจา้งนั้นยอ่มไม่เสียไป” 
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  แกเ้ป็น: มาตรา 13 “ในการจดัซ้ือจดัจา้ง ผูมี้หนา้ท่ีดาํเนินการตอ้งไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัผูย้ื่นขอ้เสนอ

หรือคู่สัญญาในงานนั้น ไม่วา่ขั้นตอนใดก็ตาม และไม่เป็นกรรมการในคณะกรรมการการจดัซ้ือจดัจา้ง” 

  2. ปัญหาดา้นการใชดุ้ลยพินิจในวิธีเฉพาะเจาะจงในการเชิญชวนผูป้ระกอบการรายใดรายหน่ึงให้เขา้ยืน่

ข้อเสนอ  ผู ้ค้นคว้าอิสระ เห็นว่า บทบัญญัติในมาตรา 55 (3) ท่ีกําหนดให้หน่วยงานของรัฐเชิญชวน

ผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐกาํหนดรายใดรายหน่ึงใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ หรือให้

เขา้มาเจรจาต่อรองราคา รวมทั้งการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุกบัผูป้ระกอบการโดยตรงนั้น ขดักบัเจตนารมณ์ของการ 

ตราพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีมีเจตนารมณ์สําคญัเพื่อให้เกิด

ความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม การท่ีหน่วยงานของรัฐสามารถใช้ดุลพินิจในการ

เลือกเชิญชวนผูป้ระกอบการรายใดรายหน่ึงเข้าทาํสัญญาได้เอง โดยไม่มีหลักเกณฑ์การเลือกท่ีชัดเจนนั้ น  

เป็นการตดัโอกาสในการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรมของผูป้ระกอบการรายอ่ืน และนาํไปสู่การใชดุ้ลพินิจท่ีเป็นการ

เลือกปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน กล่าวคือ เจา้หน้าท่ีอาจใช้ดุลพินิจเลือกพิจารณาเฉพาะผูป้ระกอบการ 

ท่ีตนเองหรือพวกพอ้งไดรั้บผลประโยชน์ และการเจาะจงเลือกผูป้ระกอบการเพียงรายเดียวนั้น ทาํให้ไม่มีการ

แข่งขนัด้านราคา ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐได้สินค้า/บริการในราคาท่ีสูงเกินจริง และไม่มีประสิทธิภาพ 

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อภาครัฐ จึงเห็นควรให้มีการแก้ไขการเชิญชวนผูป้ระกอบการ โดยตดัคาํว่า “รายใดราย

หน่ึง” แก้ไขเป็น “อย่างน้อยสามราย” และตดัคาํว่า “รวมทั้งการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุกบัผูป้ระกอบการโดยตรง” 

ดงัน้ี 

  จากเดิม: มาตรา 55 (3) บญัญติัวา่ “การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุอาจกระทาํไดโ้ดยวธีิ ดงัต่อไปน้ี 

  (3) วิธีเฉพาะเจาะจง ไดแ้ก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเง่ือนไข

ท่ีหน่วยงานของรัฐกาํหนดรายใดรายหน่ึงให้เขา้ยื่นขอ้เสนอ หรือให้เขา้มาเจรจาต่อรองราคา รวมทั้งการจดัซ้ือ

จดัจา้งพสัดุกบัผูป้ระกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 96 

วรรคสอง” 

  แกเ้ป็น: มาตรา 55 (3) “การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุอาจกระทาํไดโ้ดยวธีิ ดงัต่อไปน้ี 

  (3) วิธีเฉพาะเจาะจง ไดแ้ก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเง่ือนไข

ท่ีหน่วยงานของรัฐกาํหนดอยา่งนอ้ยสามรายใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ หรือให้เขา้มาเจรจาต่อรองราคาในวงเงินเล็กนอ้ย

ท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 96 วรรคสอง” 

  3. ปัญหาด้านการอุทธรณ์การยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้ง ผูค้น้ควา้อิสระ เห็นว่า บทบญัญติัในมาตรา 115 (2)  

ท่ีกําหนดให้ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ไม่สามารถยื่นอุทธรณ์ในการยกเลิกการจัดซ้ือจดัจ้างตามมาตรา 67 ได้นั้ น  

ส่งผลกระทบต่อการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจของเจา้หน้าท่ีรัฐ การห้ามอุทธรณ์ตามมาตรา 115 (2) ทาํให้

ผูป้ระกอบการท่ียื่นขอ้เสนอไม่สามารถตรวจสอบ หรือโตแ้ยง้การใช้ดุลยพินิจในการยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้ง 
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ตามมาตรา 67 ได้เลย ซ่ึงหากเจ้าหน้าท่ีของรัฐยกเลิกการจดัซ้ือจดัจ้างดังกล่าว โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร  

หรือมีเจตนากีดกันผู ้เสนอราคารายใดรายหน่ึง ผู ้ยื่น เสนอราคาที่สุจ ริตจะไม่ได้รับความเป็นธรรม  

ซ่ึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการตราพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ  

พ.ศ. 2560 ท่ีตอ้งการให้การจดัซ้ือจดัจา้งเกิดความโปร่งใส สร้างความเช่ือมัน่และเป็นท่ียอมรับแก่สาธารณชน

โดยทัว่ไป ผูค้น้ควา้อิสระ จึงเห็นควรใหเ้พิ่มเติม มาตรา 115 (2) ดงัน้ี 

  จากเดิม: มาตรา 115 (2) บญัญติัวา่ “ผูมี้สิทธิอุทธรณ์จะยืน่อุทธรณ์ในเร่ืองดงัต่อไปน้ีไม่ได ้

  (2) การยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งตามมาตรา 67” 

  แกเ้ป็น : มาตรา 115 (2) บญัญติัวา่ “ผูมี้สิทธิอุทธรณ์จะยืน่อุทธรณ์ในเร่ืองดงัต่อไปน้ีไม่ได ้

  (2) การยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งตามมาตรา 67 เวน้แต่ ผูมี้สิทธิอุทธรณ์สามารถแสดงพยานหลกัฐาน

เบ้ืองตน้ได้ว่า การใช้ดุลยพินิจในการยกเลิกดังกล่าว เป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย มีเจตนาทุจริต หรือ 

เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม” 

  จากการวิเคราะห์ปัญหาตวับทกฎหมายตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 ดงักล่าวขา้งตน้ ผูค้น้ควา้อิสระ เห็นวา่ ร่างตวับทกฎหมายท่ีเสนอนั้น จะเป็นประโยชน์ในแง่มุมของ

การช่วยลดปัญหาดา้นผูมี้ส่วนไดเ้สียในการจดัซ้ือจดัจา้ง ปัญหาดา้นการใชดุ้ลยพินิจในวิธีเฉพาะเจาะจงในการ

เชิญชวนผูป้ระกอบการรายใดรายหน่ึงใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ และปัญหาดา้นการอุทธรณ์การยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้ง 

อนัจะส่งผลดีต่อกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐในการปิดช่องวา่งการตีความในบทบญัญติักฎหมาย ลดการใช้

ดุลยพินิจท่ีมิชอบของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน และเปิดโอกาสใหผู้ย้ืน่เสนอราคาท่ีสุจริตสามารถอุทธรณ์การยกเลิก 

การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ ทาํให้การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐเกิดความโปร่งใส มีการแข่งขนัของ

ผูป้ระกอบการอยา่งเป็นธรรม คุม้ค่า มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัสาธารณชน 

ตามเจตนารมณ์ของการตราพระราชบญัญติัน้ี 
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