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              จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการขอทานตามพระราชบญัญติัควบคุม

การขอทาน พ.ศ. 2559 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการขอทาน ใน

สังคมไทยเร่ืองขอทานเป็นเร่ืองท่ีสั่งสมเป็นระยะเวลานานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั การขอทานนั้นส่วนใหญ่

เกิดจากความยากจน ความไม่มีอาชีพท่ีมัน่คง การไม่ไดรั้บการศึกษาท่ีเท่าเทียมเพียงพอต่อการใชชี้วติ ใน

อดีตนั้นการขอทานก็เพื่อท่ีจะดาํรงชีพ หรือเพื่อตอ้งการหาซ้ือขา้วกินประทงัชีวิตไปในแต่ละวนั นอ้ยคนท่ี

จะทาํเป็นอาชีพ ขอทานเหล่าน้ีเป็นภาระกบัสังคมเป็นอยา่งมาก ประเทศไทยก็มิไดล้ะเลยในการจดัการ

ปัญหาขอทาน มีกฎหมายท่ีใชค้วบคุมและจดัการกบัปัญหาขอทานมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2484  

แต่อยา่งไรก็ตามสงัคมมีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา ต่อมาไดมี้การปรับเปล่ียนแกไ้ขกฎหมาย

พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 เน่ืองจากพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 ไดใ้ช้

บงัคบัมานานแลว้ บทบญัญติัเก่ียวกบัการสงเคราะห์ผูท้าํการขอทานตามพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่

เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั จึงสมควรใหมี้การจดัระเบียบเก่ียวกบัการคุม้ครองและพฒันาคุณภาพ

ชีวติ การควบคุมการขอทานและแยกผูแ้สดงความสามารถออกจากการเป็นผูท้าํการขอทาน ทั้งน้ีเพื่อเป็นการ

แกปั้ญหาสังคมและคุม้ครองสวสัดิภาพของบุคคลใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน อีกทั้งควรกาํหนดความผดิทางอาญา

แก่ผูซ่ึ้งหาประโยชน์จากความไม่สมประกอบทั้งร่างกาย ความอ่อนดอ้ยทางสติปัญญา หรือสภาพจิตใจ 

ของบุคคลอ่ืน จึงทาํใหมี้พระราชบญัญติัน้ีเกิดข้ึนคือ พระราชบญัญติัการควบคุมขอทาน พ.ศ. 2559   

 ในปัจจุบนัผูค้นทาํการขอทานมีเยอะข้ึนอยา่งเห็นไดช้ดั ขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง กฎหมาย  ท่ีใชบ้งัคบั

อยูก่็ยงัมิอาจควบคุมไดท้ั้งหมด การขอทานเพิ่มมากข้ึนหลายวธีิไม่วา่จะเป็นการบอกต่อใหข้อทาน หรือการ

ท่ีเห็นบุคคลอ่ืนท่ีทาํการขอทานแลว้มีรายไดท่ี้มากโดยท่ีไม่ตอ้งทาํงานอะไรแลก เพียงแค่ใหค้นท่ีเดินผา่นไป

มาเห็นถึงความสงสารจึงไดใ้หเ้งินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนโดยท่ีไม่ไดท้าํอะไรเป็นการตอบแทน จึงส่งผลใหใ้น

ปัจจุบนัเห็นขอทานกนัเยอะข้ึน อีกทั้งมีการทาํเป็นขบวนการจนกลายเป็นธุรกิจขอทาน มีคนคอยอยู่

                                                           
 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการขอทานตาม

พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์สุขสมัย สุทธิบดี และ

คณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารยพิ์เศษปัญญา สุทธิบดี และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล  

 2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 

วทิยาเขตบางนา 
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เบ้ืองหลงัวางแผนใหว้า่จะตอ้งทาํอยา่งไร ขอทานสถานท่ีตรงไหนรายไดดี้ หรือคนเดินผา่นเยอะ หลกัการ

พวกน้ีมกัถูกวางแผนจากคนกลุ่มนึงท่ีตอ้งการแสวงหาผลประโยชน์หรือตอ้งการลดทอนศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษย ์  

อยา่งไรก็ตามเม่ือไดท้าํพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ก็ยงัพบช่องวา่งทางกฎหมาย

ท่ีทาํใหข้อทานยงัคงพบเห็นอยู ่  

จากการศึกษาทาํใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการขอทานตามพระราชบญัญติั

ควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 พบวา่มีประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประกาแรก ปัญหาคณะกรรมการควบคุมการขอทาน  

ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มาตรา 6 มีสาระสาํคญัวา่ กาํหนดให้มี 

“คณะกรรมการควบคุมการขอทาน”  ประกอบดว้ย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและความ

มัน่คงของมนุษย ์เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นรอง

ประธานกรรมการ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการจดัหางาน อธิบดีกรมการปกครอง  

อธิบดีกรมการแพทย ์อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน อธิบดีกรมกิจการผูสู้งอาย ุอธิบดีกรมควบคุมโรค 

อธิบดีกรมพฒันาฝีมือแรงงาน อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน อธิบดีกรมส่งเสริม และพฒันา

คุณภาพชีวติคนพิการ อธิบดีกรมส่งเสริมวฒันธรรม อธิบดีกรมสุขภาพจิต และผูท้รงคุณวฒิุ ซ่ึงรัฐมนตรี

แต่งตั้งไม่เกินแปดคนเป็นกรรมการ 

จากมาตราท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ยงัเห็นถึงปัญหาขาดตวัแทนจากหน่วยงานหรือภาคส่วนสาํคญัท่ี

เก่ียวขอ้งกบับริบทของปัญหาการขอทานในเชิงพื้นท่ี เชิงศาสนา และเชิงระหวา่งประเทศ การไม่มีผูแ้ทน

จากกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีผูข้อทานหนาแน่นท่ีสุดในประเทศ ทาํใหก้ารกาํหนดนโยบายหรือ

มาตรการต่าง ๆ ขาดความเขา้ใจในเชิงพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริงนอกจากน้ี การไม่มีตวัแทนจากองคก์รทางศาสนาใน

คณะกรรมการ ยงัทาํใหว้ฒันธรรมและจริยธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอา้งศาสนาในการขอทานถูกมองขา้มไป 

ทั้งท่ีเป็นประเด็นสาํคญัท่ีสัมพนัธ์โดยตรงกบัพฤติกรรมของผูใ้หแ้ละผูข้อ อีกทั้งยงัเป็นมิติท่ีสามารถช้ีนาํ

สังคมและสร้างกลไกการควบคุมทางศีลธรรม   ท่ีมีพลงัไดอ้ยา่งมากหากใชใ้หถู้กทาง ยิง่ไปกวา่นั้น         

การไม่มีตวัแทนจากกระทรวงการต่างประเทศ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

ทาํใหก้ารควบคุมปัญหาการขอทานขา้มชาติหรือเครือข่ายคา้มนุษยท่ี์ใชก้ารขอทานเป็นเคร่ืองมือทาํใหไ้ม่มี

กฎหมายควบคุมมากพอท่ีจะทาํใหก้ารขอทานลดนอ้ยลง ทั้งท่ีปัญหาน้ีเร่ิมมีลกัษณะเช่ือมโยงกบัต่างประเทศ

อยา่งชดัเจนมากข้ึนในช่วงหลงั การแกไ้ขปัญหาโดยปราศจากผูแ้ทนจากระทรวงการต่างประเทศจึงไม่อาจ

ครอบคลุมตน้ตอของปัญหา ท่ีมีความซบัซอ้นและขา้มพรมแดนได ้

ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการลงโทษผูท้าํการขอทานกระทาํความผดิซํ้ า  
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จากมาตรา 19 ของพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ไม่มีบทลงโทษชดัเจนต่อผูท่ี้

กระทาํการขอทานซํ้ า เป็นประเด็นสาํคญัท่ีสะทอ้นความไม่สมบูรณ์ของกฎหมายในการจดัการปัญหาสังคม

ท่ีซบัซอ้นอยา่งการขอทานในประเทศไทย แมว้า่กฎหมายฉบบัน้ีจะมีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองผูเ้ปราะบาง

และมุ่งเนน้การฟ้ืนฟูมากกวา่การลงโทษ แต่การไม่กาํหนดบทลงโทษท่ีเขม้งวดหรือมาตรการเฉพาะสาํหรับ

ผูท่ี้กลบัมากระทาํซํ้ า ทาํใหเ้กิดช่องวา่งทั้งในดา้นการบงัคบัใชแ้ละประสิทธิภาพของการแกไ้ขปัญหาใน

ภาพรวมส่งผลใหผู้ท่ี้เคยถูกควบคุมหรือส่งเขา้รับการฟ้ืนฟูสามารถกลบัมาขอทานไดอี้ก  ดงันั้นทาํใหก้าร

ยบัย ั้งหรือป้องปรามไม่เกิดผลจริง การขาดโทษ ท่ีรุนแรงสาํหรับการขอทานซํ้ า เช่น กลุ่มท่ีนาํเด็ก             

คนพิการ หรือคนไร้สัญชาติ มาใชใ้นการขอทาน สามารถดาํเนินการไดส้ะดวก เพราะแมบุ้คคลจะถูกจบั

หรือส่งเขา้ฟ้ืนฟู เม่ือถูกปล่อยออกมาก็สามารถกลบัไปปฏิบติัการตามเดิมไดโ้ดยไม่มีบทลงโทษหนกักวา่

คร้ังแรก การควบคุมหรือยบัย ั้งเครือข่ายเหล่าน้ีจึงทาํไดย้ากและปัญหายงัคงดาํเนินต่อไปในลกัษณะเดิม  

นอกจากน้ีส่งผลใหผู้ท่ี้ไดรั้บการฟ้ืนฟูกลบัเขา้สู่วงจรเดิมแบบซํ้ าซาก เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัซ่ึงตอ้ง

รับภาระการจบั คดัแยก ส่งฟ้ืนฟู และเฝ้าดูแล จึงตอ้งทาํงานในรูปแบบวนลูปโดยไม่เกิดผลลพัธ์ท่ีย ัง่ยนื ส่ิงน้ี

ทาํใหท้รัพยากรของรัฐถูกใชไ้ปโดยไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีตน้เหตุไดจ้ริง ขณะเดียวกนัสังคมก็ยงัมองเห็น

ผูข้อทานปรากฏอยูท่ ัว่ไป ทาํใหเ้กิดความรู้สึกวา่กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ   

ปัญหาประการสุดทา้ย ปัญหาการลงโทษผูแ้สวงหาประโยชน์จาการขอทาน   

ตามพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มาตรา 22 มีสาระสาํคญัวา่ ผูใ้ดแสวงหา

ประโยชน์จากผูท้าํการขอทานโดยการขอทานโดยการใช ้จา้ง วาน สนบัสนุน ยยุงส่งเสริม หรือกระทาํดว้ย

วธีิอ่ืนใดใหผู้อ่ื้นทาํการขอทาน ตอ้งระวางจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้ง

ปรับ  

ถา้การกระทาํความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นการกระทาํดงัต่อไปน้ีผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน

หา้ปีหรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ   

จากมาตราท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ยงัเห็นถึงปัญหาท่ีบทลงโทษในมาตรา 22 ไม่มีการกาํหนดโทษปรับ

หรือโทษจาํคุกขั้นตํ่า การท่ีกาํหนดโทษขั้นตํ่านั้นเพื่อใหเ้กิดความกลวัต่อกฎหมาย โดยเฉพาะในมาตรา 22  

ของพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 ซ่ึงวา่ดว้ยการแสวงหาประโยชน์จากผูท้าํการขอทาน 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559 มาตรา 22  ยงัไม่มีการระบุโทษขั้นตํ่า ทาํใหก้ารใช้

ดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีหรือศาลอาจนาํไปสู่การลงโทษในระดบัท่ีตํ่ามาก จนไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์

ของกฎหมายในเชิงการป้องกนั ยบัย ั้ง หรือแกไ้ขฟ้ืนฟูเพื่อใหเ้กิดการปฏิบติัตามกฎหมายรวมถึงบรรลุ

วตัถุประสงคข์องกฎหมายไดจ้ริง 

ดงันั้นแลว้เพื่อใหม้าตรการทางกฎหมายในการควบคุมการขอทานตามพระราชบญัญติัควบคุมการ

ขอทาน พ.ศ. 2559 เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสม ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขเพิ่มเติมใน

ประเด็นปัญหาดงัต่อไป 

1. ปัญหาคณะกรรมการควบคุมการขอทาน  
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  ผูศึ้กษาเห็นควรใหด้าํเนินการแกไ้ขบทบญัญติัของมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัการ

ควบคุมขอทาน พ.ศ.2559 จากเดิมบญัญติัวา่  

 “ใหมี้คณะกรรมการควบคุมการขอทาน ประกอบดว้ย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันา

สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ

มนุษย ์เป็นรองประธานกรรมการผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการจดัหางาน อธิบดีกรมการ

ปกครอง อธิบดีกรมการแพทย ์อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน อธิบดีกรมกิจการผูสู้งอาย ุอธิบดีกรม

ควบคุมโรค อธิบดีกรมพฒันาฝีมือแรงงาน อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน อธิบดีกรมส่งเสริม และ

พฒันาคุณภาพชีวิตคนพกิาร อธิบดีกรมส่งเสริมวฒันธรรม อธิบดีกรมสุขภาพจิต และผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึง

รัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินแปดคนเป็นกรรมการ” 

 ควรบญัญติัแกไ้ขเป็นดงัน้ี        

  “ใหมี้คณะกรรมการควบคุมการขอทาน ประกอบดว้ย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันา

สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ

มนุษย ์เป็นรองประธานกรรมการผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการจดัหางาน อธิบดีกรมการ

ปกครอง อธิบดีกรมการแพทย ์อธิบดีกรมกิจการเด็กและเยาวชน อธิบดีกรมกิจการผูสู้งอาย ุอธิบดีกรม

ควบคุมโรค อธิบดีกรมพฒันาฝีมือแรงงาน อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน อธิบดีกรมส่งเสริม และ

พฒันาคุณภาพชีวิตคนพกิาร อธิบดีกรมส่งเสริมวฒันธรรม อธิบดีกรมสุขภาพจิต ผูว้า่ราชการ

กรุงเทพมหานครหรือผูแ้ทนท่ีไดรั้บมอบหมาย ผูแ้ทนองคก์รศาสนา ผูแ้ทนองคก์ารระหวา่งประเทศ และ

ผูท้รงคุณวุฒิ ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินแปดคนเป็นกรรมการ” 

2. ปัญหาการลงโทษผูแ้สวงหาประโยชน์จากการขอทาน 

  ผูศึ้กษาเห็นควรใหด้าํเนินการแกไ้ขบทบญัญติัของมาตรา 22 วรรคแรก วรรคสอง  แห่ง

พระราชบญัญติัการควบคุมขอทาน พ.ศ.2559 จากเดิมบญัญติัวา่ 

  “ผูใ้ดแสวงหาประโยชน์จากผูท้าํการขอทานโดยการใชจ้า้งวานสนบัสนุนยยุงส่งเสริม หรือ

กระทาํดว้ยวธีิการอ่ืนใดใหผู้อ่ื้นทาํการขอทาน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามหม่ืน

บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  ถา้การกระทาํความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นการกระทาํดงัต่อไปน้ี ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษ

จาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

ควรบญัญติัแกไ้ขเป็นดงัน้ี 
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            “ผูใ้ดแสวงหาประโยชน์จากผูท้าํการขอทานโดยการใช ้จา้ง วานสนบัสนุน ยยุงส่งเสริม 

หรือกระทาํดว้ยวธีิการอ่ืนใดใหผู้อ่ื้นทาํการขอทาน ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หน่ึงเดือนถึงสามปี หรือ

ปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหกหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

  ถา้การกระทาํความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นการกระทาํดงัต่อไปน้ี ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษ

จาํคุกตั้งแต่สามปีถึงหกปี หรือปรับตั้งแต่หกหม่ืนถึงหน่ึงแสนสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

3. ปัญหาการลงโทษผูท้าํการขอทานกระทาํการขอทานซํ้ า 

 ผูศึ้กษาเห็นควรใหด้าํเนินการแกไ้ขบทบญัญติัของมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัการควบคุม

ขอทาน พ.ศ.2559 จากเดิมบญัญติัวา่ 

 “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 13 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงบาท 

หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 

ควรบญัญติัแกไ้ขเป็นดงัน้ี 

  “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 13 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกิน

หน่ึงบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

ความตามวรรคหน่ึง ถา้ผูใ้ดทาํการฝ่าฝืนซํ้ าภายในสองปีตอ้งระวางโทษเพิ่มก่ึงหน่ึง” 
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