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 จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหาการทาํสัญญาประนีประนอมยอมความในศาล ให้สอดคล้องกับ 

หลกัขอ้สัญญาท่ีเป็นธรรม ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญติัว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม  

พ.ศ. 2540 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย ความเป็นมา หลกัการ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัสัญญา

ประนีประนอมยอมความในศาล และหลกัขอ้สัญญาท่ีเป็นธรรม ในปัจจุบนัประเทศไทยมีการทาํสัญญา

ประนีประนอมยอมความเป็นจาํนวนเพิ่มยิ่งข้ึน เน่ืองจากการทาํสัญญาประนีประนอมยอมความตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 850 ถือเป็นทางออกท่ีดีในการระงับขอ้พิพาท เน่ืองจากการ 

ไกล่เกล่ียประนีประนอมยอมความ ถือเป็นกระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือก อนัช่วยให้คดียุติลง 

โดยรวดเร็ว และสร้างความพึงพอใจแก่คู่ความทั้งสองฝ่ายมากกว่าการมีคาํพิพากษาท่ีเกิดจากการช้ีขาด 

โดยศาล2

3 ซ่ึงศาลมีอาํนาจในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เพื่อให้คู่ความได้ตกลงประนีประนอมยอมความกนั  

ตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ เม่ือคู่ความตกลงกนั โดยทาํสัญญาประนีประนอม

ยอมความในศาล  และข้อตกลงนั้ นไม่ขัดต่อกฎหมาย  ศาลย่อมมีอํานาจพิพากษาตามยอม 3

4 อีกทั้ ง

พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 มีเจตนารมณ์ให้ศาลส่งเสริมการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 

เพื่อให้คู่ความสามารถยุติข้อพิพาทได้โดยเร็วและสมัครใจ อันเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู ้บริโภค 

ซ่ึงโดยทัว่ไปอยูใ่นฐานะเสียเปรียบกวา่ผูป้ระกอบธุรกิจ4

5  

อย่างไรก็ตาม เ ม่ือได้ทําการศึกษาปัญหาการทําสัญญาประนีประนอมยอมความในศาล  

ให้สอดคลอ้งกบัหลกัขอ้สัญญาท่ีเป็นธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และพระราชบญัญติั

                                                      
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ  เร่ือง ปัญหาการทําสัญญาประนีประนอมยอมความในศาลให้

สอดคลอ้งกบัหลกัขอ้สัญญาท่ีเป็นธรรม โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี  และคณะกรรมการ

สอบ  คือ  ศาสตราจารยพิ์เศษ ปัญญา  สุทธิบดี และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
2นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วทิยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
3โชติช่วง ทพัวงศ,์ “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท,” ใน การจดัการความขัดแย้งกบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท ความรู้เบ้ืองต้น

เกีย่วกบัการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท (กรุงเทพมหานคร : ธนาเพรส, 2550), หนา้ 75 – 76. 
4ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความแพง่  มาตรา 138 วรรคหน่ึง 
5ศิริศักด์ิ จึงถาวรรณ, หนังสือคําอธิบาย กฎหมายวิธีพิจารณาผู้บริโภค Consumer Case Procedure Act,  

(คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา, 2567), หนา้ 7. 
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พระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปได้

ดงัน้ี 

ประการแรก คือปัญหาความสามารถของผู ้ท ําสัญญาประนีประนอมยอมความในศาล 

ตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 24 และ 25 กาํหนดให้ศาลตอ้งดาํเนินการ 

ไกล่เกล่ีย ในวนันัดพิจารณาคร้ังแรก เพื่อให้คู่ความสามารถตกลงหรือประนีประนอมยอมความกันได ้

อย่างรวดเร็วและประหยดั อนัมีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองสิทธิผูบ้ริโภคให้ไดรั้บความยุติธรรมโดยไม่ล่าชา้ 

อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติั โจทก์ซ่ึงมกัเป็นผูป้ระกอบการมีทนายความและความรู้ทางกฎหมายเหนือกว่า

จาํเลยท่ีส่วนใหญ่ ไม่มีทนายและขาดความเขา้ใจในกฎหมาย ส่งผลให้จาํเลยอาจถูกกดดนัให้ทาํสัญญา

ประนีประนอมยอมความโดยขาดความเข้าใจหรือความสมคัรใจท่ีแทจ้ริง อนัอาจกระทบต่อหลกัความ 

เป็นธรรมในกระบวนการยติุธรรม 

นอกจากน้ี ในทางปฏิบติั สัญญาประนีประนอมยอมความในศาลบางกรณีอาจมีเน้ือหาท่ีเอารัด 

เอาเปรียบ จาํเลย เช่น กาํหนดดอกเบ้ียหรือค่าปรับสูงเกินจริง หรือตกลงยอดหน้ีโดยไม่ตรวจสอบขอ้เท็จจริง

อย่างรอบคอบ รวมถึงให้จาํเลยสละสิทธิในการโต้แยง้ในภายหลงั ซ่ึงเป็นการจาํกัดสิทธิในการเข้าถึง 

ความยุติธรรม รวมทั้งการท่ีโจทกน์าํคดีท่ีขาดอายคุวามมาฟ้องต่อศาล จาํเลยซ่ึงขาดความรู้ทางกฎหมายและ

ไม่มีทนายความ มกัไม่ยกข้อต่อสู้อายุความข้ึน ส่งผลให้ต้องตกลงทาํสัญญาประนีประนอมยอมความ 

โดยไม่ตระหนักถึงสิทธิของตน อันส่งผลให้สัญญาประนีประนอมความความไม่สอดคล้องกับหลัก 

ขอ้สัญญาท่ีเป็นธรรม  

อีกทั้งในคดีผูบ้ริโภค แมก้ฎหมายเปิดโอกาสให้โจทกฟ้์องดว้ยวาจาโดยไม่ตอ้งมีทนายความ แต่การ

ขาดความรู้ทางกฎหมายอาจทาํให้โจทก์เสียเปรียบในการไกล่เกล่ียและทาํสัญญาประนีประนอมยอมความ 

ส่งผลใหข้อ้ตกลงท่ีเกิดข้ึนอาจไม่เป็นธรรมและไม่คุม้ครองสิทธิของโจทกซ่ึ์งเป็นผูบ้ริโภคอยา่งเพียงพอ 

กรณีดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นว่า การท่ีไม่มีกฎหมายกาํหนดบทบญัญติัรองรับการจดัหาทนายความ 

โดยรัฐ เพื่อใหคู้่ความในกระบวนการไกล่เกล่ียประนีประนอมยอมความ ซ่ึงไม่สามารถเขา้ถึงทนายความได ้

ส่งผลให้คู่ความย่อมไม่ได้รับความเป็นธรรม อนัทาํให้สัญญาประนีประนอมยอมความไม่สอดคล้องกบั 

หลักข้อสัญญาท่ีเป็นธรรม   ดังนั้ น หากมีการกําหนดบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีให้อํานาจศาลจัดหา

ทนายความให้แก่คู่ความในคดีซ่ึงไม่สามารถเขา้ถึงทนายความไดด้งักล่าว รวมทั้งการท่ีคู่ความฝ่ายใดฝ่าย

หน่ึงร้องขอ เพื่อให้ไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายอย่างเท่าเทียมและใช้สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

ประการท่ีสอง ปัญหาการกดดนัเร่งรัดให้ทาํสัญญาประนีประนอมยอมความในศาล ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 19  มาตรา 20 และ มาตรา 20 ทวิ กาํหนดให้ศาลมีอาํนาจไกล่เกล่ีย 

ให้คู่ความตกลงประนีประนอมยอมความได้ตลอดระหว่างการพิจารณาคดี ก่อนมีหรืออ่านคาํพิพากษา  

โดยเป็นหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาและตอ้งเป็นไปโดยความสมคัรใจของคู่ความทุกฝ่าย  
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ทั้งน้ี การไกล่เกล่ียท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งปราศจากการเร่งรัดหรือกดดนัจากคู่ความอีกฝ่ายหน่ึง หรือ

จากศาลท่ีตอ้งการให้คดียติุโดยเร็ว เน่ืองจากภาระคดีลน้ศาล รวมทั้งจากการกดดนัของคู่ความเอง ท่ีเกิดจาก

การไม่มีความรู้ทางกฎหมาย หรือไม่มีทนายความ ซ่ึงการไม่มีทนายความอาจทาํให้คู่ความตกลงทาํสัญญา

ประนีประนอมยอมความโดยเสียเปรียบ ส่งผลให้ขอ้ตกลงไม่สอดคล้องกับหลกัขอ้สัญญาท่ีเป็นธรรม  

โดยหากคู่ความมีทนายความเข้าร่วมในการไกล่เกล่ีย จะช่วยคุ้มครองสิทธิของคู่ความอย่างเป็นธรรม  

ทนายความสามารถให้คาํปรึกษา ช้ีแจงสิทธิและผลทางกฎหมายของการตกลง รวมทั้งประเมินความเส่ียง

หรือความไม่เป็นธรรมในสัญญาประนีประนอมยอมความได้อย่างรอบคอบ อีกทั้ง ยงัช่วยลดโอกาสท่ี

คู่ความจะถูกกดดนัจากศาลหรือจากคู่ความอีกฝ่ายหน่ึง ทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม ส่งผลให้กระบวนการ 

ไกล่เกล่ียเป็นไปอยา่งเท่าเทียม โปร่งใส และอยูบ่นพื้นฐานของความสมคัรใจท่ีแทจ้ริง 

เม่ือตามปัญหาความสามารถของผู ้ท ําสัญญาประนีประนอมยอมความในศาล หากกําหนด

บทบญัญติัทางกฎหมายรองรับการจดัหาทนายความให้แก่คู่ความในกระบวนการทาํสัญญาประนีประนอม

ยอมความ กรณีดงักล่าวสามารถช่วยคุม้ครองสิทธิของคู่ความและลดการถูกกดดนัหรือเร่งรัดจากศาลและ

คู่ความอีกฝ่ายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

อย่างไรก็ตาม ผู ้ศึกษาเห็นว่า หากไม่มีการกําหนดบทบัญญัติท่ีชัดเจนเร่ืองค่าทนายความ 

ในกระบวนการไกล่เกล่ียดงักล่าว อาจส่งผลให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั เน่ืองจากทนายความอาจมีแรงจูงใจ 

ในการส่งเสริมให้เกิดการประนีประนอมยอมความโดยเร็ว เพื่อให้คดีส้ินสุด เพื่อไม่ตอ้งสืบพยาน หรือ

พิจารณาคดีต่อไป  ดังนั้ น หากมีการกําหนดบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีชัดเจนเก่ียวกับค่าทนายความ 

ในกระบวนการไกล่เกล่ียและประนีประนอมยอมความ เพื่อแยกความแตกต่างระหวา่งกรณีท่ีไกล่เกล่ียสาํเร็จ

กบักรณีท่ีไกล่เกล่ียไม่สําเร็จ เพื่อใหก้ารจ่ายค่าทนายความเป็นไปอยา่งเหมาะสม โปร่งใส และป้องกนัไม่ให้

ทนายความเร่งรัดการยอมความโดยไม่คาํนึงถึงความเป็นธรรมของคู่ความในคดี ซ่ึงอาจทาํให้สัญญา

ประนีประนอมยอมความขดัต่อหลกัขอ้สญัญาท่ีเป็นธรรม 

ประการท่ีสาม ปัญหาการใชอ้าํนาจของศาลหรือผูพ้ิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพ่ง มาตรา 19 มาตรา 20 มาตรา 20 ทวิ และ 20 ตรี ศาลมีอาํนาจไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดท้ั้งก่อนและระหวา่ง

การพิจารณาคดีจนกว่าจะมีคาํพิพากษา และมาตรา 138 กําหนดให้ศาลมีอาํนาจพิพากษาตามสัญญา

ประนีประนอมยอมความ หากสัญญาดงักล่าวไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย ศาลตอ้งพิพากษาตามนั้น ซ่ึงคาํวา่ไม่ฝ่าฝืน

ต่อกฎหมายดงักล่าว มีความหมายกวา้งและไม่มีแนวทางชดัเจนใหศ้าลตรวจสอบสัญญาประนีประนอมยอม

ความอย่างละเอียด อีกทั้งไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายกาํหนดให้ศาลพิจารณาขอ้เท็จจริงก่อนพิพากษา 

ตามยอม ทาํให้บางกรณีอาจเกิดความเส่ียงท่ีศาลพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความโดยขาดการ

พิจารณาความเป็นธรรมอยา่งรอบดา้น 

การท่ีกฎหมายได้ให้อาํนาจศาลอย่างกวา้ง และไม่มีบทบญัญัติทางกฎหมายท่ีชัดเจนให้ศาล

ตรวจสอบสัญญาประนีประนอมยอมความอยา่งละเอียด อีกทั้งไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายกาํหนดให้ศาล

พิจารณาขอ้เท็จจริงของคดีก่อนพิพากษาตามยอม ซ่ึงอาจกระทบต่อสิทธิของจาํเลย และก่อให้เกิดปัญหา 
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ดา้นความเป็นธรรม ซ่ึงส่งผลใหส้ัญญาประนีประนอมยอมความไม่สอดคลอ้งกบัหลกัขอ้สัญญาท่ีเป็นธรรม 

กล่าวคือ หากคู่ความตกลงประนีประนอมยอมความในศาลเก่ียวกบัขอ้พิพาทในคดี และขอ้ตกลงดงักล่าว 

ไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย ศาลย่อมมีอาํนาจพิพากษาตามยอมตามมาตรา 138 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความแพ่ง อย่างไรก็ตาม หากขอ้ตกลงเกิดจากการฟ้องร้องท่ีไม่มีมูล หรือมีเน้ือหาท่ีจาํเลยยินยอมรับผิด 

ในดอกเบ้ียผิดนดัเกินอตัราท่ีกฎหมายกาํหนด ศาลก็ไม่อาจปรับลดดอกเบ้ียเกินส่วนได5้

6 กรณีดงักล่าวย่อม

สะทอ้นถึงความไม่เป็นธรรมต่อจาํเลย เน่ืองจากศาลถูกจาํกดัอาํนาจในการกลัน่กรองความเป็นธรรมของ

เน้ือหาสัญญา 

ทั้งน้ี เม่ือไดพ้ิจารณาเปรียบเทียบกบักระบวนพิจารณาโดยจาํเลยขาดนดัยืน่คาํใหก้ารตามมาตรา 198 

ทว ิแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง ซ่ึงบญัญติัใหอ้าํนาจศาลในการพิจารณาคาํฟ้องของโจทก์วา่

มีมูลและไม่ขดัต่อกฎหมายก่อนมีคาํพิพากษาให้โจทกช์นะคดีโดยจาํเลยขาดนดัยื่นคาํใหก้าร อีกทั้งสืบพยาน

เก่ียวกบัขอ้อา้งของโจทกห์รือพยานหลกัฐานอ่ืนไปฝ่ายเดียวตามท่ีเห็นวา่จาํเป็นก็ได ้

กรณีดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นวา่ ในกระบวนพิจารณาคดีโดยจาํเลยขาดนดัยื่นคาํให้การ จาํเลยจะไดรั้บ

ความคุม้ครองในทางกฎหมายมากกวา่ เน่ืองจากศาลตอ้งพิจารณาให้เห็นวา่คาํฟ้องของโจทกมี์มูล และไม่ขดั

ต่อกฎหมาย โดยศาลมีหน้าท่ีต้องใช้ดุลพินิจตรวจสอบข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานของโจทก์ 

อย่างรอบคอบก่อนมีคาํพิพากษา ซ่ึงแตกต่างจากกรณีท่ีจาํเลยมาศาล ตกลงทาํสัญญาประนีประนอม 

ยอมความ ศาลจะพิจารณาเพียงแต่วา่ ขอ้ตกลงหรือการประนีประนอมยอมความกนันั้นไม่เป็นการฝ่าฝืนต่อ

กฎหมาย ศาลจึงพิพากษาไปตามนั้น โดยถือวา่คู่ความไดย้ินยอมโดยสมคัรใจต่อขอ้ตกลงนั้นแลว้ ซ่ึงอาจทาํ

ให้จาํเลยเสียเปรียบหากข้อตกลงไม่เป็นธรรม เน่ืองจากกฎหมายไม่ได้ให้อาํนาจศาลตรวจสอบสัญญา

ขอ้ตกลงหรือประนีประนอมยอมความ ว่ามีมูลและไม่ขดัต่อกฎหมาย รวมทั้งสืบพยานหลกัฐานได ้อีกทั้ง 

ไม่มีอาํนาจในการตรวจสอบสอบเน้ือหาในขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ เพือ่พิจารณาวา่คดี

ของโจทก์ฟ้องภายในกาํหนดอายุความหรือไม่ จึงส่งผลให้ศาลอาจพิพากษาตามขอ้ตกลงท่ีไม่เป็นธรรม  

อาจทาํใหจ้าํเลยตอ้งรับผดิในหน้ีเกินจริง หรือรับผดิในหน้ีซ่ึงขาดอายคุวามแลว้ 

นอกจากน้ี ศาลไม่มีอาํนาจในการใชดุ้ลยพินิจลดอตัราดอกเบ้ีย ในสัญญาประนีประนอมยอมความ  

เน่ืองจากสัญญาประนีประนอมยอมความถือเป็นนิติกรรมท่ีคู่ความไดต้กลงกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย และ 

ไม่ปรากฏวา่มีขอ้ความหรือเง่ือนไขใดขดัต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ศาลจึงมีหนา้ท่ีตอ้ง

พิพากษาให้เป็นไปตามขอ้ตกลงนั้น6

7 และศาลไม่มีอาํนาจในการกาํหนดค่าทนายความตามขอ้ตกลงหรือ

สัญญาประนีประนอมยอมความได้ โดยคู่ความจะตกลงกันให้จาํเลยรับผิดในค่าฤชาธรรมเนียมและ 

ค่าทนายความมากน้อยเพียงใดก็ได้ ไม่จาํต้องถือตามบัญชีอัตราค่าทนายความท้ายประมวลกฎหมาย 

                                                      
6สมชยั ฑีฆาอุตมากร. สัมมนากฎหมายวธีิพจิารณาความแพ่ง  เล่ม 1. (กรุงเทพมหานคร : ชวนพิมพ ์50, 2567),  

หนา้ 372. 
7วรรณชยั บุญบาํรง และคนอ่ืน ๆ, ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความแพ่ง ฉบับอ้างองิ เล่ม 1, พิมพค์ร้ังท่ี 6 

(กรุงเทพมหานคร : วญิ�ูชน, 2568), หนา้ หนา้ 395 – 396. 
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วิธีพิจารณาความแพ่ง 7

8 ทั้ งน้ี การท่ีศาลไม่มีอํานาจในการกลั่นกรองหรือปรับลดเง่ือนไขในสัญญา

ประนีประนอมยอมความท่ีมีอัตราดอกเบ้ียหรือเบ้ียปรับท่ีสูงเกินสมควร หรือกําหนดค่าทนายความ 

ท่ีเหมาะสม ยอ่มอาจส่งผลใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่จาํเลย  

กรณีดังกล่าว ผู ้ศึกษาเห็นว่า หากมีการกําหนดบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพื่อให้อํานาจศาล 

ในการพิจารณาตรวจสอบสัญญาประนีประนอมยอมความในศาล วา่มีมูลหน้ีท่ีแทจ้ริงและไม่ขดัต่อกฎหมาย 

รวมทั้งใหอ้าํนาจศาลในการสืบพยานหลกัฐานของโจทก ์เพื่อยนืยนัขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัมูลหน้ีและตรวจสอบ

ประเด็นทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และตรวจสอบอายุความในคดีของโจทก์ อตัราดอกเบ้ียหรือเบ้ียปรับท่ีสูง

เกินสมควร ตลอดจนการกาํหนดค่าทนายความท่ีเหมาะสมในกรณีท่ีจาํเลยตอ้งชาํระให้โจทก์ตามขอ้ตกลง

ในสัญญาประนีประนอมยอมความ เพื่อเป็นการคุม้ครองจาํเลยในกระบวนการทาํสัญญาประนีประนอม 

ยอมความในศาล อนัจะส่งผลให้ขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความสอดคลอ้งกบัหลกัขอ้สัญญา

ท่ีเป็นธรรม 

 ประการท่ีส่ี  ปัญหาหลกัเกณฑ์ของหลกัสัญญาท่ีเป็นธรรม โดยหลกัสัญญาท่ีเป็นธรรมเป็นหลกั

ทัว่ไปท่ีมีความยืดหยุ่นและคลุมเครือ เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ ทาํให้

เง่ือนไขสัญญาเดียวกนัอาจกลายเป็นไม่เป็นธรรมไดเ้ม่ือเวลาผา่นไป ในทางปฏิบติั สัญญาประนีประนอม

ยอมความในศาลมกัไม่สามารถยุติขอ้พิพาทได้อย่างแทจ้ริง และบางกรณีกลบัมีลกัษณะเอาเปรียบ เช่น  

การเพิ่มยอดหน้ีเกินกว่าคาํฟ้องหรือเรียกค่าทนายสูงเกินจริง ขณะท่ีศาลมีอาํนาจตรวจสอบและแก้ไข 

ไดจ้าํกดั เพื่อไม่ใหข้ดัต่อหลกัความสมคัรใจของคู่สัญญา 

ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 ให้อาํนาจศาลตรวจสอบความเป็น

ธรรมของสัญญาไดเ้ฉพาะบางประเภท เช่น สัญญาผูบ้ริโภคหรือสัญญาสําเร็จรูป แต่ไม่ครอบคลุมถึงสัญญา

ประนีประนอมยอมความในศาล ส่งผลให้ศาลขาดอาํนาจโดยตรงในการพิจารณาความเป็นธรรมหรือความ

สมเหตุสมผลของขอ้ตกลง ซ่ึงอาจนาํไปสู่การเอารัดเอาเปรียบ โดยเฉพาะในกรณีท่ีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงอยู่ใน

ฐานะเสียเปรียบ เช่น ผูบ้ริโภคหรือจาํเลยท่ีไม่มีทนายความ โดยศาลไม่มีอาํนาจแกไ้ข หรือลดทอนขอ้สัญญา

ประนีประนอมยอมความท่ีไม่เป็นธรรม เวน้แต่ขอ้ตกลงนั้นขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี  

ถือเป็นโมฆะโดยผลของกฎหมาย ซ่ึงการท่ีกฎหมายไม่ให้อาํนาจศาลตรวจสอบความเป็นธรรมของสัญญา

ดงักล่าว อาจเปิดช่องให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบ โดยเฉพาะเม่ือคู่สัญญามีอาํนาจต่อรองหรือความรู้ทาง

กฎหมายไม่เท่าเทียมกนั 
นอกจากน้ี เม่ือศาลมีคาํพิพากษาตามยอมตามมาตรา 138 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพ่งแลว้ คู่ความไม่อาจอุทธรณ์ได ้แมข้อ้ตกลงนั้นจะไม่เป็นธรรม เพราะถือเป็นผลของการแสดงเจตนา 

โดยสมคัรใจ เวน้แต่กรณีท่ีพิสูจน์ได้ว่าเกิดจากการฉ้อฉล ขดัต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือ 

                                                      
8คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1848/2516 
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คาํพิพากษาถูกกล่าวอา้งวา่ไม่ไดเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงหรือการประนีประนอมยอมความ8

9 ขอ้จาํกดัน้ีทาํใหฝ่้าย

ท่ีเสียเปรียบไม่สามารถขอใหศ้าลสูงตรวจสอบความเป็นธรรมของขอ้ตกลงได ้ 
กรณีดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นวา่ การท่ีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 ไม่ได้

กาํหนดอาํนาจศาลในการตรวจสอบสัญญาประนีประนอมยอมความในศาล และไม่เปิดช่องให้คู่ความ

อุทธรณ์คาํพิพากษาตามยอมท่ีไม่เป็นธรรม ถือเป็นช่องวา่งทางกฎหมายท่ีกระทบต่อการคุม้ครองสิทธิของ

คู่สัญญา ซ่ึงหากมีการกาํหนดบทบญัญติัแห่งกฎหมายรองรับ บทบาทของศาลในการตรวจสอบสัญญา

ประนีประนอมยอมความ และกาํหนดให้คู่ความสามารถอุทธรณ์คาํพิพากษาตามยอมท่ีมีลกัษณะไม่เป็น

ธรรมเพื่อให้ศาลสูงตรวจสอบเน้ือหาหรือความชอบดว้ยกฎหมายของขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอม

ยอมความท่ีศาลมีคาํพิพากษาตามยอมอนัไม่เป็นธรรมได้ อนัจะทาํให้สัญญาประนีประนอมยอมความ 

ในศาลสอดคลอ้งกบัหลกัขอ้สัญญาท่ีเป็นธรรม 

จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการทําสัญญาประนีประนอมยอมความในศาล  

ให้สอดคล้องกบัหลกัขอ้สัญญาท่ีเป็นธรรม ผูศึ้กษาเห็นว่า เพื่อเป็นการคุม้ครองคู่ความในกระบวนการ 

ทาํสัญญาประนีประนอมยอมความในศาลให้สอดคล้องกับหลักข้อสัญญาท่ีเป็นธรรม จึงมีข้อเสนอ

เสนอแนะตามสภาพปัญหา ดงัต่อไปน้ี  

1. ปัญหาความสามารถของผูท้าํสัญญาประนีประนอมยอมความในศาล ผูศึ้กษาเห็นวา่ เพื่อให้คู่ความ

ได้รับความช่วยเหลือทางกฎหมายอย่างเท่าเทียมและสามารถใช้สิทธิกระบวนการยุติธรรมได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งการคุม้ครองสิทธิของคู่ความในกระบวนการทาํสญัญาประนีประนอมยอมความ อนัทาํ

ให้การทาํสัญญาประนีประนอมยอมความในศาลสอดคลอ้งกบัหลกัขอ้สัญญาท่ีเป็นธรรม จึงเห็นควรแกไ้ข

เพิ่มเติมดงัน้ี  

ควรเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 20 เดิมบญัญติัวา่  “ไม่วา่การพิจารณาคดี

จะไดด้าํเนินไปแลว้เพียงใด ให้ศาลมีอาํนาจท่ีจะไกล่เกล่ียให้คู่ความไดต้กลงกนั หรือประนีประนอมยอม

ความกนัในขอ้ท่ีพพิาทนั้น” 

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 20 วรรคสอง ดงัต่อไปน้ี “ในกรณีท่ีศาลจะ

ดาํเนินการไกล่เกล่ียให้คู่ความตกลงกนั หรือประนีประนอมยอมความตามวรรคหน่ึง หากปรากฏวา่คู่ความ

ไม่มีทนายความ และเป็นคนยากจนไม่สามารถจดัหาทนายได้เอง หรือคู่ความร้องขอ ให้ศาลมีอาํนาจตั้ง

ทนายความให้แก่ผูน้ั้น โดยทนายความท่ีไดรั้บการแต่งตั้งมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายตามระเบียบ 

ท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมกาํหนด” 

2. ปัญหาการกดดนัเร่งรัดให้ทาํสัญญาประนีประนอมยอมความในศาล ผูศึ้กษาเห็นวา่ นอกจากการ

กําหนดบทบญัญัติท่ีให้อาํนาจศาลในการจัดหาทนายความให้แก่คู่ความในคดี ตามปัญหาข้อแรกนั้น  
ซ่ึงสามารถช่วยลดการถูกกดดันเร่งรัดทั้งจากศาลและจากคู่ความอีกฝ่ายหน่ึง โดยมีทนายความเข้าร่วม 

                                                      
9ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความแพง่  มาตรา 138 วรรคสอง 
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ในกระบวนการไกล่เกล่ียประนีประนอมยอมความ อย่างไรก็ตาม เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของคู่ความ 

ในกระบวนการไกล่เกล่ียประนีประนอมยอมความให้เป็นไปด้วยความสมคัรใจท่ีแทจ้ริง ลดแรงกดดัน 

ทั้งจากศาล จากคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงและจากคู่ความในคดีเอง มิให้ตอ้งถูกเร่งรัดหรือถูกบงัคบัให้ทาํสัญญา

ประนีประนอมยอมความ ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีอาจเสียเปรียบจากคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง และเพื่อเป็นการป้องกนั

ไม่ให้ทนายความท่ีอาจมีแรงจูงใจในการมุ่งส่งเสริมให้เกิดการไกล่เกล่ียหรือการทาํสัญญาประนีประนอม

ยอมความ  โดยไม่ค ํานึงถึงความเป็นธรรมของผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนกับคู่ความ ซ่ึงอาจส่งผลให้สัญญา

ประนีประนอมยอมความในศาลไม่สอดคลอ้งกบัหลกัขอ้สัญญาท่ีเป็นธรรม จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี  
ควรเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 20 เดิมบญัญติัวา่  “ไม่วา่การพิจารณาคดี

จะไดด้าํเนินไปแลว้เพียงใด ให้ศาลมีอาํนาจท่ีจะไกล่เกล่ียให้คู่ความไดต้กลงกนั หรือประนีประนอมยอม

ความกนัในขอ้ท่ีพพิาทนั้น” 
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 20 วรรคสามดังต่อไปน้ี “ระเบียบการ

จ่ายเงินท่ีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมกาํหนดตามวรรคสอง ตอ้งมีการแยกการจ่ายเงินค่าทนายความ

ในคดีท่ีมีการตกลงประนีประนอมยอมความกนัได ้กบัคดีท่ีไม่สามารถตกลงประนีประนอมยอมความกนัได ้

ให้ชัดเจน โดยกาํหนดให้ค่าทนายความในคดีท่ีไม่สามารถตกลงประนีประนอมยอมความกนัได้สูงกว่า 

ค่าทนายความในคดีท่ีมีการตกลงประนีประนอมยอมความกนัได”้ 
 3. ปัญหาการใช้อาํนาจของศาลหรือผูพ้ิพากษา ผูศึ้กษาเห็นว่า เพื่อให้ศาลตรวจสอบขอ้ตกลงหรือ

สัญญาประนีประนอมยอมความว่ามีมูลและไม่ขดัต่อกฎหมาย โดยนํากระบวนพิจารณาคดีกรณีจาํเลย 

ขาดนดัยื่นคาํให้การ ตามมาตรา 198 ทวิ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม อีกทั้งเพื่อให้ศาลมีอาํนาจในการพิจารณา

ขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความท่ีมีการตกลงเร่ืองอตัราดอกเบ้ีย เบ้ียปรับ หรือค่าทนายความ

สูงเกินส่วนได ้ ตลอดจนเพื่อใหศ้าลมีอาํนาจในการปรับลดอตัราดอกเบ้ีย เบ้ียปรับ หรือค่าทนายความสูงเกิน

ส่วน อนัเป็นการคุม้ครองจาํเลยในกระบวนการทาํสัญญาประนีประนอมยอมความในศาล อนัส่งผลให้

ขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความสอดคลอ้งกบัหลกัขอ้สัญญาท่ีเป็นธรรม จึงเห็นควรแก้ไข

เพิ่มเติมดงัน้ี 

ควรเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 138/1 บญัญติัว่า “ให้ศาลพิจารณา

ขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความวา่มีมูลและไม่ขดัต่อกฎหมาย รวมถึงการตรวจสอบอายุความ

ของคดีนั้นดว้ย โดยนาํมาตรา 198 ทว ิมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 

 และควรเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 138/2 บญัญติัวา่ “ให้ศาลพิจารณา

ขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความท่ีมีการตกลงเร่ืองอตัราดอกเบ้ีย เบ้ียปรับ หรือค่าทนายความ

สูงเกินส่วน ให้ศาลมีอาํนาจปรับลดลงได ้ ภายหลงัคู่ความตกลงทาํสัญญาประนีประนอมยอมความแล้ว  

ในคาํพิพากษาตามยอม”  

 4. ปัญหาหลกัเกณฑข์องหลกัสัญญาท่ีเป็นธรรม ผูศึ้กษาเห็นวา่ เพื่อใหศ้าลมีอาํนาจปรับลดขอ้ตกลง

ในสัญญาประนีประนอมยอมความท่ีอาจไม่เป็นธรรมต่อคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ป้องกนัไม่ให้คู่กรณีฝ่ายใด
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ฝ่ายหน่ึงไดเ้ปรียบอีกฝ่ายหน่ึงจนเกินควร ศาลจึงตอ้งมีบทบาทในการเขา้มาตรวจสอบสัญญาประนีประนอม

ยอมความในศาลเพื่อให้สอดคล้องกับข้อสัญญาท่ีเป็นธรรม อีกทั้ง กาํหนดให้คู่ความสามารถอุทธรณ์

ขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความท่ีมีคาํพิพากษาตามยอมท่ีไม่เป็นธรรม เพื่อให้ศาลสูงมีอาํนาจ

ในการตรวจสอบขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความท่ีศาลมีคาํพิพากษาตามยอมอนัไม่เป็นธรรม

ได ้จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี  

ควรเพิ่มเติมพระราชบญัญติัว่าด้วยข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 มาตรา 11/1 บญัญติัว่า 

“พระราชบญัญติัน้ี ให้ใชบ้งัคบักบัขอ้ตกลง หรือ สัญญาประนีประนอมยอมความ รวมถึงคาํพิพากษาตาม

ยอม ตามมาตรา 138 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งกับทุกประเภทคดี ทั้งคดีแพ่งสามญั  

คดีมโนสาเร่ และประเภทคดีอ่ืน ๆ” 

ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 138 วรรคสอง เดิมบญัญติัวา่ “หา้ม

มิใหอุ้ทธรณ์คาํพิพากษาเช่นวา่น้ี เวน้แต่ในเหตุต่อไปน้ี 

(1) เม่ือมีขอ้กล่าวอา้งวา่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงฉอ้ฉล 

(2) เม่ือคาํพิพากษานั้นถูกกล่าวอา้งวา่เป็นการละเมิดต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัเก่ียวดว้ยความ

สงบเรียบร้อยของประชาชน 

(3) เม่ือคาํพิพากษาคดีนั้นถูกกล่าวอ้างว่ามิได้เป็นไปตามข้อตกลงหรือการประนีประนอมยอม

ความ” 

แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 138 วรรคสอง ดงัต่อไปน้ี “ห้ามมิให้

อุทธรณ์คาํพิพากษาเช่นวา่น้ี เวน้แต่ในเหตุต่อไปน้ี 

(1) เม่ือมีขอ้กล่าวอา้งวา่คู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงฉอ้ฉล 

(2) เม่ือคาํพิพากษานั้นถูกกล่าวอา้งวา่เป็นการละเมิดต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัเก่ียวดว้ยความ

สงบเรียบร้อยของประชาชน 

(3) เม่ือคาํพพิากษาคดีนั้นถูกกล่าวอา้งวา่มิไดเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงหรือการประนีประนอมยอมความ 

(4) เม่ือคู่ความกล่าวอา้งว่าขอ้ตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความท่ีมีคาํพิพากษาตามยอม  

ไม่เป็นธรรม”  
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