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กรุงเทพมหานครมีบทบาทและความส าคัญทั้งในฐานะเป็นเมืองหลวงของประเทศไทยและเป็น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่แตกต่างจากพื้นที่อ่ืนๆโดยการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมี
รูปแบบเป็นแบบหลักการกระจายอ านาจการปกครอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็คือหน่วยงานปกครองที่
อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดรูปแบบหนึ่งโดยปกติการปกครองส่วนท้องถิ่นจะเปิดโอกาสให้ประชาชน
ในเขตท้องถิ่นนัน้ๆเลือกตั้งผู้แทนของตนเข้าไปท าหน้าที่เป็นผู้บริหารท้องถิ่นหรือเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น
เพื่อเลือกผู้บริหารท้องถิ่นหรือที่ตามรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ. 2540 ได้มีการบัญญัติหมวดว่าด้วยการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น(มาตรา 282 ถึงมาตรา 290) และมีการก าหนดให้รัฐต้องกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นอย่างเป็น
รูปธรรมตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2542 
 ซึ่งส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงบทบาทและความส าคัญของการกระจายอ านาจและการปกครองท้องถิ่นอย่างที่
กล่าวมาข้างต้นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกทม.เป็นท้องถิ่นที่มีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยวอีกทั้งมีประชากรที่หนาแน่น ดังนั้นแล้วย่อมหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะประสบกับปัญหามากมายที่ชุมชน
เมืองใหญ่มักประสบพบเจอนั่นคือปัญหาการจราจรที่นับวันก็จะเพิ่มความรุนแรงมากขึ้นในสังคมเมืองอย่าง
กรุงเทพมหานครสาเหตุของปัญหามาจากหลายปัจจัย ทั้ง การจัดวางผังเมือง การขาดวินัย หรือละเลยไม่
เคารพไม่ปฏิบัตติามกฏหมายจราจรจึงก่อให้เกิดอุบัติเหตุบนถนนอยู่บ่อยคร้ังซึ่งกฎจราจรก็คือส่วนหนึ่งของ
กฎหมายจราจรที่เป็นกฎหมายหลักในการควบคุมการจราจรให้มีระเบียบและมีความเรียบร้อยก าหนดหน้าที่
ของผู้ขับขี่ยานพาหนะในถนน ซึ่งผู้ขับขี่ยานพาหนะทุกคนต้องรู้และปฏิบัติตาม3สัญญาณจราจรและ
เคร่ืองหมายจราจรอย่างเคร่งครัดตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ. 2522 ทั้งนี้การ
บังคับใช้4 กฎหมายเกี่ยวกับการจราจรจะมีการปรับปรุงแก้ไขเปลี่ยนแปลงเพื่อให้เหมาะสมกับสภาพ
การจราจรอยู่ตลอดเวลาจึงจ าเป็นต้องเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองอีกทั้งผู้บังคับใช้กฎหมาย ทุกฝ่ายจะต้องมีความรู้
ความเข้าใจในกฎหมายที่เกี่ยวกับการจราจรเป็นอย่างดีดังนั้นการให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติงาน
                                                           

1 บทความนีเ้รียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เรื่องปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิน่กทม. ตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ. 2522 โดยมีอาจารย์ทีป่รึกษาคือรองศาสตราจารย์จุฑามาศ นศิารัตน์ และคณะกรรมการ
สอบคือรองศาสตราจารย์พิมพ์ใจ รื่นเริง และรองศาสตราจารยดร.ณฐ สันตาสว่าง 

2 นักศึกษาปริญญาโทหลักสูตรนิตศิาสตร์มหาบัณฑิต(ภาคพิเศษ) บางนา คณะนิติศาสตร์มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
       
 
 



   

 

จะต้องเป็นงานของท้องถิ่นอย่างเต็มที่ในการดูแลความสงบและความปลอดภัยในเขตรับผิดชอบของตนโดย
การกลับมามีบทบาทหน้าที่ในงานด้านจราจร ในเขตท้องที่ของตนก็จะส่งผลดีให้กับชุมชนเพิ่มขึ้นเนื่องจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานปกครองที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดรูปแบบหนึ่งการ
ให้อ านาจแก่ท้องถิ่นในการดูแลงานจราจรถือเป็นเรื่องที่ควรกระท าเพื่อเป็นการสนับสนุนให้ท้องถิ่นมี
อ านาจสั่งการบริหารจัดการจราจรภายในพื้นที่โดยที่ไม่ต้องพึ่งพาต ารวจหากมีการโอนงานจราจรไปยังส่วน
ท้องถิ่นกทม.ก็จะท าให้กทม.มีอ านาจเบ็ดเสร็จมากขึ้นเป็นการบูรณาการงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหา
จราจรมาอยู่กับกทม.แต่ก็ยังคงมีเร่ืองต้องท าการศึกษาเพิ่มเติมดังต่อไปนี 

ประเด็นปัญหาที่หนึ่งปัญหาเกี่ยวกับอ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการตั้งด่านเพื่อตรวจการกระท า
ผิดกฎหมายตามพรบ.จราจรทางบกพ.ศ. 2522 ทั้งนี้ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและ
ลดอุบัติเหตุทางถนนพ.ศ. 2554 ได้ก าหนดให้มีด่านชุมชนเป็นจุดที่ฝ่ายปกครองชุมชนหรือหมู่บ้านจัดต้ังขึ้น
เพื่อท าหน้าที่คัดกรอง ป้องปรามตักเตือนหรือสกัดกั้นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีพฤติกรรมเสี่ยงที่จะเกิด
อุบัติเหตุทางถนนทั้งนี้ด่านชุมชนอาจตั้งถาวรในหมู่บ้านหรือหรือชุมชนนั้นหรือเคลื่อนย้ายไปตามพื้นที่
เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุภายในหมู่บ้านหรือชุมชนรวมถึงมีการตรวจสอบแนะน าควบคุมยับยั้งพฤติกรรม
เสี่ยงตอ่การ เกิดอุบัติเหตุและประสานงานเจ้าหน้าที่ต ารวจเพื่อบังคับใช้กฎหมายกับทภาระกิจสนับสนุน
ทั่วไปได้แก่ อปพร. ,อสม.,อาสา,ทางหลวงชนบท,อาสาสมัครคุมประพฤติ,เจ้าหหน้าที่ของมูลนิธิ, ผู้น า
ชุมชน,ประชาชนจิตอาสา และอื่นๆโดยปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่และเป็นผู้ได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัตงิาน
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนพ.ศ. 2554 ข้อ 21 (4)ให้
คณะกรรมการศปถ. อ าเภอมีอ านาจหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนซึ่งแม้ว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะมีหน้าที่ในการดูแลรักษาความเป็นระเบียบ
ของท้องถิ่นก็ตามแต่ก็ไม่สามารถที่จะกระท าการใดได้เพราะหากจะปฎิบัติหน้าที่ดังกล่าวจะต้องมีหนังสือ
ขอความอนุเคราะห์จากเจ้าพนักงานต ารวจและหากพบเจอการกระท าผิดกฏหมายที่เกี่ยวกับการจราจร  
ไม่สามารถที่จะตั้งด่านเพื่อตรวจจับความผิดนั้นได้เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานจาจรดังนั้นการด าเนินการของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐบนทางหลวงลักษณะทั่วไปในการจัดวางสิ่งของหรือปิดกั้นทางหลวงกรณีจ าเป็นเพื่อการ
ปฎิบัติหน้าที่ให้บรรลุผลเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการตั้งด่านหรือจุดตรวจบนทางหลวงหรือในเขตกรณีทั่วไป
ที่อยู่ในเขตอ านาจของตน ได้โดยจะต้องไม่อยู่ในบังคับของมาตรา 38 และมาตรา 39 ของพรบ.ทางหลวง
พ.ศ. 2535 และในข้อ 34 และข้อ 35 แห่งประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 295 และมาตรา 114 แหง่
พระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ. 2522 

ประเด็นปัญหาที่สอง ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ในการจับกุมผู้กระท าผิดกฎจราจรตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ. 2522 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2562 ไม่ได้มีการบัญญัติหรือให้อ านาจในการจับกุมแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นคงมีแต่อ านาจในการ
ด าเนินการและช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ต ารวจเท่านั้นซึ่งในทางกลับกันเจ้าพนักงานท้องถิ่น เป็นผู้รับผิดชอบ 
ในการก ากับดูแลความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่นของตนและรู้จักพื้นที่และประชาชนในพื้นที่ดีกว่าเจ้าหน้าที่



   

 

ต ารวจแต่กลับไม่มีอ านาจเหมือนอย่างเช่นต ารวจคงมีแต่เพียงอ านาจในการสนับสนุนช่วยเหลือเป็นคร้ัง
คราวจะเห็นได้ในช่วงเทศกาลต่างๆที่จะมีหนังสือจากต ารวจที่จะขอความอนุเคราะห์จากท้องถิ่นในการขอ
ตรวจตราในด้านต่างๆเท่านั้น ผู้ศึกษาเห็นว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นควรมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าพนักงาน
ต ารวจ และนอกจากนี้เพื่อเป็นประโยชน์ในการลดอ านาจของเจ้าพนักงานต ารวจดังนั้นการน าหลักการ
กระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นมาใช้ประกอบกับการโอนงานสู่ท้องถิ่นถือเป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในการบริหาร
จัดการบ้านเมืองที่ดีของรัฐในระบอบประชาธิปไตยในด้านการกระจายอ านาจหน้าที่โดยเจตนารมย์เพื่อให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได้และนอกจากนี้ ประชาชนยังได้มีส่วน
ร่วมในการบริหารงานชุมชนท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของประชาชนมากขึ้นอีกด้วย 

ประเด็นปัญหาที่สามปัญหาเกี่ยวกับเงินค่าปรับของงานจราจรตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก
พ.ศ. 2522 เน่ืองจากท้องถิ่นเป็นองค์กรที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดและมีความเข้าใจและเข้าถึงได้ทุก
ปัญหาที่เกิดขึ้นภายในท้องถิ่นของตนเองดังนั้นแล้วการแก้ไขปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นภายในท้องถิ่นก็จะเป็นไป
ได้ง่ายขึ้นทั้งเร่ืองของการบริหารงานด้านการจราจรและหากมีการโอนงานให้แก่ท้องถิ่นเงินค่าปรับที่เคยได้
จากงานด้านจราจร 50% ควรมีการปรับเป็น 100% เต็ม เนื่องจากท้องถิ่นเป็นผู้ดูแลเร่ืองป้ายจราจรเป็น
อุปกรณ์งานทางที่ติดตั้งบนทางหลวงเพื่ออ านวยความสะดวกและเสริมสร้างความปลอดภัยในการเดินทาง
แก่ผู้ขับขี่ประเภทป้ายที่ส าคัญในการใช้งานทั่วไปได้แก่ป้ายบังคับ ป้ายเตือนและป้ายแนะน าโดยป้ายแต่ละ
ประเภทมีวัตถุประสงค์ในการใช้งานแตกต่างกันซึ่งหน้าที่ในการดูแลป้ายต่างๆเป็นหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา 23 (3)ภาษีป้ายตามกฎหมายว่าด้วยภาษีป้ายประกอบกับมาตรา 17 (21)  
การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจรภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจ
และหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองโดยตาม
มาตรา 118 (10) แห่งพรบ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ. 2562 ว่าด้วยเงินอุดหนุน
กรุงเทพมหานครจะต้องจ่ายเงินอุดหนนุเพื่อจะได้น าเงินส่วนน้ีไปใช้ในงานด้านการแก้ไขปัญหาจราจรได้
อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาค้นคว้าปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นกทม.ตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบกพ.ศ. 2522 ผู้ศึกษาพบว่ามีข้อเสนอแนะคือ 

1. ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการตั้งด่านเพื่อตรวจจับผู้กระท าผิดกฏหมายตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ. 2522 ตามพรบ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ. 2562 ได้
ก าหนดให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับวิศวกรรมจราจรและเกี่ยวกับการขนส่งซึ่งทั้งสองกรณีนี้
จะเห็นได้ว่ากทม.ก็มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการจราจรในบางส่วนที่มีอ านาจตามกฏหมายในเร่ืองความสงบ
เรียบร้อยในเขตพื้นที่ของตนดังนั้นควรน าพรบ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาปรับใช้เพื่อแก้ไขให้กทม.ท าหน้าที่ทางด้านจราจรเช่นเดียวกับเจ้า
พนักงานจราจรทุกประการเพื่อให้หลักการกระจายอ านาจของเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นไปอย่างเหมาะสม
และปฎิบัติหน้าที่โดยลดขั้นตอนความซ้ าซ้อนกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ 



   

 

2. ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ในการจับกุมผู้กระท าผิดกฎจราจรตามพระราชบัญญัติจราจรทาง
บกพ.ศ. 2522 จากปัญหาดังกล่าวก็เห็นสมควรให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจและหน้าที่ในการปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับเร่ืองจราจรได้ตามมาตรา 140 ด้วยเช่นเดียวกับเจ้าพนักงานต ารวจจราจรโดยการโอนอ านาจและ
หน้าที่ตามมาตรา 140แห่งพรบ.จราจรทางบกพ.ศ. 2522 เป็นไปตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 มาตรา8และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2542 และเพิ่มเติมอ านาจในการจับกุมตรวจค้นในเร่ืองจราจรเข้าไปในส่วนของพรบ.
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ. 2562 ในมาตราที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่กทม.ในมาตรา 89 
เพื่อให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถมีอ านาจในการดูแลรักษาความปลอดภัยบนท้องถนนในงานด้านจราจร
เพิ่มขึ้นเพื่อให้แผนงานด้านจราจรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. ปัญหาเกี่ยวกับเงินค่าปรับของงานจราจรตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ. 2522 ผู้ศึกษามี
ความเห็นว่าหากเจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจในงานด้านจราจรอย่างเช่นเดียวกับพนักงานจราจรก็จะสามารถ
มีรายได้เพิ่มจากส่วนนี้ จึงควรมีการเพิ่มเติมเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ในการเปรียบเทียบปรับให้แก่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นโดยควรมีการแก้ไขอัตราของจ านวนค่าปรับ ให้ท้องถิ่นได้รับเป็น 100% เต็มซึ่งเป็นการเพิ่มรายได้
ให้แก่ท้องถิ่นเพื่อน าไปใช้ในงานจราจรอย่างสมบูรณ์เพื่อให้ท้องถิ่นจัดการและลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน
ให้ท้องถิ่นมีอ านาจเต็มพื้นที่เพื่อง่ายแก่การจัดการต่อไป                                                                     
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