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 การคุกคามโดยการสะกดรอยเฝ้าติดตาม (Stalking) คือหน่ึงในรูปแบบความรุนแรงทางสังคมท่ี

สร้างความหวาดกลวัและบัน่ทอนสิทธิในชีวิตส่วนตวัของบุคคลอยา่งร้ายแรง โดยมีลกัษณะเป็นพฤติกรรม 

ท่ีบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มบุคคลหน่ึงแสดงออกอย่างต่อเน่ือง และมีเจตนาในการติดตามหรือคุกคามบุคคลอ่ืน 

พฤติกรรมน้ีอาจรวมถึงการสะกดรอยไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ การโทรศพัทติ์ดตาม การส่งจดหมายหรือขอ้ความ

อย่างต่อเน่ืองแมจ้ะถูกปฏิเสธ หรือแมแ้ต่การเฝ้าดูและเขา้ใกลผู้ถู้กกระท าอย่างใกลชิ้ด บางนิยามก าหนดการ

กระท า เช่น การโทรศพัทไ์ปหาผูอ่ื้นแลว้ไม่ยอมพูด ก็ถือวา่เป็นการคุกคามดว้ยเช่นกนั 3 โดยการกระท าดงักล่าว 

มีจุดประสงค์เพื่อสนองความตอ้งการของผูก้ระท า หรือเพื่อช าระแคน้เม่ือความตอ้งการของตนไม่ได้รับ 

การตอบสนอง โดยผูก้ระท ายอ่มเล็งเห็นผลวา่การกระท านั้นจะท าให้ถูกกระท าเกิดความรู้สึกหวาดกลวัต่อภยั

ท่ีจะเป็นอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย เสรีภาพ หรือทรัพยสิ์นได ้ 

 ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการ หรือ การบงัคบัใช้กฎหมายเฉพาะ แต่พบว่ามีกรณีการ              

สะกดรอยเฝ้าติดตามเกิดข้ึนในประเทศไทย ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายกบัผูถู้กกระท าในการท่ีผูเ้สียหาย

ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริงตามเจตารมณ์ของกฎหมาย ดัง่ในกรณีตวัอยา่งของ น.ส.มินตรา เช้ือวงัค า 4 

“นอ้งแพร” หรือ “มินตนั ด๊ิงด่อง” เน็ตไอดอล พิธีกร และนกัแสดง ท่ีโดนบุคคลอ่ืนคุกคามในลกัษณะของการ

สะกดรอยเฝ้าติดตามอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานานนับปี โดยมีพฤติกรรมการสะกดรอยเฝ้าติดตาม 

ตวัอยา่งเช่น  เม่ือ น.ส.มินตราฯ เดินทางไปท างาน ก็จะมีบุคคลดงักล่าวมาดกัเฝ้ารอตามจุดต่าง ๆ, แอบไปท่ี

รถของ น.ส.มินตราฯ และเขียนขอ้ความคุกคามทางเพศลงบนกระดาษหนีบไวก้บัท่ีปัดน ้าฝน, ส่งขอ้ความใน

ลกัษณะคุกคามทางเพศ ภาพโป๊เปลือย รวมถึงขอ้ความข่มขู่ต่าง ๆ ผา่นแอปพลิเคชนัส่งขอ้ความไปยงั น.ส.

มินตราฯ ซ่ึงจากพฤติกรรมในลกัษณะดงักล่าวอย่างต่อเน่ือง ก่อให้เกิดความเสียหายกบัสภาพจิตใจของ น.ส.
                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาและแนวทางการพฒันาการด าเนินคดีอาญา ศึกษากรณีการสะกด
รอยเฝ้าติดตามในประเทศไทย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือรองศาสตราจารยสุ์ขสมยั  สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ 
ศาสตราจารยพ์ิเศษ ปัญญา  สุทธิบดี และรองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3 วิจิตรา เลิศหิรัญกิจ, “ความผิดฐานเฝ้าติดตามและข่มขู่,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ , 
2550), หนา้ 6. 
4 สถานีโทรทศัน์ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, ตร. เตือนเน็ตไอดอลระวงัภยั หลงั มินตนั ด๊ิงดอง-มินตนัทาสกระดานเขา้ร้อง 
ปอท.โดน รปภ.คุกคามทางเพศนานแรมปี [Online], Available URL : https://policetv.tv/archives/25499, 2565 (กรกฎาคม, 26). 
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มินตราฯ เป็นระยะเวลานานนับปี ซ่ึงในทา้ยท่ีสุดกระบวนการยุติธรรมไทยปัจจุบนัพิจารณาได้เป็นเพียง

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 ซ่ึงเป็นความผิดลหุโทษ มีก าหนดโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึง

เดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท และสามารถเปรียบเทียบกับเพื่อให้คดีอาญาระงับได้เพียงเท่านั้ น 

นอกจากนั้นยงัมีกรณีการคุกคามความเป็นส่วนตวัท่ีเกิดข้ึนกบับิวก้ิน หรือ พุฒิพงศ ์อสัสรัตนกุล ดาราชายช่ือดงั 

ไดเ้ป็นประเด็นส าคญัท่ีตอกย  ้าถึงกรณีปัญหาการคุกคามในลกัษณะการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลโดยการสะกด

รอยเฝ้าติดตาม โดยบิวก้ินไดถู้กบุคคลแปลกหน้าขบัรถ สะกดรอยตาม จนถึงหน้าบา้นพกัส่วนตวั แมจ้ะ

พยายามลงจากรถเพื่อเจรจาแต่การกระท าดงักล่าวก็ไม่เป็นผลส าเร็จ ท าให้บิวก้ินตอ้งเขา้แจง้ความต่อเจา้หนา้ท่ี

ต ารวจซ่ึงการคุกคามน้ีสร้างความไม่สบายใจและความรู้สึกไม่ปลอดภยัอยา่งรุนแรง โดยเฉพาะความกงัวลต่อคน

ในครอบครัวท่ีบา้น ท าให้บิวก้ินไดอ้อกมาเรียกร้องให้ทุกคนเคารพความเป็นส่วนตวั ของตนเองมากกวา่น้ี พร้อม

เน้นย  ้าว่าพฤติกรรมการสะกดรอยตามเช่นน้ีเป็นส่ิงท่ียอมรับไม่ได้อย่างยิ่ง และจ าเป็นตอ้งใช้กฎหมายเพื่อ

ปกป้องพื้นท่ีส่วนตวัและความสงบสุขในชีวติ5 

 กรณีการสะกดรอยเฝ้าติดตามในประเทศไทย ไม่พบเพียงแต่ในกรณีของบุคคลท่ีมีช่ือเสียงเท่านั้น  

ย ังพบได้ในกรณีของการคุกคามความเป็นส่วนตัวและความปลอดภัยท่ี เกิดข้ึนกับน้องลิน6 นายหน้า

อสังหาริมทรัพย ์โดยนอ้งลินไดถู้กชายชาวต่างดา้วคนหน่ึง สะกดรอยตาม คุกคามถึงหนา้คอนโดมิเนียมของ

เธอถึงสามคร้ัง สร้างความหวาดกลวัอยา่งแสนสาหสั เพราะเธอไม่ทราบเลยวา่ผูก่้อเหตุสืบหาขอ้มูลส่วนตวั 

ทั้งท่ีอยู่และบญัชีต่าง ๆ ของเธอไดอ้ย่างไร เน่ืองจากเธอไม่เคยเปิดเผยเบอร์โทรศพัท์หรือท่ีอยู่ไวใ้นพื้นท่ี

สาธารณะดว้ยความรู้สึกไม่ปลอดภยัสูงสุด เธอจึงรีบเขา้แจง้ความ แต่ส่ิงท่ีน่ากงัวลกวา่เหตุการณ์ดงักล่าว คือ 

ท่าทีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในทอ้งท่ีท่ีรับเร่ืองไวใ้นตอนแรก ซ่ึงแจง้กบัเธอวา่ “ท าอะไรไม่ได ้เพราะยงัไม่เกิด

เหตุการณ์ใด ๆ ข้ึน” และถึงขั้นพูดวา่เธออาจจะ “คิดมากไปเอง” หรือ “มโนไปเอง” ท าให้เธอตอ้งร้องเรียน

ต่อส่ือมวลชนและโพสตล์งโซเชียลมีเดียดว้ยความรู้สึกตดัพอ้วา่ต ารวจสร้างความเช่ือมัน่ในความปลอดภยั

ให้มากกวา่น้ีไม่ไดจ้ริงหรือ เม่ือเร่ืองถูกน าเสนอข่าวอยา่งกวา้งขวาง ต ารวจจึงไดอ้อกมาแถลงช้ีแจงวา่ไม่ได้

น่ิงนอนใจ โดยไดด้ าเนินการควบคุมตวัชายคนดงักล่าว ตรวจสอบเอกสาร และยึดรถจกัรยานยนตท่ี์ใช้ก่อ

เหตุไวแ้ล้ว พร้อมทั้งตั้ งข้อหาในเบ้ืองต้นว่า “ก่อความเดือดร้อนร าคาญ ซ่ึงหลังจากท่ีมีการยึดรถและ

ด าเนินคดีทางอาญาเบ้ืองตน้ การคุกคามก็ยติุลง แต่กรณีน้ีไดก้็ไดต้อกย  ้าใหเ้ห็นปัญหาท่ีส าคญั คือ ปัจจุบนัยงั

                                                           
5 ไทยรัฐออนไลน์, บิวก้ิน ไม่โอเคโดนสะกดรอยตาม ห่วงความปลอดภยัคนในบา้น วอนขอความเป็นส่วนตวั [Online], 
Available URL : https://www.thairath.co.th/entertain/news/2314280, 2565 (กมุภาพนัธ์, 12). 
6 ครอบครัวข่าว, สาวผวา หนุ่มเมียนมาสะกดรอยตามคุกคามไม่เลิก แจง้ตร. สุดส้ินหวงั เจอบอกเหตุยงัไม่เกิด [Online], 
Available URL : https://ch3plus.com/news/social/middaynews/438448?fbclid, 2568 (เมษายน, 30). 
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ไม่มีมาตรการ หรือ การบงัคบัใชก้ฎหมายเฉพาะ ซ่ึงก่อใหเ้กิดความเสียหายกบัผูถู้กกระท าในการท่ีผูเ้สียหาย

ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง 

 นอกจากนั้นในยุคปัจจุบนั ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยียงัไดน้ าไปสู่รูปแบบการสะกดรอยเฝ้าติดตามในโลก

ออนไลน์ (Cyberstalking) คือ การสะกดรอยเฝ้าติดตาม ซ่ึงมีพฤติกรรมการกระท าความผิดอย่างต่อเน่ือง 7                            

โดยเป็นการกระท าผา่นช่องทางออนไลน์ในการสะกดรอยเฝ้าติดตาม กล่าวคือ เป็นการน าเอาเทคโนโลยีสมยัใหม่

หรืออินเทอร์เน็ตมาใชเ้ป็นส่ือกลางหรือเคร่ืองมือในการกระท าการสะกดรอยเฝ้าติดตามในรูปแบบต่าง  ๆ8 เช่น การ

ส่งอีเมล ขอ้ความคุกคาม การสอดส่องผ่านส่ือสังคมออนไลน์ หรือการใช้แอปพลิเคชันติดตามต าแหน่ง 

(GPS) เพื่อสอดแนมชีวติถูกกระท าอยา่งต่อเน่ือง การกระท าน้ีเองจึงไม่เพียงแต่สร้างบาดแผลทางจิตใจ แต่ยงั

ส่งผลกระทบต่อร่างกาย และการใชชี้วติประจ าวนัของถูกกระท า ท าใหถู้กกระท าตอ้งใชชี้วติอยา่งหวาดระแวง ไม่

กลา้ออกไปไหนตามปกติ และถือเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลอยา่งรุนแรง อีกดว้ย ดงันั้นเน่ืองจากปัจจุบนั

ประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการ หรือ การบงัคบัใช้กฎหมายเฉพาะจึงเป็นประเด็นปัญหาส าคญัประการแรกคือ                      

การปรับใช้กฎหมายอาญา กับกรณีความผิดการสะกดรอยเฝ้าติดตาม กล่าวคือเม่ือไม่มีฐานความผิดเฉพาะ                

เจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมจึงตอ้งน าบทบญัญติัในลกัษณะใกลเ้คียงมาปรับใช้ในฐานกระท าการอนัเป็นการ

รังแก ข่มเหง คุกคาม หรือท าให้ไดรั้บความอบัอายเดือดร้อนร าคาญ มาตรา 397 และอาจจ าเป็นตอ้งน าบทบญัญติั

ของกฎหมายอาญาใกลเ้คียงท่ีอาจน ามาปรับใชก้บักรณีความผิดสะกดรอยเฝ้าติดตามในลกัษณะต่าง ๆ  ตวัอยา่งเช่น

กรณีการสะกดรอยเฝ้าติดตาม เช่น ความผิดเก่ียวกับเพศ ตามมาตรา 276 - 287 กรณีมีการล่วงละเมิดเกิดข้ึน                     

หรือ ความผิดฐานเปิดเผยความลับ ตามมาตรา 322 - 325 รวมถึงความผิดฐานข่มขืนใจผูอ่ื้น ตามมาตรา 309                       

และความผิดลหุโทษฐานข่มขู่ให้ตกใจกลวั มาตรา 392 เป็นตน้ จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะพิจารณาบทบญัญติั

แห่งกฎหมายอาญาของไทยในปัจจุบนัดงักล่าว วา่มีความเหมาะสมและครอบคลุมเพียงพอต่อการรับมือกบั

พฤติกรรมการสะกดรอยเฝ้าติดตามในประเทศไทยหรือไม่ เพื่อน าไปสู่การปรับปรุงกลไกทางกฎหมายใหมี้

มาตรการท่ีสอดคล้องกบัสภาพปัญหา รวมถึงการพิจารณาบญัญติักฎหมายเฉพาะเพื่อก าหนดมาตรการ

ป้องกนัและบงัคบัใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพสูงสุด อนัเป็นการแก้ไขปรับปรุงขอ้บกพร่องในการน า

กฎหมายอาญามาปรับใชด้ัง่ในกรณีตวัอยา่งท่ีพบวา่กฎหมายไทยปัจจุบนัไม่สามารถลงโทษผูก้ระท าผดิ และ

ให้ผูเ้สียหายได้รับความเป็นธรรมได้อย่างแท้จริงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและไม่ครอบคลุมถึง

พฤติกรรมการสะกดรอยทั้ งหมดได้ เน่ืองจากการปรับใช้กฎหมายใกล้เคียงกับกรณีการสะกดรอย           

เฝ้าติดตามในลกัษณะที่เป็นการกระท าความผิดดังกล่าวนั้น มีอตัราโทษค่อนข้างต ่าจึงอาจส่งผลท าให้
                                                           
7 สาวตรี สุขศรี, “อาชญากรรมความรุนแรงบนอินเทอร์เน็ต,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2561), หนา้ 274. 
8 โชติกา  ชุมศรี, “การตกเป็นเหยื่อของการสะกดรอยออนไลน์ในสังคมไทย ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2567), หนา้ 36. 
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ผูก้ระท าผิดไม่เกรงกลวัต่อบทลงโทษ และผูถู้กกระท าไม่สามารถป้องกนัยบัย ั้งการกระท าความผิดในลกัษณะ

ดงักล่าวได ้ 

 ซ่ึงปัจจุบนัจึงจะพบวา่มีผูเ้สียหายท่ีเกิดจากกรณีการถูกสะกดรอยเฝ้าติดตามท่ีพบไดใ้นประเทศไทย

มีมากยิ่งข้ึน ดงันั้นเพื่อเป็นการป้องกนัผูถู้กกระท าจากความเส่ียงของผูท่ี้มีพฤติกรรมสะกดรอยเฝ้าติดตามท่ี

อาจยกระดบัพฤติกรรมการสะกดรอยเฝ้าติดตามท่ีมีความรุนแรงต่อผูถู้กกระท ามากยิ่งข้ึน เช่น การติดตั้งกลอ้ง

บันทึกภาพเพื่อติดตาม การติดตั้ งสปายแวร์ (Spyware) เพื่อสังเกตการณ์ ดักจับข้อมูล หรือควบคุมเคร่ือง

คอมพิวเตอร์ โดยท่ีผูถู้กกระท าไม่ทราบว่าไดติ้ดตั้งเอาไว ้การปลอมตวัเป็นผูถู้กกระท าในส่ืออิเล็กทรอนิกส์ผ่าน

อินเทอร์เน็ต (Social Media) และใช้คุกคามผูถู้กกระท าเพื่อสนองความตอ้งการของผูก้ระท า หรืออาชญากรรม 

อ่ืน ๆ โดยท าให้เกิดความเดือดร้อนเสียหายต่อทรัพย์สิน หรือบุคคลอ่ืนอนัอาจก่อให้เกิดความไม่สงบ

เรียบร้อยของสังคมและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในประเทศไทยได้ กรณีการ

สะกดรอยเฝ้าติดตามจึงเป็นปัญหาขอ้กฎหมายในการท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะและการน า

กฎหมายใกลเ้คียงมาปรับใช้นั้นไม่สามารถปรับใชไ้ดอ้ย่างคลอบคลุมในทุกกรณีปัญหาท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นจึง

ควรแกไ้ขปรับปรุงเพื่อป้องกนัหรือยบัย ั้งการกระท าการสะกดรอยเฝ้าติดตามโดยการบญัญติัให้การกระท า

ดังกล่าวเป็นความผิดตามกฎหมายไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการศึกษากฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัประเด็นดงักล่าวจากในประเทศญ่ีปุ่น และกฎหมายไทย ในการก าหนดแนวทางการพฒันาการ

ด าเนินคดีอาญากรณีการสะกดรอยเฝ้าติดตามในประเทศไทย 

 เม่ือไดท้  าการศึกษาพบว่าในประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัผูท่ี้มีพฤติกรรมการ

สะกดรอยเฝ้าติดตาม โดยไดมี้การก าหนดความรับผิดและป้องกนัไวเ้ป็นการเฉพาะ คือ “พระราชบญัญติัวา่ดว้ย

การก ากบัดูแลการสะกดรอยและกิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง” หรือ “ストーカー行為等の規制等に関する

法律” 9 ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีถูกประกาศใช้คร้ังแรกในปี พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) หลงัคดีสะเทือนขวญัของ      

ชิโอริ อิโนะ ซ่ึงกลายเป็นจุดเปล่ียนส าคญั กฎหมายญ่ีปุ่นมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อป้องกนัอนัตรายต่อร่างกาย 

เสรีภาพ และศกัด์ิศรีของบุคคล โดยก าหนดบทลงโทษและการควบคุมพฤติกรรมอยา่งชดัเจน ซ่ึงครอบคลุมถึง 

การติดตาม, การเฝ้าดู, การเรียกร้องให้พบปะ, การติดต่อทางโทรศพัท์หรือขอ้ความอิเล็กทรอนิกส์อยา่งต่อเน่ือง, 

หรือการได้มาซ่ึงข้อมูลต าแหน่งโดยไม่ได้รับความยินยอม นอกจากน้ี ยงัให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีต ารวจ 

ในการออกค าตกัเตือนและคณะกรรมการความปลอดภยัสาธารณะสามารถออก ค าสั่งห้ามผูก้ระท าไม่ให้

                                                           
9  E-GOV, “ ス ト ー カ ー 行 為等 の 規 制 等に 関 す る 法律 ,” [Online], Available URL : 
 https://laws.e-gov.go.jp/law/412AC0100000081. 

https://laws.e-gov.go.jp/law/412AC0100000081
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กระท าการซ ้ าได ้พร้อมก าหนดบทลงโทษทางอาญาส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนค าสั่ง เพื่อคุม้ครองความสงบสุขส่วนบุคคล 

และความปลอดภยัในร่างกายและชีวติของผูถู้กกระท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 โดยกฎหมายท่ีเก่ียวกับผูท่ี้มีพฤติกรรมการสะกดรอยเฝ้าติดตามในญ่ีปุ่นได้ก าหนดนิยามของ 

พฤติกรรมการสะกดรอยเฝ้าติดตามไวใ้นมาตรา 2 วรรค 1 โดยหมายถึงการกระท า “การติดตามเฝ้าดู” หรือ 

“การเขา้ถึงขอ้มูลต าแหน่งโดยไม่ได้รับความยินยอม” ต่อบุคคลคนเดิมซ ้ า ๆ เพื่อจุดประสงค์ในการสนอง

ความรู้สึกหลงใหลใคร่ชอบในเชิงความรัก หรือความรู้สึกโกรธแคน้อนัเกิดจากความรู้สึกดงักล่าวท่ีไม่ไดรั้บ

การตอบรับ หรือการได้มาซ่ึงข้อมูลต าแหน่งโดยไม่ได้รับความยินยอม และการกระท าดังกล่าวท าให้

ผูถู้กกระท าเกิดความวิตกกงัวลต่อความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย หรือศกัด์ิศรีของบุคคลโดยพฤติกรรม

การคุกคามและการสะกดรอย เป็นการกระท าท่ีส่งผลกระทบอยา่งร้ายแรงต่อความปลอดภยัและความสงบ

สุขของผูถู้กกระท า ซ่ึงรูปแบบพฤติกรรมการคุกคามและการสะกดรอยเป็นภยัร้ายท่ีเกิดข้ึนไดห้ลายช่องทาง 

ตั้งแต่การคุกคามทางกายภาพท่ีสร้างความหวาดกลวัโดยตรงไปจนถึงการใชเ้ทคโนโลยีเพื่อลอบติดตามและ

ท าลายช่ือเสียง การตระหนกัถึงรูปแบบการกระท าท่ีหลากหลายเหล่าน้ีจึงเป็นส่ิงส าคญัในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหา เพื่อให้ผูถู้กกระท าไดรั้บความคุม้ครองและสามารถกลบัมาใช้ชีวิตไดอ้ยา่งปลอดภยัและสงบ

สุข โดยการกระท าตามวรรค 1 ขอ้ (1) ถึง (4) และขอ้ (5) เฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งการส่งขอ้ความ 

หรืออีเมล ฯลฯ ดงักล่าว การจะเขา้องคป์ระกอบความรับผดิตอ้งเป็นการกระท าในลกัษณะการกระท า  ซ ้ า ๆ 

ท่ีท าให้ผูถู้กกระท ารู้สึกหวาดกลวัอย่างร้ายแรงถึงขนาดว่าจะส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัทางร่างกาย, 

ความสงบสุขของท่ีอยูอ่าศยั, ช่ือเสียง, หรือเสรีภาพในการกระท าจะถูกท าลายอยา่งร้ายแรง ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัในการ

แบ่งแยกระหวา่งการกระท าก่อกวนท่ีไม่เหมาะสมกบัการกระท าการสะกดรอยเฝ้าติดตามท่ีผดิกฎหมาย 

 เม่ือพิจารณานิยามความหมายและองคป์ระกอบก าหนดความรับผิดกรณีผูท่ี้มีพฤติกรรมการสะกดรอย

เฝ้าติดตามในประเทศญ่ีปุ่น กบัการสะกดรอยเฝ้าติดตามของไทยตามพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 

พ.ศ. 2554 จะสามารถพิจารณาได้ว่า “การสะกดรอยเฝ้าติดตาม” อาจหมายถึง การกระท าซ ้ า ๆ  หรือต่อเน่ือง 

การเฝ้าสังเกตการณ์, การส่ือสารท่ีก่อกวน, การเรียกร้องท่ีไม่มีภาระผูกพนั, การคุกคามทางช่ือเสียงหรือ 

ทางเพศ, หรือการเข้าถึงข้อมูลต าแหน่งโดยไม่ได้รับความยินยอม ต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือบุคคล 

ท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบับุคคลนั้น โดยมีเจตนาเพื่อสนองความรู้สึกรักใคร่/หลงใหล หรือความอาฆาตแคน้

ส่วนตวั และการกระท านั้น ก่อให้เกิดความหวาดกลวัต่อความปลอดภยัในชีวิต, ความสงบสุขในท่ีอยู่อาศยั, 

หรือเสรีภาพในการด าเนินชีวิต ของผูถู้กกระท าอยา่งมีนยัส าคญั และอาจะก าหนดองคป์ระกอบความรับผดิ

ทางกฎหมายฐาน “การสะกดรอยเฝ้าติดตาม” ได ้ก็ต่อเม่ือการกระท าของบุคคลนั้น (1) ถูกกระท าต่อเป้าหมาย
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หรือผูใ้กล้ชิด (2) ซ ้ า ๆ ในลกัษณะท่ีตอ้งห้ามตามกฎหมาย (3) โดยมีเจตนาพิเศษในเชิงรักใคร่/อาฆาตแคน้ 

 และ (4) ก่อให้เกิดความหวาดกลวัอย่างร้ายแรงต่อผูถู้กกระท า เป็นตน้ แต่เน่ืองจากปัจจุบนัประเทศไทย 

ยงัไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัความผิดฐานการสะกดรอยเฝ้าติดตามบุคคลอ่ืนบงัคบัใช้โดยเฉพาะ จึงมีการน า

กฎหมายอาญามาใกลเ้คียงมาปรับใช ้แต่พบวา่มีขอ้บกพร่องในการน ากฎหมายอาญามาปรับใชเ้น่ืองจากไม่

สามารถลงโทษผูก้ระท าผิด และให้ผูเ้สียหายได้รับความเป็นธรรมได้อย่างแท้จริงตามเจตนารมณ์ของ

กฎหมายและไม่ครอบคลุมถึงพฤติกรรมการสะกดรอยทั้งหมดจากพฤติการณ์ท่ีแตกต่างกนัออกไปในแต่ละ

กรณีตามท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ 

 แมปั้จจุบนัจะพบวา่มีการร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... 10

ซ่ึงจะด าเนินการปรับปรุงกฎหมายเพื่อรับมือกบัภยัคุกคามทางเพศ และการสะกดรอยเฝ้าติดตามโดยมีการ

เพิ่มบทนิยามค าวา่ “คุกคามทางเพศ” ไวใ้นร่างมาตรา 4 หมายถึง การกระท าโดยทางกาย วาจา การส่งเสียง การ

แสดง อากปักิริยาหรือท่าทาง การติดต่อส่ือสาร การเฝ้าดู การติดตามรังควาน หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ 

รวมถึงการกระท าดว้ยระบบคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์โทรคมนาคม หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืน อนัมีลกัษณะ

ส่อไปในทางเพศ โดยประการท่ีน่าจะท าให้ผูอ่ื้นนั้นเดือดร้อนร าคาญ อบัอาย ถูกเหยียดหยาม หวาดกลวั หรือ

ได้รับความไม่ปลอดภยัในทางเพศ และการก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศในร่างมาตรา 8 โดย

ก าหนดให้มีบทบญัญติั มาตรา 284/1 และ มาตรา 284/2 ท่ีมุ่งเนน้การลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีมีพฤติกรรมการ

ติดตามรบกวน (Stalking) ท่ีสร้างความหวาดกลวัและท าลายความสงบสุขในชีวิตของผูเ้สียหายซ ้ า ๆ ซ่ึงมีการ

ก าหนดอตัราโทษท่ีเพิ่มข้ึนตามลกัษณะและผลกระทบของการกระท า ตวัอยา่งเช่น  

 การคุกคามอย่างต่อเน่ืองซ ้ า ๆ ท่ีส่งผลกระทบอย่างรุนแรงจนผูอ่ื้นไม่สามารถด าเนินชีวิตได้ตามปกติ 

ก าหนดใหมี้โทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

 การกระท าผิดในบริบทท่ีเปิดเผยต่อสาธารณะหรือใชช่้องทางท่ีเขา้ถึงง่าย รวมถึงในระบบคอมพิวเตอร์ 

ท่ีประชาชนทัว่ไปเขา้ถึงได ้ก าหนดใหมี้โทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 การกระท าความผิดแก่เด็กอายุไม่เกิน 15 ปี ถือเป็นเหตุ เพิ่มโทษสูงสุด โดยตอ้งระวางโทษจ าคุก 

ไม่เกิน 15 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ไม่วา่เด็กจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม 

 การกระท าความผิดโดยอาศยัเหตุท่ีผูก้ระท ามีอ านาจเหนือผูถู้กกระท า เช่น ผูบ้งัคบับญัชา นายจา้ง ฯลฯ 

ก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

                                                           
10 วฒิุสภา. (8 สิงหาคม 2568). ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... [Online], Available 
URL : https://drive.google.com/file/d/1alcp9-nccZvaR3nTX9f3N0xjTtL3T3Ef/view  
 

https://drive.google.com/file/d/1alcp9-nccZvaR3nTX9f3N0xjTtL3T3Ef/view
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 นอกจากบทลงโทษทางอาญาแล้ว ร่างกฎหมายยงัก าหนดให้ศาลมีอ านาจในการออกค าสั่งห้าม  

เพื่อคุม้ครองการด าเนินชีวิต ตามมาตรา 284/3 เพื่อปกป้องผูเ้สียหายจากการถูกคุกคามอย่างต่อเน่ือง โดยศาล 

มีอ านาจสั่งห้ามจ าเลยกระท าการใด ๆ ตามเง่ือนไขและระยะเวลาท่ีก าหนด หากมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือได ้

วา่จะคุกคามทางเพศ หรือรบกวนการด าเนินชีวิตตามปกติของผูเ้สียหายอย่างต่อเน่ือง ค าสั่งห้ามน้ีสามารถ

ใชไ้ดท้นัทีเพื่อป้องกนัภยัท่ีอาจเกิดข้ึนโดยไม่จ  าเป็นตอ้งรอใหเ้กิดการกระท าความผดิซ ้ า เช่น การหา้มเขา้ใกล ้

การติดต่อส่ือสาร หรือการเฝ้าดู ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการสะกดรอยตาม (Stalking) 

 อีกทั้ งยงัมีการก าหนดความผิดฐานคุกคามทางเพศในการน าเข้าข้อมูลสู่ระบบคอมพิวเตอร์ 

ตามมาตรา 284/1 และ มาตรา 284/4 ซ่ึงมุ่งเน้นไปท่ีกรณีท่ีการคุกคามทางเพศเกิดข้ึนจากการน าข้อมูล 

อนัมีลกัษณะลามกเขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ท่ีประชาชนทัว่ไปเขา้ถึงได ้ในกรณีน้ีศาลมีอ านาจสั่งให้ผูน้  าเขา้

ขอ้มูลระงบัการท าใหแ้พร่หลาย และน าขอ้มูลออกจากระบบคอมพิวเตอร์ทนัที และหากจ าเป็นศาลยงัมีอ านาจ

สั่งให้ผูค้วบคุม หรือผูใ้ห้บริการระบบคอมพิวเตอร์ ด าเนินการระงบั และน าขอ้มูลนั้นออกจากระบบภายใน

ระยะเวลาท่ีศาลก าหนดได ้

 แต่อยา่งไรก็ตามร่างพระราชบญัญติัฯ มุ่งเนน้ให้ความส าคญัเฉพาะการก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรง

ไวเ้ฉพาะพฤติกรรมการสะกดรอยติดตามท่ีมีลกัษณะส่อไปในทางเพศเท่านั้น ท าใหเ้กิด ช่องวา่งทางกฎหมาย 

ส าหรับกรณีการสะกดรอยติดตามท่ีมีความรุนแรงสูงก่อให้เกิดความหวาดกลวัอย่างต่อเน่ืองจนผูถู้กกระท า 

ไม่สามารถด าเนินชีวิตได้ตามปกติ แต่ผูก้ระท ามีแรงจูงใจอ่ืน ๆ ท่ีไม่เก่ียวข้องกับเพศ เช่น ความแค้น  

การถูกปฏิเสธความสัมพนัธ์ หรือความหลงผิด การกระท าดังกล่าวอาจไม่เข้าข่ายความผิดฐานคุกคาม 

ทางเพศตามบทบญัญติัน้ี และตอ้งถูกปรับไปใชก้บัความผดิลหุโทษท่ีมีบทลงโทษเบากวา่แทน 

 จึงน ามาซ่ึงปัญหาความไม่เหมาะสมของบทลงโทษ ส าหรับกรณีท่ีพฤติกรรมการสะกดรอย 

เฝ้าติดตามท่ีไม่มีลกัษณะส่อไปในทางเพศจะถูกจดัให้อยู่ใน ความผิดลหุโทษ ตามมาตรา 397 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม  

แม้จะมีการเพิ่มอัตราโทษปรับและก าหนดโทษจ าคุกในท่ีสาธารณะแล้ว แต่การจดัความผิดฐานน้ีไว ้

ในหมวดลหุโทษยงัคงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่พฤติกรรมการสะกดรอยเฝ้าติดตามเป็นเพียงความเดือดร้อนร าคาญ

เล็กน้อย บทลงโทษส าหรับความผิดลหุโทษอาจไม่เพียงพอต่อการป้องปรามพฤติกรรมการสะกดรอย 

เฝ้าติดตามท่ีกระท าอย่างต่อเน่ือง และส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสภาพจิตใจและความปลอดภยัใน 

การด าเนินชีวติของผูถู้กกระท า 

 นอกจากนั้นยงัเป็นปัญหาในการ พิจารณาพิสูจน์เจตนาและตีความ ว่าพฤติกรรมการสะกดรอย 

เฝ้าติดตามนั้นมีลกัษณะส่อไปในทางเพศหรือไม่ เน่ืองจากลกัษณะและพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดฐาน
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สะกดรอยเฝ้าติดตามนั้ นจะแตกต่างกันไป หากไม่สามารถพิสูจน์เจตนาของผู ้กระท าได้อย่างชัดเจน  

แม้ว่าพฤติกรรมนั้นจะก่อให้เกิดความหวาดกลัวอย่างรุนแรง ก็อาจถูกบังคับให้ลงโทษตามมาตรา 397  

ซ่ึงเป็นความผดิลหุโทษแทนได ้

 อีกทั้งการสะกดรอยเฝ้าติดตาม (Stalking) ในทางอาชญาวิทยาพิจารณาถือได้ว่าเป็นความผิดต่อ

เสรีภาพและจิตใจ ในลกัษณะท่ีความรุนแรงจะอยูท่ี่ความต่อเน่ืองของการรบกวน และระดบัความหวาดกลวั 

ท่ีผูถู้กกระท าไดรั้บ การท่ีกฎหมายก าหนดให้ความผิดฐานน้ีโดยพิจารณาจากพฤติกรรมท่ีส่อไปในลกัษณะ

ทางเพศ หรือการมีเจตนาทางเพศเป็นส าคญั จึงอาจท าให้การคุม้ครองผูเ้สียหายจากการถูกสะกดรอยติดตาม

อย่างแทจ้ริงไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เน่ืองจากแมจ้ะถูกคุกคามรุนแรง แต่หากไม่สามารถพิสูจน์ไดว้่า

ผูก้ระท ามีเจตนาหรือพฤติกรรมท่ีส่อทางเพศ ความผดินั้นก็ยงัเป็นเพียงลหุโทษ เท่านั้น 

 จากการศึกษาพิเคราะห์กฎหมายกรณีผูท่ี้มีพฤติกรรมการสะกดรอยเฝ้าติดตามประเทศญ่ีปุ่นกับ

ประเทศไทยพบว่า แมก้ฎหมายอาญาของประเทศไทยในปัจจุบนัจะยงัไม่สามารถเอาผิดต่อผูก้ระท าความผิด

สะกดรอยเฝ้าติดตามไดอ้ยา่งชดัเจนและครอบคลุม แต่ร่างพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย

อาญาของไทยไดพ้ยายามอุดช่องวา่งดงักล่าว โดยการรวมการกระท าน้ีไวใ้นฐานความผิด “คุกคามทางเพศ” และ 

“ความผิดลหุโทษ” แต่ในขณะท่ีประเทศญ่ีปุ่นได้มีกฎหมายเฉพาะส าหรับการสะกดรอยตามท่ีเรียกว่า 

“พระราชบญัญติัว่าด้วยการก ากับดูแลการสะกดรอยและกิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง” โดยการเปรียบเทียบ

กฎหมายของทั้งสองประเทศน้ีจะช่วยเผยให้เห็นถึงแนวทางการรับมือกบัผูท่ี้มีพฤติกรรมการสะกดรอย

ตามท่ีแตกต่างกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นของการก าหนดขอบเขตความผิด แรงจูงใจในการกระท า

ความผดิ และมาตรการป้องกนัท่ีแตกต่างกนั 

 ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาของไทยได้พยายามน าพฤติกรรม 
การสะกดรอยตามมาอยูใ่นประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงไดก้ าหนดใหมี้บทลงโทษท่ีรุนแรง และมาตรการป้องกนั
ท่ีถูกจ ากดัไวใ้นบริบทของ พฤติกรรมการสะกดรอยเฝ้าติดตามท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดฐานคุกคามทางเพศ เท่านั้น 
โดยมีเง่ือนไขส าคญัคือ พฤติกรรมการติดตามรบกวนนั้นต้องมีลกัษณะส่อไปในทางเพศ ซ่ึงก่อให้เกิด
ช่องว่างทางกฎหมายท่ีชัดเจน ในกรณีการสะกดรอยตามท่ีมีความรุนแรงสูงแต่เกิดจากแรงจูงใจอ่ืน ๆ  
ท่ีไม่เก่ียวข้องกับเร่ืองเพศ เช่น ความแค้น, การถูกปฏิเสธความสัมพันธ์ , ความหลงผิดทางจิต ฯลฯ  
ซ่ึงแรงจูงใจเหล่าน้ีสามารถน าไปสู่ความรุนแรงทางอาญาไดไ้ม่แพแ้รงจูงใจทางเพศ หากพฤติกรรมเหล่าน้ี
ไม่สามารถพิสูจน์เจตนาทางเพศไดอ้ยา่งชดัเจน แมจ้ะสร้างความหวาดกลวัอยา่งรุนแรงจนท าใหผู้ถู้กกระท า
ไม่สามารถด าเนินชีวิตไดต้ามปกติ ผูก้ระท าก็จะถูกปรับไปลงโทษในหมวด ความผิดลหุโทษ มาตรา 397  
ซ่ึงมีบทลงโทษท่ีไม่เพียงพอต่อการป้องปราม และไม่สอดคลอ้งกบัความเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีผูก้ระท าได้รับ 
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และในการป้องปรามต่ออาญชากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนต่อผูถู้กกระท าได้มีการให้อ านาจแก่ศาลในการออก 
“ค าสั่งห้าม” ตาม มาตรา 284/3 ค าสั่งน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อหยุดย ั้งผู ้กระท าไม่ให้กระท าความผิดซ ้ า  
หรือรบกวนผูถู้กกระท าอีก ไม่ว่าจะเป็นการเขา้ใกล ้การติดต่อส่ือสาร หรือการเฝ้าดู ซ่ึงถือเป็นมาตรการ
ป้องกนัเชิงรุกทางตุลาการ ท่ีมีประสิทธิภาพในการปกป้องผูเ้สียหายไดท้นัท่วงที 
 ในขณะท่ีตามกฎหมายของญ่ีปุ่นมุ่งเน้นไปท่ี พฤติกรรมท่ีรบกวนอย่างต่อเน่ืองและผลกระทบ 
ท่ีก่อให้เกิดความกลวัต่อผูถู้กกระท า เป็นส าคญัตามมาตรา 2 ซ่ึงไดก้ าหนดนิยามของพฤติกรรมการติดตาม
รบกวน โดยรวมพฤติกรรมท่ีก่อให้เกิดความวิตกกงัวล เป็นการกระท า 8 รูปแบบ เช่น การติดตามรบกวน 
การเฝ้ารอ การส่งของท่ีไม่พึงประสงค์ และการรบกวนทางอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ กฎหมายญ่ีปุ่นก าหนด
ความผิดหลกัโดยขยายแรงจูงใจให้ครอบคลุม ความรู้สึกชอบพอหรือความปรารถนาในความสัมพนัธ์ หรือ
ความคบัแคน้ใจท่ีเกิดจากการไม่ไดรั้บการตอบสนองต่อความรู้สึกเหล่านั้น ซ่ึงเป็นแรงจูงใจท่ีตีความหมาย
แบบกวา้งไม่มีการจ ากดัในประเด็นเก่ียวกบัเพศไวโ้ดยเฉพาะ การก าหนดขอบเขตเช่นน้ีท าให้กฎหมายญ่ีปุ่น
สามารถเอาผิดการสะกดรอยตามท่ีเกิดจากความหลงใหล ความแค้น การถูกปฏิเสธ หรือแรงจูงใจอ่ืน ๆ  
ไดอ้ย่างครบถว้นตราบใดท่ีการกระท านั้นก่อให้เกิดความกลวัถึงขนาดท่ีจะรบกวนความสงบสุขและความ
ปลอดภยัในชีวิตของผูถู้กกระท าอย่างต่อเน่ือง ดว้ยหลกัการน้ีพฤติกรรมการสะกดรอยเฝ้าติดตามจึงถูกจดัเป็น
ความผิดท่ีมีบทลงโทษเหมาะสมกบัความเสียหาย ไม่ว่าแรงจูงใจเร่ิมตน้จะเป็นเร่ืองทางเพศหรือไม่ก็ตาม  
อีกทั้งยงัเนน้มาตรการป้องกนัในระดบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจของญ่ีปุ่น โดยการให้อ านาจในการออก “ค าเตือน” และ
หากไม่เป็นผลจะสามารถออก “ค าสั่งห้าม” แก่ผูก้ระท าผิดได้ทันทีโดยไม่ต้องผ่านกระบวนการทางศาล 
ท่ีอาจใช้เวลานาน ซ่ึงมาตรการป้องกันน้ี มีความรวดเร็วและยืดหยุ่น ท าให้สามารป้องกัน และยบัย ั้ง
พฤติกรรมการสะกดรอยตามไดก่้อนจะยกระดบัความรุณแรงไปสู่อาชญากรรมอ่ืน ๆ ซ่ึงกระบวนการน้ีเป็น
ปัจจยัส าคญัประการหน่ึงในการลดความเส่ียงต่อความปลอดภยัของผูถู้กกระท าได ้นัน่เอง 
 จากประเด็นปัญหาขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะเห็นควรในการน ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูท่ี้มี

พฤติกรรมการสะกดรอยเฝ้าติดตามจากประเทศญ่ีปุ่นมาปรับใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุง              

ในประเด็นการก าหนดนิยามความผิดท่ีครอบคลุมแรงจูงใจอ่ืนท่ีไม่ใช่เร่ืองเพศ และให้อ านาจเจา้หน้าท่ี

ต ารวจในการออก “ค าเตือน” หรือ “ค าสั่งห้าม” ไดใ้นเบ้ืองตน้โดยไม่ตอ้งรอค าสั่งศาล เพื่อให้สามารถยบัย ั้ง

พฤติกรรมผูก้ระท าผิดไดท้นัที ก่อนท่ีความรุนแรงจะเพิ่มข้ึน โดยการด าเนินการจดัความผิดฐานสะกดรอยเฝ้า

ติดตามเป็นความผิดท่ีมีกฎหมายเฉพาะท่ีเป็นความผิดอ่ืนนอกจากความผิดทางอาญา เพื่อเป็นส่วนช่วยในการลด

ปัญหาอาญาเฟ้อ หรือยงัคงจดัให้เป็นความผิดอาญา โดยบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดความผิดฐานการสะกดรอยเฝ้า

ติดตามบุคคลอ่ืนเป็นการเฉพาะ ซ่ึงก าหนดให้มีวตัถุประสงคแ์ตกต่างกนัในแลว้แต่กรณี โดยควรมีการก าหนด

ขอบเขต และองคป์ระกอบความผดิท่ีชดัเจน เพื่อใหก้ารบงัคบัใชเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและครอบคลุม
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พฤติกรรมในรูปแบบท่ีหลากหลาย เช่น ก าหนดนิยามท่ีครอบคลุม พฤติกรรมการสะกดรอยเฝ้าติดตาม โดย

ควรครอบคลุมพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์อย่างต่อเน่ืองหรือซ ้ า ๆ ทั้งในโลกความเป็นจริง เช่น การเฝ้า

สังเกตการณ์ การติดตาม และในโลกออนไลน์ โดยใชเ้กณฑ์ท่ีเนน้ถึงการท่ีการกระท าท่ีส่งผลใหผู้ถู้กกระท า

เกิดความหวาดกลวั รู้สึกไม่ปลอดภยั หรือตอ้งปรับเปล่ียนกิจวตัรประจ าวนัอนัเป็นการจ ากดัเสรีภาพในการ

ด าเนินชีวิต และก าหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสม โดยบทลงโทษท่ีก าหนดจะตอ้งมีความร้ายแรงท่ีสูงกว่า

ความผิดลหุโทษ เพื่อให้สอดคล้องกับความรุนแรงของผลกระทบทางจิตใจและร่างกายท่ีถูกกระท าได้รับ 

นอกจากนั้นยงัคงไวซ่ึ้งมาตรการคุม้ครองผูถู้กกระท า โดยกฎหมายควรอนุญาตให้มีค  าสั่งห้ามเขา้ใกล ้ได้

ทนัทีเม่ือมีพยานหลกัฐานท่ีน่าเช่ือถือวา่มีพฤติกรรมการสะกดรอยเฝ้าติดตามเกิดข้ึนในชั้นสอบสวน เพื่อเป็น

การป้องกนัความรุนแรงท่ีอาจยกระดบัข้ึนในอนาคต 

 เ พื่ อ เ ป็นก าร ปิด ช่องว่ า งท า งกฎหมาย ท่ี เ กิ ด ข้ึนจ ากกร ณี ปัญหา ร่ า งพระราชบัญญัติ 

แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....  ซ่ึงการท่ีมุ่งเน้นการก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรง 

ไวเ้ฉพาะพฤติกรรมการสะกดรอยติดตามที่มีลกัษณะส่อไปในทางเพศเท่านั้น ส่งผลให้เกิดช่องว่าง 

ส าหรับกรณีท่ีการสะกดรอยติดตามมีความรุนแรงสูง ก่อใหเ้กิดความหวาดกลวัอยา่งต่อเน่ือง จนผูถู้กกระท า

ไม่สามารถด าเนินชีวิตได้ตามปกติ  แต่ผูก้ระท ามีแรงจูงใจอ่ืน ๆ ท่ีไม่เก่ียวข้องกับเพศ เช่น ความแคน้  

การถูกปฏิเสธความสัมพันธ์  หรือความหลงผิด ซ่ึงกรณีเช่นน้ีจะถูกปรับไปใช้กับความผิดลหุโทษ 

ท่ีมีบทลงโทษเบากว่าแทนโดยควรพิจารณา ขยายขอบเขตของความผิดฐาน คุกคามทางเพศ มาตรา 284/1 

และ 284/2 หรือบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดความผดิฐานการสะกดรอยเฝ้าติดตามบุคคลอ่ืนเป็นการเฉพาะหรือ

ความผิดอ่ืนนอกจากความผิดทางอาญา ในกรณีความผิดฐานสะกดรอยติดตามข้ึนใหม่โดยเฉพาะ  

ซ่ึงความผิดน้ีไม่จ  าเป็นต้องมีองค์ประกอบของเจตนาทางเพศเสมอไป แต่ควรมุ่งเน้นไปท่ีผลกระทบ  

และความต่อเน่ืองของการกระท า กล่าวคือ หากพฤติกรรมการติดตามรบกวนนั้นกระท าอยา่งต่อเน่ือง หรือ 

กระท าซ ้ า และส่งผลกระทบอย่างรุนแรงจนเป็นเหตุให้ผูถู้กกระท าไม่สามารถด าเนินชีวิตได้ตามปกติ  

ไม่ว่าจะดว้ยแรงจูงใจใดก็ตาม ก็ควรถูกจดัเป็นความผิดท่ีมีบทลงโทษท่ีรุนแรง เทียบเท่ากบัความผิดอาญา 

ท่ีมิใช่ความผิดลหุโทษ เพื่อให้สอดคล้องกับความร้ายแรงของความเสียหายทางร่างกายและจิตใจ 

ท่ีผูถู้กกระท าไดรั้บ 

 นอกจากนั้นการจดัให้พฤติกรรมการสะกดรอยติดตามที่ไม่มีลกัษณะส่อไปในทางเพศอยู่ 

ในความผิดลหุโทษตามมาตรา 397 ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ยงัคงสะทอ้นให้เห็นวา่พฤติกรรมน้ีเป็นเพียงความเดือดร้อน

ร าคาญเล็กน้อย และบทลงโทษส าหรับความผิดลหุโทษอาจไม่เพียงพอต่อการป้องปรามพฤติกรรม 

การสะกดรอยเฝ้าติดตามท่ีกระท าอย่างต่อเน่ือง และส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อสภาพจิตใจและ 
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ความปลอดภยัในการด าเนินชีวิตของผูถู้กกระท า ซ่ึงอาจน าไปสู่ความรุนแรงในอนาคตได ้จึงควรพิจารณา 

ยกระดบัความผิดออกจากหมวดลหุโทษ และจดัให้เป็นความผิดอาญาประเภทอ่ืนท่ีมีบทลงโทษท่ีสูงข้ึน 

และสามารถใชใ้นการป้องปรามไดอ้ยา่งแทจ้ริง อยา่งนอ้ยท่ีสุด ควรมีการปรับปรุงอตัราโทษในมาตรา 397 

ให้สูงข้ึนกว่าปัจจุบันท่ีก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท กรณีท่ีกระท า 

ในท่ีสาธารณะ เพื่อสะทอ้นถึงความส าคญัของการคุม้ครองความสงบสุขในชีวิตประจ าวนัของประชาชน 

และควรก าหนดหลกัเกณฑ์ แนวทางการพิจารณา และตวัอย่างพฤติการณ์ ท่ีชัดเจนในกฎหมายลูกหรือ

แนวทางปฏิบติัของศาล และพนกังานสอบสวน เพื่อช่วยในการตีความพฤติกรรมท่ีเขา้ข่าย ส่อไปในทางเพศ 

หรือ รบกวนการด าเนินชีวิตอย่างต่อเน่ือง โดยอาจพิจารณาจากบริบทความสัมพนัธ์ก่อนหน้าความถ่ีของ 

การกระท า ลกัษณะของการส่ือสาร และความรู้สึกหวาดกลวัของผูถู้กกระท าเป็นส าคญั ซ่ึงการก าหนด

หลักเกณฑ์ท่ีชัดเจนจะช่วยลดปัญหาการบังคับใช้กฎหมายท่ีต้องถูกบังคับให้ลงโทษตามมาตรา 397  

ในกรณีท่ีควรไดรั้บการลงโทษท่ีรุนแรงกวา่เพื่อให้ประชาชนผูถู้กกระท าไดรั้บความเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง 

การด าเนินการตามขอ้เสนอแนะโดยการน ากฎหมายเก่ียวกบัผูท่ี้มีพฤติกรรมการสะกดรอยจากประเทศญ่ีปุ่น

มาปรับใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงเหล่าน้ี จะมีส่วนช่วยใหเ้ป็นการยกระดบัมาตรฐานการคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนในสังคมไทย และมีส่วนช่วยในการส่งเสริมกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของ

ประเทศไทยให้สามารถป้องกนัยบัย ั้งความเสียหายทั้งทางร่างกาย หรือจิตใจแก่ผูถู้กกระท าได ้และสามารถ

น ามาบงัคบัใช้ไดจ้ริงอย่างมีประสิทธิภาพตรงตามทฤษฎีและเจตนารมณ์ของกฎหมาย อีกทั้งยงัเป็นส่วนหน่ึง 

ในการส่งผลให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยมีประสิทธิภาพไดอ้ย่างดียิ่งข้ึน 
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