
ปัญหามลพษิทางอากาศข้ามพรมแดน 0
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                         จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัมลพิษทางอากาศท่ีขา้มมายงัภายในประเทศไทยพบว่าเป็น

ปัญหาท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนทั้ งภายในและต่างประเทศเป็นวงกว้างและย ังส่งผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และการพฒันาประเทศ รวมทั้งการดาํรงอยู่ของประชาชนโดยเม่ือศึกษา

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งภายในประเทศไทยจะพบว่าภายในประเทศนั้นไม่มีกฎหมายท่ีสามารถท่ีจะแกปั้ญหา

มลพิษท่ีมาจากประเทศอ่ืนๆท่ีส่งผลกระทบเข้ามายงัภายในประเทศได้เลย อนัเน่ืองมาจากไม่มีตวับท

กฎหมายให้อาํนาจหรือมีอาํนาจให้การบังคบัใช้ท่ีจะสามารถนําไปบังคบัเอาผิดกับผูท่ี้ก่อมลพิษข้าม

พรมแดนเข้ามาได้เลย ดังนั้นเม่ือวิเคราะห์ถึงปัญหาจะสะท้อนให้เห็นถึงข้อจาํกัด ทางด้านอาํนาจและ

กฎหมาย หลายประการท่ียงัไม่สอดคลอ้งและสามารถท่ีจะทาํใหบ้งัคบัใชไ้ด ้

  การศึกษาช้ีให้เห็นวา่ ปัญหาท่ีสําคญันั้นอยูท่ี่ประเทศไทยไม่มีตวับทกฎหมายโดยเฉพาะท่ี

จะสามารถบงัคบัเอาผดิกบัรัฐผูท่ี้ก่อให้เกิดมลพิษขา้มพรมแดนไดร้วมทั้งขอ้ตกลงอาเซียนท่ีประเทศไทยได้

เขา้ร่วมก็ไม่มีตวับทใดท่ีบญัญติับงัคบัไวโ้ดยตรงเก่ียวกบัให้ผูท่ี้ก่อมลพิษขา้มมายงัพรมแดนของประเทศๆ

อ่ืนๆนัน่ตอ้งเป็นผูท่ี้รับผิดชอบโดยตรง จึงเห็นไดว้่าเม่ือไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะตลอดรวมทั้ง

ขอ้ตกลงอาเซียนก็ไม่อาจบงัคบัใช้ได้ จึงเกิดเป็นช่องว่างท่ีทาํให้ไม่สามารถเอาผิดกบัผูท่ี้ก่อมลพิษข้าม

พรมแดนได ้

 ดังนั้นบทความน้ี จึงมุ่งเน้นนําเสนอเจาะลึกไปยงัสภาพประเด็นปัญหาท่ีสามารถแยก

ประเด็นปัญหาออกมาได ้3 ประการ ไดแ้ก่ การบงัคบัใชก้ฎหมายระหว่างประเทศในการจดัการมลพิษทาง

อากาศขา้มพรมแดน, ขอ้ตกลงระหว่างประเทศไม่มีผลบงัคบัใช้ทางกฎหมายจริง, การรับรู้และการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจดัการมลพิษขา้มพรมแดน ตลอดจนนาํเสนอแนวทางแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายโดย

ยกตวัอยา่งประเทศสิงคโปร์ เป็นแนวทางในการปรับใชก้ฎหมายนาํมาพฒันากบัประเทศไทย 

 ความหมายของคาํวา่มลพิษทางอากาศ สภาพหรือสภาวะของอากาศท่ีถูกปนเป้ือนโดยมล

สารสารใด ๆ ปะปนอยู่ในอากาศในปริมาณ ระยะเวลา หรือสภาพท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของ

มนุษย ์สัตว ์พืช หรือทาํให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นและส่ิงแวดลอ้มโดยรวม ท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ 

                                            
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหามลพิษทางอากาศขา้มพรมแดน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  

รองศาสตราจารย์ ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวี และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย์พัฒนะ เรือนใจดี และ 

รองศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท ์
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 

 



ยกตวัอยา่งเช่น เถา้ถ่านและกลุ่มควนัท่ีอาจเกิดจากภูเขาไฟ หรือไฟป่า หรือมลพิษท่ีเกิดจากฝีมือของมนุษย์

โดยท่านปิยวรรณ แสงสวา่ง ไดใ้ห้คาํนิยามของคาํวา่มลพิษทางอากาศไวว้า่ หมายถึง “สภาวะท่ีมีส่ิงเจือปน

อยูใ่นอากาศเป็นปริมาณมากจนถึงระดบัท่ีเป็นอนัตรายต่อมนุษยแ์ละทรัพยสิ์นตลอดจนสัตวแ์ละพืชทัว่ไป2
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โดยปัญหาของมลพิษทางอากาศทั่วประเทศได้มีการพยายามแก้ไขปัญหาการมาเป็นระยะเวลานาน

ยกตัวอย่างเช่น การประชุมปฏิญญากรุงริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา ค.ศ.1992 การประชุม

สหประชาชาติว่าด้วย ส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (United Nations Conference on Environment and 

Development – UNCED) หรือท่ีรู้จกัในช่ือ “Earth Summit 1992” จดัข้ึนท่ีนครรีโอเดจาเนโรประเทศบราซิล 

นบัเป็นจุดเปล่ียนสําคญัของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ เพราะเป็นคร้ังแรกท่ีประชาคมโลกตกลง

ร่วมกนัสร้างสมดุลระหวา่ง “สิทธิในการพฒันา” และ “หนา้ท่ีในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม”โดยการประชุม

คร้ังน้ี มีจุดมุ่งหมายในการกาํหนดยุทธศาสตร์ว่าดว้ยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติั

สําหรับประชาคมโลก โดยเอกสารสําคญัท่ีได้มีการรับรองในท่ีประชุมคร้ังน้ี ได้แก่ ปฏิญญารีโอว่าด้วย

ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ซ่ึงประกอบดว้ย 27 หลกัการท่ีเก่ียวกบัสิทธิและความรับผดิชอบของประชาชาติ

ในการดาํเนินงานพฒันาเพื่อปรับปรุงความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดียิ่งข้ึน และแผนปฏิบติัการ 21 ซ่ึงถือ

เป็นแผนแม่บทของโลกสาํหรับการดาํเนินงานท่ีจะทาํใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืทั้งในดา้นสังคม เศรษฐกิจ 

และส่ิงแวดล้อม โดยในประเทศไทยก็ได้เล็งเห็นถึงปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลกระทบเข้ามาย ัง

ภายในประเทศจึงไดมี้การร่วมกนัทาํขอ้ตกลงอาเซียนเพื่อแกปั้ญหามลพิษ โดยเฉพาะโดยเฉพาะหมอกควนั

ในภูมิภาคอาเซียนโดยแต่ละประเทศไดมี้การทาํขอ้ตกลงเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว3

4ซ่ึงกาํหนดให้ประเทศ

สมาชิกตอ้งร่วมมือกนัในการป้องกนัและลดมลพิษหมอกควนั โดยมีระบบแลกเปล่ียนขอ้มูล การเฝ้าระวงั 

และการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัแต่อยา่งไรก็ตามขอ้ตกลงดงักล่าวน้ีก็มี ขอ้จาํกดั เน่ืองจากไม่มี “กลไกบงัคบั

ทางกฎหมาย” หรือบทลงโทษชดัเจนต่อประเทศท่ีละเมิดพนัธกรณีตามขอ้ตกลง 

 โดยจากการวิเคราะห์ถึงปัญหาพบว่าประเทศไทยนั้นยงัไม่มีกฎหมายท่ีจะสามารถเอาผิด

หรือสามารถบงัคบัใช้กบัประเทศผูท่ี้ก่อมลพิษได้ บทความน้ีจึงมุ่งช้ีให้เป็นถึงรอยร่ัวของปัญหาในด้าน

กฎหมายท่ีไม่สามารบงัคบัใช้ได้จริงหรือในด้านของข้อตลงระหว่างประเทศก็ไม่เอ้ืออาํนวยให้อาํนาจ

สามารถบงัคบัเอาผดิได ้

 จากการสังเคราะห์ปัญหาในทางปฏิบติัร่วมกบัหลกัทฤษฎีทางกฎหมาย สามารถจาํแนก

ประเด็นปัญหาสาํคญัไดด้งัน้ี 

                                            
3 ปิยวรรณ แสงสวา่, มนุษย์กับส่ิงแวดล้อม (กรุงเทพฯ: สมาคมสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย, พ.ศ. 2540), หนา้ 

36. 

4 ความตกลงอาเซียนวา่ดว้ยมลพิษจากหมอกควนัขา้มแดน (ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution, 2002). 

http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm
http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-1annex1.htm
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/Agenda21.pdf


1) ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายระหว่างประเทศในการจดัการมลพิษทางอากาศข้าม

พรมแดน 

ในปัจจุบนัประเทศไทยประสบปัญหามลพิษทางอากาศขา้มพรมแดนมาโดยตลอดแต่ไม่มีกฎหมาย

หรืออาํนาจในการบงัคบัใช้เอาผิดกบัผูก่้อมลพิษเลยโดยลกัษณะของมลพิษทางอากาศขา้มพรมแดน เช่น 

ควนัไฟป่า ฝุ่ นละอองหรือก๊าซพิษ ไม่ไดจ้าํกดัอยูใ่นอาณาเขตของประเทศใดประเทศหน่ึง แต่สามารถเคล่ือน

ตวัขา้มพรมแดนไปยงัประเทศเพื่อนบา้นได ้เช่นควนัจากการเผาป่าในอินโดนีเซียลอยเขา้สู่สิงคโปร์และ

มาเลเซีย หรือกรณีของประเทศไทยควนัไฟป่าและการเผาไร่ในพม่าและลาวลอยเขา้สู่ภาคเหนือของไทย 

จากปัญหาดงักล่าวจะเห็นได้ว่าปัญหาน้ีก่อให้เกิดผลกระทบในวงกวา้ง แต่กฎหมายของแต่ละประเทศมี

ขอบเขตบงัคบัใชเ้ฉพาะในอาณาเขตของตนกล่าวคือกฎหมายของแต่ละประเทศสามารถบงัคบัใชก้บับุคคล

ภายในประเทศไดเ้ท่านั้นไม่สามารถบงัคบัเอากบัผูท่ี้ก่อใหเ้กิดมลพิษระหวา่งพรมแดนได ้

และเม่ือดูตวัอยา่งของประเทศสิงคโปร์ก็ประสบปัญหาเช่นเดียวกนัแต่สามารถกลบัแกไ้ขปัญหาได้

อนัเน่ืองมาจากไดมี้การร่างกฎหมายไวโ้ดยเฉพาะพระราชบญัญติัมลพิษหมอกควนัขา้มพรมแดน พ.ศ. 2557 

(THPA)4

5ท่ีมีการร่างถึงความรับผิดของผูก่้อมลพิษขา้มพรมแดน รวมตลอดถึงการขอใชสิ้ทธิเหนือดินแดน

ของรัฐนั้นด้วยท่ีได้กระทาํนอกราชอาณาจกัรแต่มีผลกระทบมายงัภายในประเทศ ยกตวัอย่างเช่น การ

กาํหนดความผดิของกฎหมาย THPA ในมาตรา 4 ถึง มาตรา 6  โดยในมาตรา 4 จะอยูใ่นหมวด การยืน่คาํร้อง

ขอใช้สิทธิเหนือดินแดน ท่ีว่า พระราชบญัญติัน้ีขยายไปถึงและเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํหรือส่ิงใดๆ นอก

ประเทศสิงคโปร์ท่ีก่อให้เกิดหรือมีส่วนทาํให้เกิดมลพิษหมอกควนัในสิงคโปร์5

6หรือการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

THPA กบับุคคคลนอกราชอาณาจกัรตามมาตรา 8 พระราชบญัญติัมลพิษหมอกควนัขา้มพรมแดนกฎหมายน้ี

สามารถใชบ้งัคบักบั “นิติบุคคลหรือบุคคลท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นสิงคโปร์” หากพิสูจน์ไดว้่า การกระทาํของบุคคล

นั้นมีผลใหเ้กิดมลพิษในดินแดนสิงคโปร์6
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2) ปัญหาขอ้ตกลงระหวา่งประเทศไม่มีผลบงัคบัใชท้างกฎหมายจริง 

โดยแมใ้นในระดบัอาเซียนประเทศสมาชิกไดร่้วมกนัจดัทาํความตกลงอาเซียนว่าด้วยมลพิษจาก

หมอกควนัขา้มแดนซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือปี พ.ศ. 2546 โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมความร่วมมือในการป้องกนั

และลดมลพิษขา้มพรมแดน รวมถึงการแลกเปล่ียนขอ้มูลและการช่วยเหลือกนัในภาวะวิกฤติแต่อย่างไรก็ตามในทาง

ปฏิบติัความตกลงฉบบัน้ีกลบัมีลกัษณะเป็นเพียง “กฎหมายแบบอ่อน (Soft Law)” ท่ีเนน้ความร่วมมือและ

ความสมคัรใจมากกวา่การบงัคบัใช ้โดยในขอ้ตกลงดงักล่าวไม่ไดมี้บทบญัญติัท่ีระบุถึง “โทษหรือความรับ

                                            
5 Transboundary Haze Pollution Act (THPA) 2014 (พระราชบญัญติัมลพิษหมอกควนัขา้มพรมแดน พ.ศ. 2557). 
6 Transboundary Haze Pollution Act (THPA) 2014 (พระราชบญัญติัมลพิษหมอกควนัขา้มพรมแดน พ.ศ. 2557) มาตรา 3. 
7 Transboundary Haze Pollution Act (THPA) 2014 (พระราชบญัญติัมลพิษหมอกควนัขา้มพรมแดน พ.ศ. 2557) มาตรา 8. 



ผิด” หากรัฐสมาชิกไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณี อีกทั้งยงัไม่มีองค์กรกลางท่ีทาํหน้าท่ีตรวจสอบหรือบงัคบัใช้

กฎหมายร่วมกนัในระดบัภูมิภาคปัญหาน้ีสะทอ้นให้เห็นวา่ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศของอาเซียนขาด กลไก

การบงัคบัใช ้(Enforcement Mechanism) และ กลไกตรวจสอบ (Monitoring Mechanism) ท่ีมีประสิทธิภาพ 

ทาํให้ขอ้ตกลงไม่สามารถสร้างแรงกดดนัทางกฎหมายต่อประเทศตน้ตอของผูก่้อมลพิษไดโ้ดยแมป้ระเทศ

ไทยจะไดร่้วมทาํขอ้ตกลงดว้ยแต่เม่ือไม่มีบทบญัญติัระบุถึงโทษประกอบกบัไม่มีกฎหมายบงัคบัโดยเฉพาะ

ภายในประเทศท่ีจะนาํมาเป็นแรงกดดนัต่อประเทศผูก่้อมลพิษได ้

 
3) ปัญหาการรับรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการมลพิษขา้มพรมแดน 

โดยมลพิษข้ามพรมแดนเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงเพราะเป็นผูท่ี้ได้รับ

ผลกระทบเป็นอนัดบัแรกไม่ว่าจะเป็นด้านสุขภาพ เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของชุมชนโดยเฉพาะใน

พื้นท่ีๆติดชายแดน ซ่ึงจะไดรั้บผลกระทบเป็นอนัดบัตน้ๆ โดยเม่ือพิจารณาตาม เม่ือพิจารณาสถานการณ์ใน

ประเทศไทย พบวา่การรับรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเด็นมลพิษขา้มพรมแดนยงัอยูใ่นระดบั

จาํกดั ทั้งในเชิงขอ้มูลและช่องทางการมีส่วนร่วมแมห้น่วยงานของรัฐ เช่น กรมควบคุมมลพิษ (PCD) จะมี

ระบบรายงานค่าฝุ่ นละอองผ่านเวบ็ไซต์ air4thai.pcd.go.th แต่การเผยแพร่ขอ้มูลยงัขาดความต่อเน่ืองและ

เขา้ใจยากสําหรับประชาชนทัว่ไป อีกทั้งไม่มีช่องทางให้ประชาชนสามารถรายงานเหตุหรือแสดงความ

คิดเห็นเก่ียวกบัสถานการณ์หมอกควนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยเม่ือวิเคราะห์กบัประเทศสิงคโปร์ไดใ้ห้

ความสําคญักบัการส่ือสารส่ิงแวดลอ้มเชิงรุกผา่น National Environment Agency (NEA) ซ่ึงพฒันาเวบ็ไซต์

และแอปพลิเคชัน myENV ท่ีรายงานค่าฝุ่ น PM2.5 และดชันีคุณภาพอากาศ (PSI) แบบเรียลไทม์ พร้อม

ระบบแจง้เตือนอตัโนมติั รวมถึงจดักิจกรรม Haze Preparedness Campaign เพื่อใหค้วามรู้แก่ประชาชนทุกปี 

ทาํใหป้ระชาชนมีความต่ืนตวัและเขา้ใจปัญหามลพิษขา้มพรมแดนตลอด 

จากการศึกษาถึงปัญหาและไดมี้การนาํตวัอยา่งจากกฎหมายของต่างประเทศมาเป็นแนวทางในการ

แกไ้ขปัญหาจึงขอเสนอแนะแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 

ขอ้เสนอท่ี 1 ประเทศไทยควรร่าง พระราชบญัญติับริหารจดัการเพื่ออากาศสะอาด ไวเ้ฉพาะโดยให้

มีเน้ือหาสาํคญัลงไปดว้ย ดงัน้ี  

ควรบทนิยามคาํสําคญัท่ีชดัเจน กล่าวคือ ควรกาํหนดคาํวา่มลพิษทางกาศขา้มพรมแดน ผูก่้อมลพิษ 

แหล่งกาํเนิดมลพิษขา้มพรมแดน ความรับผิดในการก่อมลพิษขา้มพรมแดน และมีค่ามารตราฐานคุณภาพ

ทางอากาศตามมาตราฐานสากลร่างข้ึนมาเป็นกฎหมาย โดยให้มีในหมวดของความรับผิดของผูก่้อมลพิษ

ขา้มพรมแดนและในการยื่นคาํร้องขอใช้สิทธิเหนือดินแดนตลอดจนให้พระราชบญัญติัน้ีขยายไปถึงและ

เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํหรือส่ิงใดๆ นอกประเทศไทยท่ีก่อให้เกิดหรือมีส่วนทาํให้เกิดมลพิษหมอกควนัใน

ประเทศไทยดว้ยและกาํหนดหน่วยงานดา้นส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะข้ึนให้มีอาํนาจในการกาํหนดนโยบาย 

เพื่อให้จดัทาํแผนลดมลพิษในประเทศทุกภาคส่วน กาํหนดค่ามาตราฐานในแต่ละทอ้งท่ีให้เป็นมาตราฐาน



สากลโดยอิงจากประเทศสิงคโปร์ เพื่อลดปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มกาํหนดบทลงโทษชดัเจนต่อผูก่้อมลพิษทั้ง

ในประเทศและจากต่างประเทศ ผา่นการร่วมมือระหวา่งรัฐและการรับรองสิทธิของประชาชนในการอยูใ่น

ส่ิงแวดล้อมท่ีดีตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 578และ 589 โดยในมีโทษปรับในอตัราท่ีสูงอา้งอิงจากค่าเงินใน

ต่างประเทศท่ีค่อนขา้งจะสูงกว่าประเทศไทย ควรปรับไม่ตํ่ากว่าหน่ึงแสนดอลลาร์สหรัฐ ตีเป็นเงินไทย

ประมาณ 3.5 ลา้นบาทต่อวนั และใหป้รับเงินตามความเสียหายท่ีพิสูจน์ไดต้ามความเป็นจริงต่างหากอีกดว้ย

หากกรณีเกินกวา่ 3.5 ลา้นบาท 

 ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ จะสามารถแกปั้ญหาบงัคบัใชใ้นการเอาผิดกบัผูก่้อมลพิษขา้มท่ีส่งผลกระทบ

มายงัประเทศได ้

ขอ้เสนอท่ี 2 ประเทศไทยควรเสนอและขอความร่วมมือเสนอขอแกไ้ขปรับปรุงขอ้ตกลงอาเซียน

โดยขอ้เพิ่มกาํหนดในส่วนของให้ผูท่ี้ก่อมลพิษขา้มพรมแดนทาํให้กลบัสู่สภาพเดิม กล่าวคือเป็นการให้รัฐผู ้

ก่อหรือฝ่าฝืนขอ้ตกลงระหวา่งประเทศทาํใหค้วามเสียหายอนัเน่ืองมาจากมลพิษกลบัสู่สภาพเดิมเสมือนหน่ึง

ว่าไม่มีความเสียหายนั้นเกิดข้ึน หรืออาจจะชดใช้ค่าเสียหาย9

10โดยเพิ่มเติมไปในท่ีขอ้ 13 หรือเพิ่มใหม่ 

ทิศทางของความช่วยเหลือและการควบคุม ความรับผิด และการเยียวยา หากไม่มีการตกลงเป็นอ่ืน  ความ

รับผิดชอบและความรับผิด รัฐผูก่้อมลพิษตามพนัธกรณีของขอ้ตกลงอาเซียนว่าดว้ยมลพิษจากหมอกควนั

ขา้มแดนท่ีเก่ียวขอ้งโดยเม่ือพิจารณาและติดตามตรวจสอบ หากรัฐผูก่้อมลพิษไม่ปฏิบติัตามหรือ ละเมิด

พนัธกรณีรัฐผูก่้อมลพิษจะตอ้งรับผิดโดยสอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศท่ีมีการบญัญติัถึงความรับ

ผิดของผูก่้อมลพิษขา้มพรมแดนเป็นหลกัในการพิจารณาให้สอดคล้องกันให้ชัดเจน เพื่อเป็นแรงกดดัน

ประเทศผูท่ี้ก่อมลพิษเพิ่มเติมท่ีทางหน่ึงประกอบกบัมีกฎหมายเฉพาะเพิ่ม 

ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ สามารเป็นแรงกระตุน้และแรงกดดนัในการกดดนัใหป้ระเทศผูก่้อมลพิษรับผิด

ในส่ิงท่ีประเทศของตนใหก่้อข้ึน 

ขอ้เสนอท่ี 3 การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัการมลพิษหมอกควนัเป็นส่ิงท่ีจาํเป็น เน่ืองจากปัญหาน้ีไม่ได้จาํกดัอยู่แค่ในเขต

ประเทศใดประเทศหน่ึง แต่มีความเก่ียวขอ้งกบัหลายประเทศท่ีอยู่ในภูมิภาคเดียวกนั การรวมตวักนัของ

ประชาชนเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูล ความรู้ และประสบการณ์ จะช่วยให้เกิดการแกไ้ขปัญหาท่ีมีประสิทธิและ

สามารถเสริมสร้างความเขา้ใจของประชาชนและยงัสามารถผลกัดนัให้เกิดนโยบายท่ีตอบสนองต่อความ

ต้องการและความคาดหวงัของชุมชนได้ดียิ่งข้ึน การมีส่วนร่วมของพลเมืองในการตรวจสอบและให้

                                            
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 57. 
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 58. 
10 จุมพล สายสุนทร ,เร่ืองเดียวกนั ,หนา้ 338 (อา้งถึงรายการท่ี 118) 

 



ขอ้เสนอแนะต่อการจดัการมลพิษ จึงเป็นอีกหน่ึงกลไกท่ีสามารถสร้างแรงกดดนัให้กบัผูมี้อาํนาจในการ

ตดัสินใจ 

ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ประชาชนจะสามารถเขา้ใจถึงปัญหาของมลพิษและสามารถรายการหรือเสนอ

แนวทางแกปั้ญหาหรือสามารถแกไ้ขไดเ้บ้ืองตน้ได ้

ดงันั้นการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเพื่อนาํมาแกไ้ขปัญหามลพิษขา้มพรมแดนนั้นเป็นแนวทางท่ีจะ

สามารถปรังปรุงกฎหมายเพื่อพัฒนากฎหมายภายในประเทศท่ีจะสามารถนําไปสู่การบังคับใช้ใน

ระดบัประเทศไดเ้พื่อแกไ้ขปัญหามลพิษขา้มพรมแดนท่ีเป็นปัญหาระดบัโลกสามารถกระตุน้ใหชุ้มชนมีส่วน

ร่วมในการแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงัการจดัการมลพิษหมอกควนัตอ้งรวมถึงการป้องกนัเพื่อให้ประชาชนมี

สุขภาพท่ีดีและสามารถช่วยลดผลกระทบจากหมอกควนัไดก้ารปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมลพิษทาง

อากาศเป็นส่ิงจาํเป็น เน่ืองจากกฎหมายเดิมอาจไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาในปัจจุบนั รัฐบาลควรพิจารณา

ปรับปรุงให้เขา้กบัสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีเกิดปัญหาข้ึนในระหวา่งประเทศเพื่อใหป้ระชาชนปลอดจากมลพิษ

และสามารถบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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