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 การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นภารกิจสาํคญัของรัฐท่ีมีความเก่ียวพนัโดยตรงกบัการพฒันาทรัพยากร

มนุษยแ์ละการสร้างความเสมอภาคในสังคม โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560                          

ไดรั้บรองใหก้ารศึกษาเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน และกาํหนดหนา้ท่ีของรัฐในการจดัใหบุ้คคลทุกคน

ไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีอยา่งทัว่ถึง มีคุณภาพ และโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย หลกัการดงักล่าว

สะทอ้นใหเ้ห็นวา่การดาํเนินนโยบายดา้นการศึกษาของรัฐมิใช่เพียงเร่ืองการบริหารจดัการเชิงประสิทธิภาพ 

หากแต่ตอ้งคาํนึงถึงการคุม้ครองสิทธิและโอกาสทางการศึกษาของผูเ้รียนเป็นสาํคญั ในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา 

ประเทศไทยเผชิญกบัปัญหาการลดลงของจาํนวนนกัเรียนอนัเป็นผลมาจากอตัราการเกิดท่ีลดลงอยา่งต่อเน่ือง 

ส่งผลใหส้ถานศึกษาขั้นพื้นฐานจาํนวนมาก โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กในพื้นท่ีชนบทและพื้นท่ีห่างไกล                  

มีจาํนวนนกัเรียนตํ่ากวา่มาตรฐานท่ีรัฐกาํหนด กระทรวงศึกษาธิการจึงไดก้าํหนดนโยบายบริหารจดัการโรงเรียน

ขนาดเล็ก โดยมุ่งเนน้การควบรวมและเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อแกไ้ขปัญหาความไม่คุม้ค่าในการจดัสรร

งบประมาณ การขาดแคลนครูและทรัพยากรทางการศึกษา รวมถึงการยกระดบัคุณภาพการจดัการเรียนการสอน

ในภาพรวม 

 อยา่งไรก็ดี การควบรวมและเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดผลกระทบในทางปฏิบติั

อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้โดยเฉพาะต่อผูเ้รียนและชุมชนในพื้นท่ีชนบท การเลิกสถานศึกษาทาํใหเ้ด็กจาํนวนมาก

ตอ้งเดินทางไกลข้ึนเพื่อเขา้ถึงสถานศึกษาท่ีถูกควบรวม มีภาระค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน และอาจเส่ียงต่อความไม่

ปลอดภยั สถานการณ์เช่นน้ีนาํไปสู่ขอ้กงัวลวา่การดาํเนินนโยบายของรัฐอาจกระทบต่อการเขา้ถึงการศึกษาอยา่ง

เท่าเทียม และอาจขดัต่อหลกัสิทธิในการศึกษาท่ีรัฐธรรมนูญใหก้ารคุม้ครองไว ้นอกจากน้ี การเลิกสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานยงัเป็นการใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครองภายใตก้รอบของกฎหมายการศึกษา โดยเฉพาะพระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการจดัตั้ง รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน พ.ศ. 2550 ซ่ึงกาํหนดใหอ้าํนาจในการกาํกบัดูแลการเลิกสถานศึกษาเป็นอาํนาจขององคก์รทาง

                                            
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการเลิกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน                                           

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทว ีและคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ  

เรือนใจดี และรองศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท ์
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  
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การศึกษา ต่อมา ภายหลงัการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารการศึกษาในภูมิภาคตามคาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความ

สงบแห่งชาติท่ี 19/2560 อาํนาจดงักล่าวไดถู้กโอนมาอยูใ่นความรับผิดชอบของคณะกรรมการศึกษาธิการ

จงัหวดั การเปล่ียนแปลงโครงสร้างอาํนาจเช่นน้ียิง่ทาํใหป้ระเด็นความชอบดว้ยกฎหมายของการใชอ้าํนาจและ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจมีความสาํคญัมากยิง่ข้ึน 

การศึกษาน้ีจึงมุ่งนาํเสนอภูมิหลงัและความสาํคญัของปัญหาการเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในบริบท

ของกฎหมายการศึกษาไทย โดยช้ีใหเ้ห็นวา่การเลิกสถานศึกษามิใช่เพียงมาตรการเชิงนโยบายดา้นการบริหารจดั

การศึกษา หากแต่เป็นการกระทาํทางปกครองท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิในการศึกษาของผูเ้รียนและชุมชน 

การพิจารณาความชอบดว้ยกฎหมายของนโยบายดงักล่าวจึงจาํเป็นตอ้งวเิคราะห์ควบคู่ไปกบัหลกัการตาม

รัฐธรรมนูญ หลกัความเสมอภาคทางการศึกษา และบทบาทของรัฐในการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของผูเ้รียน

และผูมี้ส่วนไดเ้สีย ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่การเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ยงัมีปัญหาทางกฎหมายอยูห่ลาย

ประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประการแรก คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเกณฑก์ารเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จากการศึกษาพบวา่ 

การกาํกบัดูแลการเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานถือเป็นการใชอ้าํนาจทางปกครองท่ีกระทบสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ประชาชน โดยเฉพาะสิทธิในการไดรั้บการศึกษา ซ่ึงไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 มาตรา 54 ท่ีบญัญติัใหรั้ฐตอ้งจดัการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ การกาํหนดโครงสร้าง

ขององคค์ณะท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลการเลิกสถานศึกษาจึงตอ้งตั้งอยูบ่นหลกันิติธรรม หลกัการมีส่วน

ร่วม และหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี อยา่งไรก็ตามเกณฑก์ารเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการจดัตั้ง รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 เป็นกลไกสาํคญัท่ีใชก้าํกบั

การคงอยูห่รือส้ินสุดสถานะทางกฎหมายของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกดัรัฐ โดยกาํหนดใหค้ณะกรรมการ

เขตพื้นท่ีการศึกษา หรือในปัจจุบนัคือคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั มีอาํนาจพิจารณาเลิกสถานศึกษาเม่ือเกิด

กรณี (1) ไม่มีนกัเรียนเลย และ (2) จาํนวนนกัเรียนลดลงจนไม่สามารถพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาตามแนว

ทางการปฏิรูปการศึกษาได ้อยา่งไรก็ดี เม่ือพจิารณาเชิงเปรียบเทียบกบักฎหมายแม่บทระดบัพระราชบญัญติั 

ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รวมทั้งบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 

54 แลว้ พบวา่มีปัญหาเชิงโครงสร้างและเชิงเน้ือหาของเกณฑด์งักล่าวในหลายมิติ กล่าวคือ พระราชบญัญติัท่ี

เป็นกฎหมายแม่บทซ่ึงใชอ้า้งเป็นฐานอาํนาจของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการจดัตั้ง รวม หรือเลิก

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 มิไดก้าํหนดเกณฑ์เชิงเน้ือหา วา่สามารถเลิกสถานศึกษาไดใ้นกรณีใดบา้ง 

หากแต่เพียงใหอ้าํนาจทัว่ไปแก่รัฐมนตรีและกระทรวงศึกษาธิการในการออกระเบียบเพื่อกาํกบัการจดัตั้ง ยบุ 

รวม หรือเลิกสถานศึกษาเท่านั้น ทาํใหร้ะเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการจดัตั้ง รวม หรือเลิกสถานศึกษา
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ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 ในฐานะกฎหมายลาํดบัรอง กลายเป็นเคร่ืองมือท่ีกาํหนดสาระสําคญัของเง่ือนไขในการ

เลิกโรงเรียนดว้ยตนเอง โดยเฉพาะในกรณีจาํนวนนกัเรียนลดลง ซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิในการศึกษา

และความเสมอภาคของผูเ้รียน อนัเป็นสาระสาํคญัท่ีโดยหลกัการควรไดรั้บการกาํหนดไวใ้นระดบั

พระราชบญัญติั มิใช่เป็นการกาํหนดโดยกฎหมายลาํดบัรองกาํหนดเองเกือบทั้งหมด ซ่ึงเกณฑก์รณี “ไม่มี

นกัเรียนเลย” จะไม่ก่อใหเ้กิดขอ้โตแ้ยง้เชิงหลกัการ เน่ืองจากสถานศึกษาซ่ึงไม่มีผูเ้รียนยอ่มไม่อาจปฏิบติัภารกิจ

ดา้นการจดัการศึกษาได ้แต่เกณฑใ์นกรณี “จาํนวนนกัเรียนลดลงจนไม่สามารถพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา

ได”้ กลบัมีลกัษณะกวา้ง คลุมเครือ และมีนามธรรมสูง ทั้งในส่วนของคาํวา่ “จาํนวนนกัเรียนลดลง” และส่วน

ของคาํวา่ “ไม่สามารถพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาได”้ โดยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการจดัตั้ง 

รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 ไม่ไดก้าํหนดตวัเลขขั้นตํ่าของจาํนวนนกัเรียน อตัราส่วนครูต่อ

นกัเรียน มาตรฐานดา้นคุณภาพเชิงวชิาการ หรือดชันีช้ีวดัอ่ืนใดท่ีเป็นรูปธรรมเพื่อใชเ้ป็นเกณฑต์ดัสินความ

เขา้เกณฑก์ารเลิกโรงเรียนอยา่งชดัเจน ความคลุมเครือดงักล่าวส่งผลใหใ้นทางปฏิบติั การใชดุ้ลพินิจของ

คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานปฏิบติัในแต่ละจงัหวดัสามารถแตกต่างกนัอยา่งกวา้งขวาง 

โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีจาํนวนนกัเรียนในระดบัใกลเ้คียงกนัอาจประสบชะตากรรมท่ีต่างกนั กล่าวคือ โรงเรียน

หน่ึงอาจถูกเสนอใหเ้ลิกเพราะถูกตีความวา่ไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ขณะท่ีอีกโรงเรียนหน่ึง

ยงัคงอยูไ่ดเ้พราะผูมี้อาํนาจเห็นวา่ยงัสามารถพฒันาคุณภาพได ้ความไม่สมํ่าเสมอดงักล่าวมีลกัษณะกระทบต่อ

หลกัความแน่นอนและคาดหมายไดข้องกฎหมาย รวมทั้งมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัการเลือกปฏิบติัทางปกครองโดย

อาศยัดุลพินิจแทนเกณฑท่ี์ชดัเจน เม่ือนาํเกณฑก์ารเลิกสถานศึกษาของระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการ

จดัตั้ง รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 มาพิจารณาเทียบกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงมุ่งหมายใหก้ารจดัการศึกษา “ทัว่ถึง มีคุณภาพ และเป็นธรรม” ปรากฏวา่การ

ออกแบบเกณฑโ์ดยเนน้เหตุผลดา้นประสิทธิภาพและคุณภาพตามมุมมองฝ่ายบริหารเป็นหลกั โดยไม่กาํหนดให้

ตอ้งพิจารณาผลกระทบต่อสิทธิของผูเ้รียนและความเหล่ือมลํ้าเชิงพื้นท่ีอยา่งเป็นระบบ อาจนาํไปสู่ผลใน

ทางตรงขา้มกบัเจตนารมณ์ดงักล่าว กล่าวคือ การใชเ้กณฑด์งักล่าวอยา่งเคร่งครัดโดยไม่คาํนึงถึงบริบทเชิง

ภูมิศาสตร์ สังคม และเศรษฐกิจ อาจทาํใหผู้เ้รียนในพื้นท่ีชนบทหรือพื้นท่ีดอ้ยโอกาสเขา้ถึงการศึกษายากข้ึน 

และก่อใหเ้กิดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาเพิ่มข้ึน 

ประการท่ีสอง คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัการใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการเลิกสถานศึกษา                

ขั้นพื้นฐาน เน่ืองจากพฒันาการทางการศึกษาของประเทศไทยสะทอ้นความสัมพนัธ์ระหวา่ง รัฐ ชุมชน                         

และประชาชนมาอยา่งยาวนาน โดยเร่ิมตน้จากรูปแบบ “การศึกษาวดั” ในสมยัโบราณ ซ่ึงวดัเป็นศูนยก์ลางของ

ชุมชนและศาสนา ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโดยตรง ต่อมาเม่ือมีการตรา พระราชบญัญติั
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ประถมศึกษา พ.ศ. 2464 ไดก้าํหนดใหมี้ “โรงเรียนประชาบาล”2

3 ซ่ึงบริหารโดยประชาชนในพื้นท่ี ต่อมา

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดพ้ยายามฟ้ืนฟูหลกัการ “กระจาย

อาํนาจทางการศึกษา” เพื่อให้โรงเรียนสามารถบริหารตนเองไดม้ากข้ึน และใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ

บริหารโดยตรง แต่ในทางปฏิบติัการมีส่วนร่วมดงักล่าวกลบัจาํกดัอยูเ่พียงระดบั “ท่ีปรึกษา” หรือ “ผูรั้บฟัง” 

โดยเฉพาะในกระบวนการสาํคญั เช่น การเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเป็นการใชอ้าํนาจทางปกครองท่ีกระทบ

สิทธิของประชาชนโดยตรง 

หลกัการมีส่วนร่วมเป็นหวัใจของการบริหารการศึกษาในระดบัพื้นท่ี เพราะการเลิกสถานศึกษาไม่เพียง

เป็นการตดัสินใจเชิงบริหาร แต่เป็นการกระทบสิทธิของเด็ก ครอบครัว และชุมชนโดยตรง การขาดผูแ้ทนจาก

ภาคส่วนเหล่าน้ีจึงทาํใหก้ารตดัสินใจขององคค์ณะขาดฐานทางสังคมและขาดความยอมรับในเชิงประชาธิปไตย

ทางการบริหาร อีกทั้งยงัอาจเป็นการละเมิดหลกัสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงรับรองไวใ้น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 และมาตรา 76 อีกทั้ง เจตนารมณ์ของ

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มุ่งเนน้ใหเ้กิดการ กระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา 

สู่เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา เพื่อใหเ้กิดความยดืหยุน่และสอดคลอ้งกบับริบททอ้งถ่ิน อนัเป็นการพฒันา

คุณภาพการศึกษาแบบมีส่วนร่วมและย ัง่ยนื การออกคาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560                

จึงเสมือนวา่เป็นการยอ้นกลบัสู่ระบบรวมศูนยอ์าํนาจในระดบัจงัหวดั ซ่ึงขดัต่อแนวทางการปฏิรูปการศึกษาท่ี

วางไวต้ั้งแต่ปี 2542ในทางปฏิบติั การรวมศูนยอ์าํนาจเขา้สู่ระดบัจงัหวดัยงัทาํใหก้ารบริหารงานล่าชา้ ไม่สามารถ

ตอบสนองปัญหาเฉพาะพื้นท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และลดบทบาทของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาท่ีมีความ

ใกลชิ้ดกบัสถานศึกษาโดยตรง ซ่ึงยอ่มกระทบต่อหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีในดา้นประสิทธิภาพ ความ

โปร่งใส และความรับผิดชอบต่อสาธารณะ 

จากการศึกษาพบวา่ ปัญหาทางกฎหมายสาํคญัอยูท่ี่ความไม่ชดัเจนของอาํนาจหนา้ท่ีระหวา่ง

คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดักบัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบกบัการใชอ้าํนาจ

ขา้มส่วนราชการซ่ึงอาจขดัต่อหลกัการแบ่งแยกอาํนาจทางปกครอง อีกทั้งยงัการขาดผูแ้ทนภาคส่วนสาํคญัใน

องคป์ระกอบของคณะกรรมการ ทาํใหข้าดหลกัการมีส่วนร่วม และความไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของ

กฎหมายแม่บทดา้นการศึกษา การกาํกบัดูแลการเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นประเด็นทางกฎหมายท่ีสะทอ้น

ความสัมพนัธ์ระหวา่งหลกันิติธรรมกบัการบริหารราชการศึกษาในเชิงโครงสร้าง การใชอ้าํนาจของ

คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัภายใตค้าํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 แมมี้เจตนา

                                            
3 ปรีชา มงคลพิทกัษ,์ ววิฒันาการการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทย (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัศรีนครินท

รวโิรฒ, 2552), หนา้ 24. 
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ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบราชการ แต่ในทางหลกัการกลบัสร้างความไม่สมดุลระหวา่ง “การรวมศูนยอ์าํนาจ” 

กบั “สิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชน” ดงันั้น การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งควรยดึหลกัการ

กระจายอาํนาจ การมีส่วนร่วม และความรับผดิชอบต่อสาธารณะ เพื่อใหก้ารเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นไป

โดยชอบดว้ยกฎหมายและเคารพสิทธิของผูเ้รียนตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ 

นอกจากน้ียงัพบวา่การเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นการใชอ้าํนาจทางปกครอง (Administrative 

Power) ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อ สิทธิในการศึกษา ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 

54 ท่ีกาํหนดใหรั้ฐตอ้งจดัใหเ้ด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาอยา่งเท่าเทียมและทัว่ถึง และตาม อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิ

เด็ก ค.ศ. 1989 ขอ้ 28 ซ่ึงกาํหนดสิทธิในการศึกษาโดยไม่เลือกปฏิบติั ดงันั้น การเลิกสถานศึกษาจึงตอ้ง

ดาํเนินการภายใต ้หลกันิติรัฐ (Rule of Law) และหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance)3

4 อยา่งเคร่งครัด                

ตามบทบญัญติั มาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ใหอ้าํนาจสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษาในการกาํกบัดูแลและเสนอการเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และมาตรา 36 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ

บริหารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจของกระทรวงศึกษาธิการและส่วนราชการใน

สังกดั แต่การดาํเนินการในทางปฏิบติักลบัเนน้การพิจารณาโดยกลไกระดบักระทรวงและคณะกรรมการ

ศึกษาธิการจงัหวดั (กศจ.) ซ่ึงเป็นการกลบัไปสู่โครงสร้างแบบรวมศูนยอี์กคร้ัง (Recentralization) จึงขดัต่อ

เจตนารมณ์ของกฎหมายแม่บททางการศึกษาท่ีมุ่งใหเ้กิดการบริหารแบบกระจายอาํนาจ (Decentralization 

Principle)4

5                                                  

นอกจากน้ี การเลิกสถานศึกษายงัไม่มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งทัว่ถึง                  

แมร้ะเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการจดัตั้ง รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 จะระบุใหมี้

การรับฟังความคิดเห็นจากผูป้กครองและชุมชน แต่ในทางปฏิบติักลบัไม่มีการรับฟังความคิดเห็นของ นกัเรียน 

ซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรง ถือเป็นการละเมิดหลกัการ “ประโยชน์สูงสุดของเด็ก” ตามกฎกระทรวง                 

พ.ศ. 2549 วา่ดว้ยการพิจารณาวา่การกระทาํใดเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของผูเ้รียน และการขาดการมีส่วน

ร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียในการเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานถือเป็นปัญหาทางกฎหมายเชิงโครงสร้าง   

นอกจากน้ียงัพบวา่ แมป้ระกาศเลิกสถานศึกษาเป็นคาํสั่งทางปกครอง แต่ในทางปฏิบติักลบัไม่มีระบบ

การอุทธรณ์หรือทบทวนคาํสั่งภายในก่อนเขา้สู่กระบวนการศาลปกครอง ทาํใหป้ระชาชนขาดช่องทางในการ

                                            
4 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, หลกันิตธิรรมและการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ ี(กรุงเทพมหานคร:สาํนกัพิมพส์ถาบนั

พระปกเกลา้, 2560), หนา้ 47. 
5 กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการบริหารการศึกษาตามแนวการกระจายอาํนาจ (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ์

สาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2557), หนา้ 14. 
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ปกป้องสิทธิ ซ่ึงการเลิกสถานศึกษาส่งผลกระทบต่อสิทธิทางการศึกษาและชุมชน การเลิกสถานศึกษาไม่ได้

กระทบเฉพาะตวัผูเ้รียนเท่านั้น แต่ยงักระทบต่อโครงสร้างทางสังคมของชุมชน เพราะโรงเรียนเป็นศูนยก์ลาง

ของกิจกรรมทางวฒันธรรม เศรษฐกิจ และความสัมพนัธ์ระหวา่งคนในพื้นท่ี การเลิกโรงเรียนโดยไม่มีการมี

ส่วนร่วมของประชาชนจึงทาํใหชุ้มชนสูญเสียอตัลกัษณ์ความผกูพนั และโอกาสทางการศึกษาในพื้นท่ี ซ่ึงอาจ

นาํไปสู่ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในระยะยาว การเลิกสถานศึกษาโดยขาดการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วน

ไดเ้สียถือเป็น การกระทาํทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยหลกัความไดส้ัดส่วน (Proportionality)5

6 และอาจเป็นการ

ละเมิดหลกัความชอบดว้ยกฎหมายตาม มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

ท่ีกาํหนดใหก้ารใชอ้าํนาจตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ และไม่เกินความจาํเป็นต่อการบรรลุวตัถุประสงค์

ของกฎหมาย 

ประการท่ีสาม คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีกระทบต่อสิทธิของ

ผูเ้รียน ตามหลกัสิทธิความเสมอภาคทางการศึกษา ซ่ึงสิทธิในการศึกษาเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บการรับรอง

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 54 ซ่ึงกาํหนดใหรั้ฐตอ้งดาํเนินการใหเ้ด็กทุกคน

ไดรั้บการศึกษาเป็นเวลา 12 ปีโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ดงันั้น การเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจึงมิใช่เพียงการปรับ

โครงสร้างทางการบริหารของรัฐ หากแต่เป็นการกระทาํทางปกครอง ท่ีกระทบต่อสิทธิและโอกาสทางการศึกษา

ของผูเ้รียน รวมถึงความผกูพนัของชุมชนกบัสถานศึกษาโดยตรง การใชอ้าํนาจเลิกโรงเรียนจึงตอ้งเป็นไปโดย

ชอบดว้ยกฎหมาย ภายใตห้ลกันิติธรรม หลกัความไดส้ัดส่วน และหลกัธรรมาภิบาล เพื่อใหเ้กิดความสมดุล

ระหวา่งประโยชน์สาธารณะกบัการคุม้ครองสิทธิของเอกชน อีกทั้งตอ้งมีฐานกฎหมายท่ีชดัเจน โปร่งใส 

ตรวจสอบได ้และคาํนึงถึงสิทธิมนุษยชนทางการศึกษาในทุกระดบัอยา่งแทจ้ริง6

7 

จากการศึกษาพบวา่ นโยบายควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กมีความเช่ือมโยงกบัมติคณะรัฐมนตรีท่ีเห็นชอบ

ใหส้าํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พิจารณาดาํเนินการควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กในตาํบล

เดียวกนัท่ีมีระยะห่างจากโรงเรียนอ่ืนในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน นอ้ยกวา่                             

6 กิโลเมตร โดยมีเป้าประสงคเ์พื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษา เพิ่มประสิทธิภาพการจดัการเรียนการสอน และลด

ภาระงบประมาณดา้นบุคลากรและการบริหารจดัการ ต่อมามีหนงัสือเวยีนใหส้าํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาทุก

เขตถือปฏิบติัตามแนวทางดงักล่าวและรายงานผลการดาํเนินการโดยด่วน ลกัษณะของคาํสั่งการดงักล่าวมีสภาพ

เป็น “กฎ” ท่ีผกูพนัใหห้น่วยงานในพื้นท่ีตอ้งดาํเนินการตามกรอบท่ีกาํหนด โดยในทางเน้ือหาเนน้ “ความคุม้ค่า

                                            
6 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, กฎหมายปกครองทัว่ไป (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพนิ์ติราษฎร์, 2554), หนา้ 1-8. 
7 อุทยั บุญประเสริฐ, การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ

, 2545), หนา้ 66. 
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และประสิทธิภาพเชิงงบประมาณ” มากกวา่การพิจารณาผลกระทบต่อสิทธิและโอกาสของผูเ้รียน ทั้งในมิติการ

เขา้ถึงการศึกษา ความปลอดภยั และความต่อเน่ืองของการเรียน โรงเรียนท่ีไดรั้บผลกระทบหลกัจากนโยบายดงั

กล่าวคือ “โรงเรียนขนาดเล็ก” ซ่ึงสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กาํหนดเกณฑว์า่โรงเรียนท่ีมี

นกัเรียนนอ้ยกวา่ 120 คนถือเป็นโรงเรียนขนาดเล็ก โดยขอ้มูลปีการศึกษา 2567 ระบุวา่ สถานศึกษาในสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมีจาํนวนมาก และโรงเรียนขนาดเล็กมีสัดส่วนมากกวา่ก่ึงหน่ึงของทั้งหมด 

อีกทั้งแนวโนม้โรงเรียนขนาดเล็กมีจาํนวนเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงสมัพนัธ์กบัแนวโนม้ประชากรเกิดใหม่ท่ี

ลดลง จึงสะทอ้นวา่มาตรการ “ยบุ รวม หรือเลิก” อาจมีผลกระทบเป็นวงกวา้งต่อระบบการศึกษาขั้นพื้นฐาน

โดยรวม มิใช่เพียงรายกรณีเฉพาะพื้นท่ี 

โดยสภาพขอ้เท็จจริง โรงเรียนขนาดเล็กจาํนวนมากตั้งอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล ทุรกนัดาร การคมนาคม             

ไม่สะดวก หรือเป็นพื้นท่ีชนบทท่ีครัวเรือนมีรายไดไ้ม่สูง เด็กจึงมกัเขา้เรียนในโรงเรียนใกลบ้า้นเพื่อความ

สะดวกและลดภาระค่าใชจ่้ายการเดินทาง เม่ือดาํเนินการควบรวมโดยใชร้ะยะทาง “นอ้ยกวา่ 6 กิโลเมตร”               

เป็นเกณฑห์ลกั ยอ่มทาํใหเ้ด็กตอ้งยา้ยไปเรียนในโรงเรียนใหม่ เกิดผลกระทบต่อการปรับตวั การเรียนรู้ และการ

เขา้สังคม ซ่ึงเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัพฒันาการทางอารมณ์และสังคม อีกทั้งอาจเกิดการเลือกปฏิบติัหรือความไม่

ยอมรับในสถานศึกษาใหม่ โดยเฉพาะเม่ือการยา้ยโรงเรียนมิไดเ้กิดจากความประสงคข์องผูเ้รียนหรือผูป้กครอง 

แต่เกิดจากการเลิกสถานศึกษาอนัเป็นผลของนโยบายและคาํสั่งทางปกครอง 

ในดา้นกฎหมาย การเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการจดัตั้ง รวม 

หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายลาํดบัรองท่ีมีฐานอาํนาจจากพระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีเจตนารมณ์

ใหก้ารบริหารจดัการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีมาตรฐานและประสิทธิภาพภายใตก้ารกาํกบัของหน่วยงานระดบั

เขตพื้นท่ี อยา่งไรก็ดี การให้อาํนาจหน่วยงานทางการศึกษา “พิจารณาเลิกสถานศึกษา” ในกรณีจาํนวนนกัเรียน

ลดลงหรือมีโรงเรียนใกลเ้คียงรองรับได ้เป็นเร่ืองท่ีกระทบสิทธิขั้นพื้นฐานของผูเ้รียนโดยตรง จึงตอ้งตีความ

และบงัคบัใชอ้ยา่งเคร่งครัดใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญมาตรา 54 ท่ีกาํหนดหนา้ท่ีรัฐในการจดัการศึกษาอยา่ง

ทัว่ถึง มีคุณภาพ และไม่เก็บค่าใชจ่้าย 

แมร้ะเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการจดัตั้ง รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550                   

จะมีเจตนารมณ์ดา้นประสิทธิภาพและการลดความซํ้ าซอ้นของโรงเรียนขนาดเล็ก แต่การบงัคบัใชต้อ้งตาํนึงถึง 

“หลกัสิทธิและความเสมอภาคทางการศึกษา” ซ่ึงไดรั้บการรับรองทั้งในกฎหมายภายในและกฎหมายสิทธิ

มนุษยชนระหวา่งประเทศ เช่น ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 มาตรา 26 และอนุสัญญาวา่ดว้ย

สิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 มาตรา 28 ท่ียนืยนัการเขา้ถึงการศึกษาอยา่งเท่าเทียม ต่อเน่ือง และไม่เลือกปฏิบติั หากการ

เลิกโรงเรียนอาศยัเหตุผลดา้นงบประมาณและจาํนวนผูเ้รียนเป็นหลกัโดยไม่มีมาตรการคุม้ครองสิทธิของผูเ้รียน
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และชุมชนอยา่งเพียงพอ อาจเป็นการใชอ้าํนาจท่ีขดัต่อหลกัความไดส้ัดส่วน เพราะเป็นการจาํกดัสิทธิของเอกชน

เกินจาํเป็นและไม่ประเมินทางเลือกท่ีกระทบนอ้ยกวา่ อีกทั้งควรตอ้งประเมินผลกระทบต่อการเขา้ถึงบริการทาง

การศึกษาและเง่ือนไขเศรษฐกิจสังคมของพื้นท่ีอยา่งรอบดา้น ไม่ใช่พิจารณาเพียงจาํนวนผูเ้รียนท่ีลดลงโดยมิได้

พิจารณาถึงมิติสิทธิมนุษยชน 

ดงันั้นแลว้เพื่อใหก้ระบวนการดาํเนินการเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นไป อยา่งมีประสิทธิภาพ 

เหมาะสมและใหค้วามคุม้ครองสิทธิและความเสมอภาคทางการศึกษาของผูเ้รียนมากท่ีสุด ผูศึ้กษาจึงมี 

ขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเกณฑก์ารเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูศึ้กษาเห็นวา่ เพื่อใหก้ารบริหาร

และการเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นไปตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล ควรมีการแกไ้ขคาํสั่งหวัหนา้

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี 19/2560 โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคป์ระกอบและอาํนาจหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดัใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รวมทั้งควรคืนอาํนาจในการกาํกบั

ดูแลการเลิกสถานศึกษาใหแ้ก่คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือกาํหนดกลไกการทาํงานร่วมกนัระหวา่ง

สององคค์ณะ เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน โปร่งใส และเคารพสิทธิของผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งแทจ้ริง และสอดคลอ้งกบั

หลกัการกระจายอาํนาจในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 38 ดงัน้ี 

เดิม มาตรา 38 ในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา ใหมี้คณะกรรมการและสาํนกังานเขต พื้นท่ีการศึกษามี

อาํนาจหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแล จดัตั้ง ยบุ รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต พื้นท่ีการศึกษา ประสาน 

ส่งเสริมและสนบัสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นท่ีการศึกษา ประสานและส่งเสริมองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินใหส้ามารถจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐาน การศึกษา ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดั

การศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบนัสังคมอ่ืน ท่ีจดัการศึกษาในรูปแบบ ท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกบัสถานศึกษาเอกชนและองคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

วา่จะอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของเขตพื้นท่ีการศึกษาใด ใหเ้ป็นไปตามท่ีรัฐมนตรี ประกาศกาํหนดโดยคาํแนะนาํของ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

แก้ไขเป็น  

มาตรา มาตรา 38 ในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา ใหมี้คณะกรรมการและสาํนกังานเขต พื้นท่ีการศึกษามี

อาํนาจหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแล จดัตั้ง ยบุ รวม สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต พื้นท่ีการศึกษา ประสาน ส่งเสริม

และสนบัสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพื้นท่ีการศึกษา ประสานและส่งเสริมองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้

สามารถจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐาน การศึกษา ส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษาของ
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บุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนั

สังคมอ่ืน ท่ีจดัการศึกษาในรูปแบบ ท่ีหลากหลายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ในการดาํเนินการตามวรรคหน่ึงในส่วนท่ีเก่ียวกบัสถานศึกษาเอกชนและองคก์ร ปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่จะอยู่

ในอาํนาจหนา้ท่ีของเขตพื้นท่ีการศึกษาใด ใหเ้ป็นไปตามท่ีรัฐมนตรี ประกาศกาํหนดโดยคาํแนะนาํของ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เพิม่เติม 

มาตรา 38/1 ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใหส้ถานศึกษาเป็นผูร้ายงานขอ้มูล

การขอเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มายงัสาํนกังานเขตพื้นท่ีเพื่อพิจารณาดาํเนินการ โดยตอ้งคาํนึงถึงสิทธิและ

โอกาสของผูเ้รียนเป็นหลกั 

2.  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัการใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูศึ้กษา

เห็นวา่ เพื่อใหก้ารบริหารและการเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นไปตามหลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล 

ควรมีการแกไ้ขคาํสั่ง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคป์ระกอบ

และอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั ใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 

รวมทั้งควรคืนอาํนาจในการกาํกบัดูแลการเลิกสถานศึกษาใหแ้ก่คณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือกาํหนด

กลไกการทาํงานร่วมกนัระหวา่งสององคค์ณะ เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน โปร่งใส และเคารพสิทธิของผูมี้ส่วนได้

เสียอยา่งแทจ้ริง และสอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอาํนาจในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

มาตรา 38 ดงัน้ี 

พระราชบญัญติั แกไ้ขเพิ่มเติมคาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 19/2560 เร่ือง การปฏิรูป

การศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวนัท่ี 3 เมษายน พุทธศกัราช 2560  

เดิม  มาตรา 3 ใหย้กเลิกความใน (1) ของขอ้ 8 แห่งคาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 

19/2560 เร่ือง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวนัท่ี 3 เมษายน พุทธศกัราช 2560 และ

ใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน “(1) อาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ 

บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา ” 

แกไ้ขเป็น    มาตรา 3/1 ใหย้กเลิกความใน (1) ของขอ้ 8 แห่งคาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ท่ี 19/2560 เร่ือง การปฏิรูปการศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวนัท่ี 3 เมษายน พุทธศกัราช 2560 

และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
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“(1) อาํนาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ บริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ กาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา ยกเวน้การเลิก

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

3.  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีกระทบต่อสิทธิของผูเ้รียน ตามหลกั

สิทธิความเสมอภาคทางการศึกษา ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ควรมีการบญัญติัใหมี้มาตรการคุม้ครองและเยยีวยาผูเ้รียน

หลงัการเลิกสถานศึกษาใหมี้ผลบงัคบัตามกฎหมาย มิใช่เป็นเพียงแนวนโยบาย มาตรการดงักล่าวควรครอบคลุม

ถึงการจดัใหมี้รถรับ – ส่งนกัเรียนท่ีไดม้าตรฐานความปลอดภยัและมีประกนัภยั เงินอุดหนุนค่าเดินทางหรือ

ค่าใชจ่้ายพิเศษสาํหรับนกัเรียนท่ีตอ้งยา้ยสถานศึกษา การจดัครูพี่เล้ียงและนกัจิตวทิยาเพื่อช่วยเหลือเด็กในช่วง

ปรับตวั รวมถึงการจดัหาสถานศึกษาใหม่ท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานเทียบเท่าโรงเรียนเดิมโดยไม่มีการเลือก

ปฏิบติั ทั้งน้ี ควรกาํหนด สิทธิในการไดรั้บการเยยีวยาไวอ้ยา่งชดัเจนในกฎกระทรวง เพื่อใหเ้ด็กและผูป้กครอง

สามารถเรียกร้องสิทธิตามกฎหมายไดโ้ดยตรง ดงัน้ี  

กฎกระทรวงการจดัตั้ง รวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน พ.ศ... 

หมวด 3 การเลิกสถานศึกษา 

ขอ้ 22 เม่ือเลิกสถานศึกษาสาํนกังานจะตอ้งจดัให้นกัเรียนในสถานศึกษาท่ีถูกเลิกไดเ้ขา้เรียนทุกคน โดย

เป็นโรงเรียนท่ีเป็นไปตามความประสงคข์องผูเ้รียนและผูป้กครอง และจดัใหมี้การอาํนวยความสะดวกในการ

เดินทางไปเรียนของนกัเรียน 
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