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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ภายใตพ้ระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 พบวา่กฎหมายฉบบัน้ีถือเป็นกลไกทางกฎหมายท่ีสาํคญัในการ 

อนุวติัการตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศและการต่อตา้นอาชญากรรมท่ีลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

อยา่งไรก็ตาม แมเ้จตนารมณ์ของกฎหมายจะมุ่งเนน้การปราบปรามผูก้ระทาํผดิควบคู่ไปกบัการคุม้ครอง

ผูเ้สียหาย แต่ผลจากการศึกษาวเิคราะห์ตวับทกฎหมายและการบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติั ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึง

ขอ้จาํกดัและ "ช่องวา่งทางกฎหมาย" หลายประการท่ียงัไม่สอดคลอ้งกบัพลวตัของสถานการณ์การคา้มนุษย์

ในปัจจุบนัและมาตรฐานสากล  

 การศึกษาช้ีใหเ้ห็นวา่ ปัญหาอุปสรรคสาํคญัไม่ไดอ้ยูท่ี่การขาดแคลนกฎหมาย แต่อยูท่ี่ความไม่

ครอบคลุมของนิยามและบทบญัญติัในการ "คุม้ครอง" (Protection) ผูท่ี้ตกเป็นเหยือ่ โดยเฉพาะเม่ือ

เปรียบเทียบกบัรูปแบบการกระทาํผดิท่ีซบัซอ้นข้ึน เช่น การคา้มนุษยผ์า่นช่องทางออนไลน์ หรือการ

แสวงหาประโยชน์จากบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา ซ่ึงกฎหมายปัจจุบนัยงัปรับใชไ้ดไ้ม่เตม็

ประสิทธิภาพ ส่งผลใหผู้เ้สียหายจาํนวนมากตกสาํรวจ หรือซํ้ าร้ายกวา่นั้นคือถูกผลกัใหก้ลายเป็นผูต้อ้งหาใน

กระบวนการยติุธรรม  

 บทความวชิาการฉบบัน้ี จึงมุ่งนาํเสนอผลการวเิคราะห์เจาะลึกถึงสภาพปัญหาดงักล่าว โดย

สังเคราะห์ประเด็นความทา้ทายหลกั 4 ประการ ไดแ้ก่ ความลกัลัน่ในการนิยามกลุ่มเปราะบาง, การขาด

มาตรการทางกฎหมายต่อรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของแรงงานเด็ก, การละเลยการลงโทษผูใ้ชบ้ริการ และความ

ไม่ชดัเจนของหลกัการไม่ลงโทษผูเ้สียหาย (Non-Punishment Principle) พร้อมทั้งนาํเสนอแนวทางการ

แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายโดยเปรียบเทียบกบันานาอารยประเทศ  

เพื่อยกระดบัมาตรการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของไทยใหเ้กิดผลสมัฤทธ์ิอยา่งเป็นรูปธรรม  

 การคา้มนุษย ์(Human Trafficking) เป็นอาชญากรรมท่ีมีความซบัซอ้นและพลวตัสูง  

ถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรงท่ีลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) ให้

                                            
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ภายใตพ้ระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทว ีและ

คณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี และรองศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท ์
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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กลายเป็นเพียงวตัถุทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติ 

เพื่อการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร (UNTOC) และพิธีสารปาแลร์โม (Palermo 

Protocol)3 ไดต้ราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ข้ึนเพื่อเป็นกลไกหลกัใน

การจดัการปัญหา แมว้า่ประเทศไทยจะมีความพยายามในการปราบปรามและดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผดิ

อยา่งต่อเน่ือง จนส่งผลใหร้ะดบัสถานะในรายงาน TIP Report (Trafficking in Persons Report) มีความ 

ผนัผวนระหวา่ง Tier 2 และ Tier 2 Watch List ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมา3

4 แต่ปัญหาเชิงโครงสร้างของ

กฎหมายยงัคงเป็นอุปสรรคสาํคญั โดยเฉพาะในมิติของ "การคุม้ครอง" (Protection) ซ่ึงเป็นหน่ึงใน 3P 

(Prosecution, Protection, Prevention) ท่ีสาํคญัท่ีสุด 

 จากการวเิคราะห์ตวับทกฎหมายและการบงัคบัใชจ้ริง พบวา่กฎหมายไทยยงัตามไม่ทนัเล่ห์เหล่ียม

ของขบวนการคา้มนุษยรู์ปแบบใหม่ โดยเฉพาะการขยายตวัของการคา้มนุษยใ์นรูปแบบแก๊งคอลเซ็นเตอร์ 

(Scammer Gangs) หรือการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางสติปัญญา บทความน้ีจึงมุ่งช้ี 

ใหใ้หเ้ห็นถึงรอยร่ัวของกฎหมายและเสนอทางออกท่ีเป็นรูปธรรม เพื่อใหบุ้คลากรในกระบวนการยติุธรรม

สามารถใชอ้าํนาจรัฐในการคุม้ครองเหยือ่ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 จากการสังเคราะห์ปัญหาในทางปฏิบติัร่วมกบัหลกัทฤษฎีทางกฎหมาย สามารถจาํแนกประเด็น

ปัญหาสาํคญัท่ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการคุม้ครองผูเ้สียหายไดด้งัน้ี 

 1) ปัญหาการขาดมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองกลุ่มเปราะบาง 

 หลกักฎหมายปัจจุบนัในมาตรา 4 และมาตรา 6 ของ พ.ร.บ. ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

พ.ศ. 2551 ยดึถือ "เกณฑอ์ายุ" เป็นเส้นแบ่งความคุม้ครองท่ีสาํคญัท่ีสุด กล่าวคือ 

• กรณีผูเ้สียหายเป็นเด็ก (ตํ่ากวา่ 18 ปี) กฎหมายสันนิษฐานเด็ดขาดวา่ความยินยอมของเด็กไม่มีผล 

และไม่จาํเป็นตอ้งพิสูจน์ "วธีิการ" (Means) เช่น การขู่เข็ญ บงัคบั หรือหลอกลวง การกระทาํใดๆ 

เพื่อแสวงหาประโยชน์ถือเป็นความผดิทนัที 

• กรณีผูเ้สียหายเป็นผูใ้หญ่ (เกิน 18 ปี) เจา้หนา้รัฐท่ีคดัแยกมีภาระการพิสูจน์ (Burden of Proof)  

ท่ีตอ้งครบองคป์ระกอบ 3 ส่วน คือ การกระทาํ (Act), วธีิการ (Means), และวตัถุประสงค ์(Purpose) 

บุคคลดงักล่าวจึงจะมีสถานะเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยไ์ด ้หากองคป์ระกอบใดขาดไปจะไม่ถือวา่

เป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะองคป์ระกอบดา้นวธีิการเป็นสาํคญั 

                                            
3 United Nations, Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, 

supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime (Palermo Protocol), 2000. 
4 U.S. Department of State, Trafficking in Persons Report 2024 (Washington, D.C.: U.S. Department of State, 2024). 
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 ปัญหาในทางปฏิบติัของกลุ่ม "เปราะบางแฝง" คือบุคคลท่ีมีอายเุกิน 18 ปีบริบูรณ์ แต่มีขอ้จาํกดัทาง

สติปัญญา (Intellectual Disability) ความเจบ็ป่วยทางจิต หรือความพิการทางร่างกายท่ีรุนแรง บุคคลเหล่าน้ีมี

ศกัยภาพในการตดัสินใจหรือปกป้องตนเองเทียบเท่าเด็ก หรือตํ่ากวา่เด็กในบางกรณี แต่เม่ือกฎหมายไม่

นิยามสถานะความเปราะบางน้ีไว ้พวกเขาจึงถูกจดัอยูใ่นกลุ่ม "ผูใ้หญ่" ตามกฎหมาย ผลทางคดีคือ หากเหยื่อ

กลุ่มน้ีถูกล่อลวงไปคา้ประเวณีหรือใชแ้รงงาน แลว้ไม่ปรากฏร่องรอยการถูกทาํร้ายร่างกาย หรือไม่สามารถ

ใหก้ารถึงพฤติกรรมการขู่เข็ญท่ีซบัซอ้นไดเ้น่ืองจากขอ้จาํกดัทางสติปัญญา เจา้หนา้ท่ีรัฐผูมี้หนา้ท่ีคดัแยก

ผูเ้สียหายอาจมองวา่เป็นการ "สมยอม" หรือ "ขาดองคป์ระกอบดา้นวธีิการ" ทาํใหบุ้คคลดงักล่าวไม่มีสถานะ

เป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ส่งผลใหไ้ม่ไดรั้บการเยยีวยาตามสมควร 

 2) ปัญหาการขาดมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองแรงงานเด็กในกรณีเลวร้ายท่ีสุด 

 หลกักฎหมายปัจจุบนั กฎหมายไทยยงัขาดความเช่ือมโยงท่ีชดัเจนกบัอนุสัญญา ILO ฉบบัท่ี 182 วา่

ดว้ยรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของแรงงานเด็ก (Worst Forms of Child Labor)5 โดยเฉพาะในประเด็น "การ

บงัคบัใหเ้ด็กกระทาํกิจกรรมท่ีผดิกฎหมาย" 

 ปัญหาในทางปฏิบติั ในยคุปัจจุบนั รูปแบบการคา้มนุษยไ์ดเ้ปล่ียนจากการใชแ้รงงานในเรือประมง

หรือโรงงาน มาสู่ "อาชญากรรมไซเบอร์" และ "การขนส่งยาเสพติด" 

• กรณีศึกษา เด็กถูกหลอกไปทาํงานคอลเซ็นเตอร์ในประเทศเพื่อนบา้น และถูกบงัคบัใหห้ลอกลวง

คนไทย เม่ือเจา้หนา้ท่ีบุกจบักุม เด็กเหล่าน้ีมกัถูกตั้งขอ้หาเป็น "ผูต้อ้งหา" ในฐานความผดิฉอ้โกง

ประชาชน หรือความผดิตาม พ.ร.บ. คอมพิวเตอร์ฯ ทนัที เน่ืองจากกฎหมายคา้มนุษย ์มาตรา 6 

ไม่ไดร้ะบุชดัเจนวา่ "การบงัคบัใหก้ระทาํความผดิอาญา" เป็นรูปแบบของการแสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบ เจา้หนา้ท่ีจึงมกัยดึตามพฤติการณ์ท่ีปรากฏตรงหนา้ (คือเด็กกาํลงัโทรหลอกคน) มากกวา่

จะสืบสวนลึกไปถึงเบ้ืองหลงัวา่ถูกบงัคบัมาหรือไม่ น่ีคือภาวะ "Criminalization of Victims" หรือ

การตีตราเหยือ่วา่เป็นอาชญากร 

 3) ปัญหาการไม่มีบทบญัญติักาํหนดความผดิและบทลงโทษต่อผูใ้ชบ้ริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ 

คา้มนุษย ์

 หลกักฎหมายปัจจุบนั พ.ร.บ. คา้มนุษยฯ์ มุ่งเนน้ลงโทษ "ผูค้า้" (Traffickers) คือ นายหนา้  

ผูจ้ดัหา ผูข้นส่ง แต่ไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจนในการเอาผดิ "ผูซ้ื้อ" หรือ "ผูใ้ชบ้ริการ" (Users/Consumers) ท่ีรู้

เห็นเป็นใจ 

 หวัใจสาํคญัของปัญหาการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย คือการท่ีกลไกทางกฎหมายมุ่งเนน้ไปท่ีการ

ปราบปรามผูผ้ลิตและผูส่้งออกบริการ (นายหนา้/ผูค้า้) แต่กลบัละเลยการจดัการกบั "ตน้ทางของแรงจูงใจ" 

                                            
5 International Labour Organization (ILO), Worst Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182), art. 3. 



4 

 

นัน่คือผูซ้ื้อบริการและผูป้ระกอบการปลายทาง ตราบใดท่ีตลาดยงัมีความตอ้งการสูงและผูซ้ื้อไม่ตอ้งเผชิญ

กบับทลงโทษท่ีรุนแรง วงจรน้ียอ่มขบัเคล่ือนต่อไปไดอ้ยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด 

 การท่ีขอ้กฎหมายยงัมีช่องวา่ง ไม่สามารถเอาผดิผูซ้ื้อบริการทางเพศจากเหยือ่ หรือเจา้ของกิจการท่ี

ใชแ้รงงานบงัคบั (โดยการอา้งกลไกจา้งงานผา่นนายหนา้) ทาํใหเ้กิดสภาวะท่ีการแสวงหาประโยชน์จาก

มนุษยมี์ "ความเส่ียงทางกฎหมายตํ่าแต่ใหผ้ลตอบแทนมหาศาล" ซ่ึงสภาวะน้ีเองท่ีดึงดูดใหก้ระบวนการคา้

มนุษยย์งัคงหย ัง่รากลึกในสังคมไทย 

 4) ปัญหาการขาดหลกัประกนัทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองไม่ใหผู้เ้สียหายจากการคา้มนุษย ์

ถูกดาํเนินคดีในความผดิท่ีเกิดจากการถูกบงัคบั 

 หลกักฎหมายปัจจุบนั มาตรา 41 กาํหนดใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการสามารถกนัตวั

ผูเ้สียหายไวเ้ป็นพยานได ้"โดยไม่ดาํเนินคดี" ทั้งน้ีจาํกดัเฉพาะความผดิบางฐานเท่านั้น 

 ปัญหาในทางปฏิบติั ขอบเขตท่ีจาํกดั ความผดิท่ีไดรั้บการยกเวน้มกัเป็นความผดิฐานคนเขา้เมือง หรือ

การคา้ประเวณี แต่ไม่ครอบคลุมความผดิอ่ืนท่ีเหยือ่ถูกบงัคบัใหท้าํ เช่น การฟอกเงิน (บญัชีมา้) หรือยาเสพ

ติด หรือการฉอ้โกงประชาชน 

 จึงนาํมาสู่การศึกษากฎหมายต่างประเทศ (Comparative Legal Study) เพื่อให้เห็นแนวทางท่ีเป็น

สากล การศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศท่ีมีกฎหมายกา้วหนา้จะช่วยฉายภาพทางออกไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน  

 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Republic Act No. 11862 - Expanded Anti-Trafficking Act of 2022)6 

ฟิลิปปินส์ไดแ้กไ้ขนิยาม "เด็ก" ใหร้วมถึง "บุคคลท่ีมีอายเุกิน 18 ปี แต่ไม่สามารถดูแลตวัเองไดเ้น่ืองจาก

ความพิการทางกายหรือจิตใจ" ซ่ึงทาํใหภ้าระการพิสูจน์เร่ือง "ความยนิยอม" ตกไปทนัทีหากเหยือ่เป็น 

ผูพ้ิการ น่ีคือแบบอยา่งของการคุม้ครองกลุ่มเปราะบางท่ีไทยควรยดึถือ 

 เครือรัฐออสเตรเลีย (Modern Slavery Act 2018)7 กฎหมายน้ีระบุชดัเจนวา่ "การใชแ้รง 

งานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุด" ตามอนุสัญญา ILO 182 ถือเป็นอาชญากรรมทาสสมยัใหม่  

โดยระบุเจาะจงถึงการใชเ้ด็กในการกระทาํผดิกฎหมายและการสู้รบ ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายได้

โดยไม่ตอ้งตีความใหยุ้ง่ยาก 

 สหราชอาณาจกัร (Modern Slavery Act 2015 - Section 45)8 มาตรา 45 วางหลกั Statutory Defense 

หรือ "ขอ้ต่อสู้ตามกฎหมาย" สาํหรับเหยือ่การคา้มนุษย ์โดยระบุวา่บุคคลไม่มีความผดิ 

                                            
6 Republic Act No. 11862, Expanded Anti-Trafficking in Persons Act of 2022 (Republic of the Philippines). 
7 Modern Slavery Act 2018 (Cth), Australia. 
8 Modern Slavery Act 2015 (United Kingdom), Section 45. 
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หากพิสูจน์ไดว้า่การกระทาํผิดนั้นเป็นผลมาจากการถูกบงัคบั (Compulsion) หรือเป็นผลโดยตรงจากการเป็น

เหยือ่  

 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศนาํมาสู่ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย  

ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ดงัน้ี: 

 ขอ้เสนอท่ี 1 การขยายนิยาม "บุคคลเปราะบาง" (Redefining Vulnerability) ควรเพิ่มนิยามใน 

มาตรา 4 และแกไ้ข มาตรา 6 วรรคสอง ดงัน้ี 

 มาตรา 4 นิยาม "บุคคลเปราะบาง" หมายความวา่ บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ 

สติปัญญา หรือเจบ็ป่วยทางจิต หรืออยูใ่นภาวะตั้งครรภ ์หรืออยูใ่นภาวะอ่ืนใดท่ีทาํใหไ้ม่สามารถปกป้อง

สิทธิของตนเอง หรือไม่สามารถขดัขืนต่อการกระทาํความผดิได ้

 (ร่าง) แกไ้ขมาตรา 6 วรรคสอง "...ถา้การกระทาํความผดิตามวรรคหน่ึง ไดก้ระทาํแก่บุคคลอายเุกิน

สิบหา้ปีแต่ไม่ถึงสิบแปดปี หรือแก่บุคคลเปราะบาง ใหผู้ก้ระทาํความผดินั้นตอ้งระวางโทษ..." 

 ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ตดัปัญหาเร่ืองการพิสูจน์ความยนิยอมในกลุ่มผูเ้สียหายท่ีมีความบกพร่องทาง

สติปัญญา หรือกลุ่มเปราะบางตามคาํนิยาม ทาํใหก้ารดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดทาํไดร้วดเร็วและเป็น

ธรรมข้ึน 

 ขอ้เสนอท่ี 2 การบญัญติัความผดิฐาน "บงัคบัใหก้ระทาํความผดิ" (Forced Criminality Clause) ควร

แกไ้ขบทนิยาม "การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ" ใน มาตรา 6 วรรคทา้ย  

ใหค้รอบคลุม (ร่าง) แกไ้ขมาตรา 6 วรรคทา้ย "...การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หมายความวา่  

การแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี... การบงัคบัให้บุคคลอ่ืนกระทาํการอนัเป็นความผดิทางอาญา 

การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ..." 

 ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ การช่วยคุม้ครองเหยือ่ท่ีถูกหลอกไปเป็นแก๊งคอลเซ็นเตอร์ หรือ 

ผูข้นยาเสพติด โดยเปล่ียนสถานะจาก "ผูต้อ้งหา" เป็น "ผูเ้สียหาย" ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 

 ขอ้เสนอท่ี 3 การกาํหนดโทษผูใ้ชบ้ริการ (Criminalizing the Demand) ควรเพิ่ม  

มาตรา 7 (6) เพื่อกาํหนดความรับผิดของผูใ้ชบ้ริการ (ร่าง) มาตรา 7 (6)  "โดยรู้หรือควรรู้วา่ บุคคลใดเป็น

ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์แลว้ซ้ือ ขอรับ จา้ง หรือใชบ้ริการจากบุคคลนั้น ไม่วา่ทางเพศ  

ทางแรงงาน หรือในลกัษณะอ่ืนใด อนัเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการคา้มนุษย ์

 ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ เป็นมาตรการป้องปราม (Deterrence) ท่ีทรงพลงั ทาํใหผู้ซ้ื้อบริการหรือ

ผูป้ระกอบการไม่กลา้เส่ียงใชแ้รงงานหรือบริการท่ีน่าสงสัยวา่มาจากการคา้มนุษย ์ซ่ึงเป็นการแกปั้ญหาท่ี

ตน้เหตุ 
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 ขอ้เสนอท่ี 4: การบญัญติัสิทธิในการไม่ถูกลงโทษ (Right to Non-Punishment) ควรยกเลิกความใน

มาตรา 41 เดิม และใชข้อ้ความใหม่ท่ีใหอ้าํนาจเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีคดัแยกผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์

โดยตรง 

 (ร่าง) ปรับ แกไ้ข ถอ้ยคาํมาตรา 41  ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์จะไม่ตอ้งรับผดิทางอาญา ทาง

ปกครอง หรือทางแพง่สาํหรับการกระทาํใด ๆ ท่ีเป็นการกระทาํความผดิตามกฎหมาย หากการกระทาํนั้น 

เป็นผลโดยตรงจากการตกเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์

 ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ คืนความยติุธรรมให้เหยือ่ทนัที และสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนสากล

อยา่งแทจ้ริง 

 การปรับปรุงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ไม่ใช่เพียงแค่การ

แกไ้ขถอ้ยคาํในตวับทกฎหมาย แต่เป็นการ "ปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์" (Paradigm Shift)  

ของกระบวนการยติุธรรมไทย จากระบบท่ีเนน้การจบักุมปราบปราม (Law Enforcement-Centric) ไปสู่

ระบบท่ียดึถือเหยื่อเป็นศูนยก์ลาง (Victim-Centric Approach) ขอ้เสนอแนะทั้ง 4 ประการขา้งตน้ เป็นส่ิงท่ี

สอดคลอ้งกบัทิศทางของกฎหมายโลกและพนัธกรณีท่ีประเทศไทยมีต่อประชาคมระหวา่งประเทศ การอุด

ช่องวา่งเหล่าน้ีไม่เพียงแต่จะช่วยใหป้ระเทศไทยสามารถปลดล็อกสถานะ Tier Watch List ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื แต่

ยงัเป็นการยนืยนัเจตนารมณ์ของรัฐไทยในการพิทกัษศ์กัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องทุกคนบนผนืแผน่ดินไทย 

ไม่วา่เขาคนนั้นจะเป็นเด็ก ผูพ้ิการ หรือแรงงานขา้มชาติ ก็ตาม งานศึกษาฉบบัน้ีหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะเป็น

ส่วนหน่ึงในการผลกัดนัใหเ้กิดการปฏิรูปกฎหมาย เพื่อใหก้ฎหมายคา้มนุษยข์องไทยเป็น "โล่" ท่ีแขง็แกร่ง

ในการปกป้องผูบ้ริสุทธ์ิ และเป็น "ดาบ" ท่ีคมกริบในการลงทณัฑผ์ูก้ระทาํผดิอยา่งแทจ้ริง 
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