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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสภาสถาบนัการอาชีวศึกษา พบวา่ แมพ้ระราชบญัญติั 

การอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 จะถูกตราข้ึนภายใตค้วามคาดหวงัในการปฏิรูปการอาชีวศึกษาเพื่อตอบสนอง 

ต่อความตอ้งการของตลาดแรงงานอยา่งเป็นรูปธรรม2

3 ทวา่ในเน้ือหาสาระสาํคญั กฎหมายฉบบัน้ีกลบัใหน้ํ้าหนกั 

ไปท่ีการปรับปรุงโครงสร้างขององคก์ร (Organizational Restructuring) เป็นหลกั3

4 มากกวา่การกาํหนดกลไก 

เชิงเน้ือหาเพื่อการพฒันากาํลงัคนของประเทศโดยตรง บทบญัญติัท่ีปรากฏในหมวดแรกเป็นการวางรูปแบบ 

และวตัถุประสงคข์องการจดัการอาชีวศึกษามีลกัษณะเป็นเพียงบทบญัญติัทัว่ไป (General Provisions)  

ท่ีวางรากฐานทางนิติสาระ (Legal Foundation) และขอบเขตอาํนาจบงัคบัใชใ้นภาพรวม4

5 ซ่ึงมิไดก้าํหนด

หลกัเกณฑห์รือวธีิการอนัเป็นสาระสาํคญัของการจดัการศึกษาอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวชิาชีพ 

อยา่งชดัเจนเพียงพอ โดยสาระสาํคญัของพระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 คือ การยกระดบัสถานศึกษา

อาชีวศึกษาใหเ้ป็น “สถาบนัการอาชีวศึกษา” และมีสถานะเป็น “นิติบุคคล”5

6 ท่ีมีความเป็นอิสระ 

ทางวชิาการและการบริหารจดัการตนเอง (Corporate Autonomy) ผา่นรูปแบบการรวมกลุ่มวทิยาลยั 

ซ่ึงกฎหมายไดก้าํหนดใหส้ภาสถาบนัการอาชีวศึกษาเป็นศูนยก์ลางแห่งอาํนาจ โดยมีโครงสร้างองคป์ระกอบ 

ท่ีซบัซอ้นและดึงผูแ้ทนจากหลากหลายภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วม ความทา้ทายท่ีเกิดข้ึนคือการรักษาสมดุล 

 

                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสภาสถาบนัการอาชีวศึกษา  

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ 

และรองศาสตร์จารยสุ์ธินี รัตนวราห 
2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  
3ศกัด์ิ กองสุวรรณ, “คุณภาพการศึกษา ของสถาบนัการอาชีวศึกษาและสถาบนัการอาชีวศึกษาเกษตร,” วารสารวจิยั 

และนวตักรรมการอาชีวศึกษา 3,1 (มิถุนายน 2562) : 1–10. 
4สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา, พระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 (กรุงเทพมหานคร: สาํนกักฎหมาย  

สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา,2552),หนา้ 36. 
5พระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551, มาตรา 6. 
6พระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551, มาตรา 15. 
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ระหวา่ง "ความเป็นอิสระของสถาบนั" กบั "ประสิทธิภาพในการกาํกบัดูแล" ซ่ึงสภาวะเช่นน้ีเป็นอุปสรรคสาํคญั 

ในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การผลิตกาํลงัคนใหเ้ท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลงของภาคอุตสาหกรรมในปัจจุบนั 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้าํการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสภาสถาบนัการอาชีวศึกษา ตามพระราชบญัญติั

การอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 โดยปรียบเทียบกบัโครงสร้างของสภาสถาบนัอุดมศึกษา ตามพระราชบญัญติั 

การอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 และสภามหาวทิยาลยัรามคาํแหง ตามพระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัรามคาํแหง  

พ.ศ. 2541 พบวา่ยงัมีปัญหาหลายประการ สามารถสรุปได ้ดงัน้ี  

ปัญหาประการแรกคือ ปัญหาโครงสร้างของสภาสถาบนัการอาชีวศึกษาท่ีมีมากเกินควร  

โดยจากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 ส่งผลใหเ้กิดการรวมตวักนัของสถานศึกษา

อาชีวศึกษาเพื่อจดัตั้งเป็นสถาบนัการอาชีวศึกษาจาํนวน 23 แห่งทัว่ประเทศ โดยผลของการการจดัตั้ง 

สถาบนัการอาชีวศึกษาแต่ละแห่ง ดว้ยผลของกฎหมายส่งผลใหมี้สภาสถาบนัการอาชีวศึกษาข้ึนทุกแห่ง6

7  

จากการศึกษาพบวา่โครงสร้างในปัจจุบนัก่อใหเ้กิดปัญหาการ "รวมศูนยอ์าํนาจ" ไวท่ี้สภาสถาบนัแต่ละแห่ง

อยา่งเบด็เสร็จ แต่ขาดกลไกการตรวจสอบถ่วงดุล (Checks and Balances) ท่ีเขม้แขง็พอ ส่งผลกระทบ 

ต่อความโปร่งใสและประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทรัพยากร นอกจากน้ี การมีสภาจาํนวนมากยงันาํไปสู่

ความซํ้ าซอ้นของอาํนาจ นโยบายการผลิตกาํลงัคนท่ีไม่เป็นเอกภาพ และสร้างภาระงบประมาณแผน่ดินในดา้น

ค่าเบ้ียประชุมและการบริหารจดัการท่ีสูงเกินความจาํเป็น เม่ือเปรียบเทียบกบัรูปแบบ "สภาเดียว"  

(Single Council) ของมหาวทิยาลยัรามคาํแหง ซ่ึงสามารถกาํกบัดูแลหน่วยงานในสังกดัทัว่ประเทศ 

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ พบวา่สถาบนัการอาชีวศึกษามีจาํนวนกลุ่มสาขาวชิาท่ีเปิดสอนนอ้ยกวา่  

แต่กลบัมีโครงสร้างสภาท่ีซบัซอ้นกวา่มาก  

ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาองคป์ระกอบของสภาสถาบนัการอาชีวศึกษาซ่ึงเกิดการรวมศูนยอ์าํนาจ 

จากบุคคลบางกลุ่ม โดยองคป์ระกอบของสภาสถาบนัการอาชีวศึกษาปัจจุบนัประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถาบนั 

การอาชีวศึกษา เพื่อนาํนโยบายไปปฏิบติั ผูท้รงคุณวฒิุภายนอกเพื่อใหค้าํปรึกษาเชิงกลยทุธ์ และองคป์ระกอบ

จากภาควชิาการและบุคลากรในสถาบนัการอาชีวศึกษาและจากภาคอุตสาหกรรมเพื่อสะทอ้นความตอ้งการ 

ของตลาดแรงงาน7

8 แต่ถึงอยา่งไรการรวมศูนยอ์าํนาจไวท่ี้บุคคลบางกลุ่มส่งผลต่อสภาวะทกัษะแรงงาน  

                                 
7ศูนยป์ระสานงานสถาบนัการอาชีวศึกษา, สถาบนัการอาชีวศึกษา[Online],Available URL:https://ivec.vec.go.th 

(October,15). 
8ธนาคารแห่งประเทศไทย,กบัดกั Skills Mismatch และความทา้ทายสู่ Education 4.0 [Online],Available URL: 

https://www.bot.or.th/th/research-and-publications/articles-and-publications/articles/Article_24Jul201.html (October,15). 
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ไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน เน่ืองจากขาดความเช่ือมโยงกบัภาคส่วนท่ีขบัเคล่ือนระบบ

เศรษฐกิจสมยัใหม่และหน่วยงานหลกัของรัฐซ่ึงมีหนา้ท่ีกาํกบัดูแลมาตรฐานฝีมือแรงงาน  

ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาการกาํกบัดูแลโดยทัว่ไปภายในสถาบนัการอาชีวศึกษาของสภาสถาบนั 

การอาชีวศึกษา แมว้า่สภาสถาบนัการอาชีวศึกษาจะมีอาํนาจหนา้ท่ีครอบคลุม 3 มิติหลกั8

9 ไดแ้ก่ ดา้นนโยบาย 

และแผน ดา้นการบริหารจดัการและกฎระเบียบ และดา้นการเงินและทรัพยสิ์น แต่เม่ือเปรียบเทียบ 

กบัพระราชบญัญติัการอุดมศึกษา พ.ศ. 2562 ซ่ึงขาดกลไกการวางระบบกาํกบัดูแลมาตรฐานการจดัการศึกษา

อาชีวศึกษา การตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจของสภาสถาบนัการอาชีวศึกษา 

ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาการกาํกบัดูแลเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลภายในสถาบนัการอาชีวศึกษา 

ของสภาสถาบนัการอาชีวศึกษา แมก้ฎหมายจะมุ่งเนน้การกระจายอาํนาจการบริหารจดัการไปยงัสถาบนั 

การอาชีวศึกษา แต่ขอบเขตอาํนาจของสภาสถาบนัการอาชีวศึกษาในการแต่งตั้งและถอดถอนผูบ้ริหาร 

และบุคลากรสายวชิาการ กลบัมีลกัษณะเป็น “อาํนาจบงัคบับญัชาแอบแฝง” ส่งผลใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งบริหาร 

และวชิาการตอ้งปฏิบติังานภายใตม้ติเสียงส่วนใหญ่ของสภาสถาบนัการอาชีวศึกษา เพื่อความมัน่คงในตาํแหน่ง 

จนขาดความเป็นอิสระทางวิชาการและการบริหารราชการท่ีเหมาะสม จนเกิดความซํ้ าซอ้นและกา้วก่าย 

ในอาํนาจหนา้ท่ี โดยเฉพาะอาํนาจของนายกสภาสถาบนัการอาชีวศึกษาในการแต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทน

ผูอ้าํนวยการสถาบนัการอาชีวศึกษา ตลอดจนการเกิดช่องวา่งทางกฎหมายในการกาํกบัดูแล สถาบนั 

การอาชีวศึกษาส่งผลใหเ้กิดความไม่ชดัเจนในสายการบงัคบับญัชาวา่เป็นหนา้ท่ีและอาํนาจของสภาสถาบนั 

การอาชีวศึกษา หรือสาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

ดงันั้น เพื่อใหก้ารบริหารงานของสภาสถาบนัการอาชีวศึกษา มีคุณภาพและสมรรถนะทดัเทียมกบั 

สภาสถาบนัการอุดมศึกษาของรัฐอ่ืน ๆ เพือ่นาํไปสู่การพฒันากาํลงัคนของประเทศดา้นการอาชีวศึกษา 

อยา่งมีประสิทธิภาพ ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาโครงสร้างของสภาสถาบนัการอาชีวศึกษาท่ีมีมากเกินควร ผูศึ้กษาเห็นวา่ การปรับเปล่ียน 

สู่ระบบ “สภาเดียว” เป็นกลไกสาํคญัในการเพิ่มประสิทธิภาพการดาํเนินงานเชิงยทุธศาสตร์ เกิดการผนวกรวม

สถานศึกษาอาชีวศึกษาจากภาคส่วนต่าง ๆ เขา้สู่ระบบบริหารจดัการส่วนกลางอยา่งเป็นระบบ ลดความซบัซอ้น

และเพิ่มขีดความสามารถในการจดัการเรียนการสอนใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานเดียวกนั เกิดความคุม้ค่า 

  

                                 
9พระราชบญัญติัมหาวทิยาลยัการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551,มาตรา 25 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (13) (14) และ (15). 
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เชิงเศรษฐศาสตร์และงบประมาณภาครัฐท่ีสูงเกินความจาํเป็น โดยเฉพาะค่าใชจ่้ายในส่วนของเบ้ียประชุม

คณะกรรมการสภาสถาบนัการอาชีวศึกษา ซ่ึงถือเป็นความไร้ประสิทธิภาพในเชิงตน้ทุน เม่ือเทียบกบัการบริหาร

จดัการในรูปแบบสภาเดียว จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี  

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 โดยการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจดัการ

ใหม่ จากระบบสภาสถาบนัการอาชีวศึกษาแบบแยกส่วน สู่การจดัตั้ง “สภาสถาบนัการอาชีวศึกษา 

เพียงคณะเดียว” เพื่อทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแลกิจการในภาพรวมของสถาบนัการอาชีวศึกษาทัว่ประเทศ  

เพื่อการเสริมสร้างธรรมาภิบาลและกลไกถ่วงดุลอาํนาจ การสร้างเอกภาพเชิงนโยบายในการพฒันากาํลงัคน 

ซ่ึงจะช่วยขจดัปัญหาความซํ้ าซอ้นและทิศทางการดาํเนินงานท่ีกระจดักระจาย ช่วยใหก้ารกาํหนดมาตรฐาน 

นโยบาย และการจดัสรรทรัพยากรมีความเป็นเอกภาพ เพิ่มอาํนาจการต่อรองและตอบสนองต่อยทุธศาสตร์ 

การผลิตกาํลงัคนของประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพการ เกิดการเพิ่มประสิทธิภาพเชิงตน้ทุน เพื่อลดภาระ

งบประมาณแผน่ดินท่ีไม่จาํเป็น โดยเฉพาะค่าใชจ่้ายดา้นการบริหารจดัการและค่าเบ้ียประชุมคณะกรรมการ 

สภาสถาบนัการอาชีวศึกษาซ่ึงสูงกวา่ 4 ลา้นบาทต่อปี สามารถนาํงบประมาณดงักล่าวไปสนบัสนุน 

ใหเ้ป็นทรัพยากรในการพฒันาการเรียนการสอนไดอ้ยา่งคุม้ค่าตามหลกัการบริหารภาครัฐแนวใหม่ 

2. ปัญหาองคป์ระกอบของสภาสถาบนัการอาชีวศึกษาซ่ึงเกิดการรวมศูนยอ์าํนาจจากบุคคลบางกลุ่ม  

ผูศึ้กษาเห็นวา่ โครงสร้างสภาสถาบนัการอาชีวศึกษาตามพระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 ในปัจจุบนั 

ประสบปัญหาการรวมศูนยอ์าํนาจ (Centralization of Power) ภายในกลุ่มบุคคลเฉพาะส่วน ซ่ึงส่งผลให ้

การกาํกบัทิศทางนโยบายขาดความเช่ือมโยงกบัสภาวะจริงของตลาดแรงงาน นาํไปสู่ปัญหาความไม่สอดคลอ้ง

ของทกัษะแรงงานและประสิทธิภาพในการผลิตกาํลงัคนของประเทศ จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี  

ดาํเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

กบัองคป์ระกอบของสภาสถาบนัการอาชีวศึกษา เพื่อสร้างระบบการบริหารจดัการท่ียึดโยงกบัภาคส่วน 

ผูใ้ชแ้รงงาน ดงัน้ี โดยนายกสภาสถาบนัการอาชีวศึกษา ควรกาํหนดใหมี้การทูลเกลา้ฯ ถวายรายช่ือบุคคล 

ผูส้มควรไดรั้บพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งเป็นนายกสภาสถาบนัการอาชีวศึกษาต่อพระมหากษตัรย ์

โดยการถวายคาํแนะนาํของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพื่อสร้างความยดึโยงเชิงนโยบายในระดบัชาติ 

ในส่วนของกรรมการโดยตาํแหน่ง ควรมุ่งเนน้การบูรณาการระหวา่งหน่วยงานตน้สังกดัและหน่วยงาน 

ดา้นยทุธศาสตร์แรงงาน ประกอบดว้ย ผูอ้าํนวยการสถาบนัการอาชีวศึกษาทุกแห่ง อธิบดีกรมพฒันา 

ฝีมือแรงงาน อธิบดีกรมการจดัหางาน และหวัหนา้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
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และสาํหรับกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ (ภาคเอกชนและวชิาชีพ) ควรปฏิรูปกระบวนการสรรหาโดยให้

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการแต่งตั้งผูแ้ทนระดบัสูงจากสมาพนัธ์และสภาวชิาชีพหลกั อาทิ  

ประธานสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย และประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

ประธานสภาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย และนายกสมาพนัธ์โลจิสติกส์ไทย ผูแ้ทนจากสมาคม

วชิาชีพท่ีสอดคลอ้งกบัสาขาวชิาท่ีเปิดสอน เพื่อใหก้ารกาํกบัคุณภาพการศึกษาเป็นไปตามความตอ้งการ 

ของภาคเศรษฐกิจอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงการปรับปรุงองคป์ระกอบเชิงโครงสร้างน้ี จะช่วยกระจายอาํนาจการบริหาร

จดัการ (Decentralization) และสร้างกลไกการมีส่วนร่วมจากภาคอุตสาหกรรมและบริการอยา่งเป็นรูปธรรม 

เป็นกุญแจสาํคญัในการยกระดบัคุณภาพอาชีวศึกษาใหส้ามารถผลิตกาํลงัแรงงานท่ีมีทกัษะตรงตาม 

ความตอ้งการของตลาดงาน และลดความซํ้ าซอ้นในการบริหารจดัการท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 

3. ปัญหาการกาํกบัดูแลโดยทัว่ไปภายในสถาบนัการอาชีวศึกษา ของสภาสถาบนัการอาชีวศึกษา  

ผูศึ้กษาเห็นวา่ เพื่อใหก้ารบริหารจดัการสถาบนัการอาชีวศึกษามีเอกภาพและมีกลไกการกาํกบัดูแลมาตรฐาน

วชิาชีพท่ีเขม้แขง็ทดัเทียมระดบัอุดมศึกษา จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัพระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา 

พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 

ปรับปรุงบทบาทสภาสถาบนัการอาชีวศึกษา (แกไ้ขมาตรา 25) เสนอให้แกไ้ขมาตรา 25 (3) (5) และ (7) 

เพื่อปรับเปล่ียนบทบาทจาก “ผูอ้นุมติั” สู่การเป็น “ผูพ้ิจารณาเสนอแนะต่อคณะกรรมการการอาชีวศึกษา”  

ในประเด็นเชิงโครงสร้างและมาตรฐาน ในการจดัตั้ง การรวม หรือการยบุเลิกส่วนราชการภายในสถาบนั 

การอาชีวศึกษา การพฒันาหลกัสูตรการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ีคณะกรรมการการอาชีวศึกษากาํหนด 

การจดัตั้งศูนยว์จิยัหรือหอ้งปฏิบติัการร่วมกบัภาคเอกชน เพื่อใหส้ภาสถาบนัการอาชีวศึกษา ทาํหนา้ท่ี 

เป็นองคก์รระดบันโยบายท่ีกาํกบัดูแลทิศทางยทุธศาสตร์และการบริหารจดัการในภาพรวมอยา่งมีประสิทธิภาพ 

และเพื่อสร้างกลไกการกาํกบัดูแลมาตรฐานระดบัสูง จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม (การเพิ่มบทบญัญติัใหม่)  

จึงเสนอใหค้ณะกรรมการการอาชีวศึกษามีอาํนาจหนา้ท่ีกาํกบัดูแล ส่งเสริม และสนบัสนุนให ้

สถาบนัการอาชีวศึกษายกระดบัคุณภาพการศึกษาใหสู้งกวา่มาตรฐานท่ีกาํหนด และในกรณีท่ีสถาบนั 

การอาชีวศึกษา ไม่ดาํเนินการตามมาตรฐานการอาชีวศึกษาใหค้ณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

มีอาํนาจสั่งการใหแ้กไ้ขปรับปรุงภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด หากเพิกเฉยใหเ้สนอต่อรัฐมนตรี 

วา่การกระทรวงศึกษาธิการเพื่อพิจารณาสั่งการใหห้ยดุดาํเนินการหรือดาํเนินการอ่ืนใดท่ีจาํเป็น เพื่อให้ 

การจดัการศึกษามีคุณภาพสอดคลอ้งกบัมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ เกิดการถ่วงดุลอาํนาจ 

ระหวา่งสภาสถาบนัการอาชีวศึกษาและส่วนกลาง  
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4. ปัญหาการกาํกบัดูแลเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลภายในสถาบนัการอาชีวศึกษาของสภาสถาบนัการอาชีวศึกษา 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ จากการศึกษากฎหมายปัจจุบนัพบวา่ การกระจายอาํนาจการบริหารงานบุคคลใหแ้ก่ สภาสถาบนั

การอาชีวศึกษาตาม มาตรา 25 มาตรา 30 และมาตรา 32 ส่งผลใหเ้กิดความเส่ียงต่อความเป็นอิสระทางวชิาการ

และการบริหารราชการของบุคลากร เน่ืองจากตอ้งข้ึนตรงต่อมติเสียงส่วนใหญ่ของสภาสถาบนัการอาชีวศึกษา

มากเกินไป นอกจากน้ีการให้อาํนาจนายกสภาสถาบนัการอาชีวศึกษาในการแต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทน

ผูอ้าํนวยการสถาบนัการอาชีวศึกษายงัซํ้ าซอ้นและอาจเป็นการกา้วล่วงขอบเขตอาํนาจบริหาร 

ของเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในฐานะหวัหนา้ส่วนราชการ จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั

พระราชบญัญติัการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 

ปรับปรุงกระบวนการแต่งตั้งบุคลากรระดบัสูง ตามมาตรา 25 (9) และ (11) โดยปรับบทบาท 

ของสภาสถาบนัการอาชีวศึกษา จากเดิมท่ีมีอาํนาจเบ็ดเสร็จ “แกไ้ขเป็น” พิจารณาเสนอแนะต่อคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา” เพื่อใหค้วามเห็นชอบก่อนดาํเนินการแต่งตั้งหรือถอดถอนตาํแหน่งทางวชิาการ (ศาสตราจารย,์

รองศาสตราจารย)์ และตาํแหน่งบริหาร (ผูอ้าํนวยการ/รองผูอ้าํนวยการ/ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ สถาบนัการ

อาชีวศึกษา และอาจารยพ์ิเศษ) เพื่อเป็นการกลัน่กรองมาตรฐานและประกนัความเป็นอิสระของบุคลากร 

สาํหรับคุณสมบติัของผูช่้วยผูอ้าํนวยการสถาบนัการอาชีวศึกษา ตามมาตรา 30 วรรคสาม ควรบญัญติัคุณสมบติั

และลกัษณะตอ้งหา้มใหช้ดัเจน “แกไ้ขเป็น” ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการการอาชีวศึกษากาํหนด 

เพื่อสร้างมาตรฐานกลางในการเขา้สู่ตาํแหน่งระดบับริหาร และในส่วนของการจดัระเบียบอาํนาจ 

การรักษาราชการแทน ตามมาตรา 32 วรรคสอง ควรเสนอใหป้รับปรุงลาํดบัการบงัคบับญัชา “แกไ้ขเป็น” 

อาํนาจของเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในการแต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนผูอ้าํนวยการสถาบนั 

การอาชีวศึกษา ในกรณีท่ีไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งหรือไม่มีผูรั้กษาราชการแทน พื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการ 

บริหารราชการแผน่ดินและลาํดบัชั้นการบงัคบับญัชาท่ีเหมาะสม ซ่ึงการแกไ้ขดงักล่าวจะช่วยเสริมสร้าง 

ธรรมาภิบาลในการบริหารงานบุคคล ปกป้องความเป็นอิสระในการปฏิบติังานของบุคลากรทางการศึกษา  

และลดความขดัแยง้เชิงโครงสร้างระหวา่งสถาบนัการอาชีวศึกษากบัหน่วยงานส่วนกลาง 
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