
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัโครงสร้างองค์กรและบทบาทอาํนาจหน้าทีข่องอยัการทหาร0

1 

 

ร้อยเอก ภานุพงศ์  วงษ์สุวรรณ1

2 

 

  ปัจจุบนัประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมุข2

3 และ

มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎหรือขอ้บงัคบั หรือการกระทาํใด

จะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัหรือการกระทาํนั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได้3 4 ซ่ึงรัฐธรรมนูญยงับญัญติั

ใหรั้ฐ คณะรัฐมนตรี ศาล องคก์รอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 

กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม4

5 

อนัเป็นหลกัการท่ีสาํคญัอยา่งยิง่ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

  สาํหรับกระบวนการยติุธรรมของประเทศไทยนั้น การพิจารณาพพิากษาอรรถคดีเป็นอาํนาจของศาล    

ซ่ึงตอ้งดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์ตามหลกัการแบ่งแยก

อาํนาจ และกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดก้าํหนดใหผู้พ้ิพากษาและตุลาการยอ่มมีอิสระในการ

พิจารณาพิพากษาอรรถคดี ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็วและเป็นธรรมและปราศจาก

อคติทั้งปวง5

6 อีกทั้งกฎหมายรัฐธรรมนูญยงัไดแ้บ่งเขตอาํนาจและจาํแนกศาลออกเป็นหลายประเภทไดแ้ก่ 

ศาลยติุธรรม มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดีทั้งปวง เวน้แต่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบญัญติัให้อยูใ่น

อาํนาจของศาลอ่ืน6

7 ศาลปกครอง มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอนัเน่ืองมาจากการใชอ้าํนาจทาง

ปกครองตามกฎหมายหรือเน่ืองมาจากการดาํเนินกิจการทางปกครอง7

8 และศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจหนา้ท่ี

ในการพิจารณาวนิิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย และอาํนาจหนา้ท่ีในการ

พิจารณาวินิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจและหนา้ท่ีของสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี8

9    

                                                      
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ  เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัโครงสร้างองคก์รและบทบาทอาํนาจ

หนา้ท่ีของอยัการทหาร โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ  และคณะกรรมการสอบ  คือ         

รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา  ตณัศิริ และรองศาสตราจารยสุ์ธินี  รัตนวราห 
2นกัศึกษาปริญญาโทหลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วทิยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
3รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 2. 
4รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 5. 
5รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 3. 
6รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 188. 
7รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 194. 
8รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 197. 
9รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 210. 
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เป็นตน้ และ ศาลทหารซ่ึงมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอาํนาจ

ของศาลทหารและคดีอ่ืนตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญบญัญติัไว้9 10   

  กิจการทหารเป็นส่ิงท่ีอยูค่วบคู่กบัการปกครองของไทยมาตั้งแต่สมยัสุโขทยัดว้ยในขณะนั้นทหาร

เป็นส่วนสาํคญัท่ีมีหนา้ท่ีรักษาความมัน่คงของบา้นเมือง จนในสมยักรุงศรีอยธุยา ก็มีงานดา้นอยัการทหาร 

ดา้นศาลทหาร และดา้นกฎหมายธรรมเนียมแบบทหาร เกิดข้ึนมาควบคู่กนั และส่วนงานเหล่านั้นยงัสืบ

ต่อมาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร์ โดยไดรั้บการปรับปรุงเปล่ียนแปลงเร่ือยมาตามยคุสมยัและตามความ

เหมาะสมสาํคญัของบา้นเมือง และหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีสาํคญัเก่ียวกบัดา้นอยัการทหารในปัจจุบนั คือ 

“สาํนกังานอยัการทหาร” อนัเป็นหน่วยงานท่ีข้ึนตรงต่อกรมพระธรรมนูญ10

11 

  กระบวนการดาํเนินคดีอาญาในศาลทหารนั้นมีลกัษณะท่ีผสมผสานกบัการดาํเนินคดีวินยัทหารกบั

การดาํเนินคดีอาญาทหาร จึงทาํใหก้ารเร่ิมการดาํเนินคดีหรือไม่ดาํเนินคดี เร่ิมจากการรายงานผูบ้งัคบับญัชา

ก่อนแลว้จึงมอบใหอ้ยัการศาลทหารดาํเนินการ ซ่ึงมีลกัษณะแตกต่างจากการดาํเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป       

ซ่ึงแยกการดาํเนินคดีอาญา ออกจากคดีวนิยัอยา่งเห็นไดช้ดั และดาํเนินการแบบแยกกระบวนการทั้งหมด 

 แต่สาํหรับการดาํเนินคดีในศาลทหารกลบัผสมผสานกนั ขณะเดียวกนัการสอบสวนคดีอาญาท่ีอยูใ่นอาํนาจ

ศาลทหารนั้นยงัจาํกดัอยูเ่ฉพาะคดีอาญาท่ีเก่ียวดว้ยวนิยัทหาร ตามกฎหมายท่ีวา่ดว้ยวินยัทหาร คดีอาญาท่ี

เก่ียวกบัความลบัทางราชการทหาร คดีท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยธรรมนูญศาลทหารท่ี

เกิดข้ึนในท่ีตั้งทหาร และคดีอาญาท่ีผูก้ระทาํผดิและผูเ้สียหายต่างเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลทหารดว้ยกนั  

ตามกฎหมายวา่ดว้ยธรรมนูญศาลทหาร11

12 

  สาํหรับโครงสร้างและบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานของอยัการทหาร ซ่ึงเรียกวา่ “สาํนกังาน

อยัการทหาร” โดยมีหวัหนา้อยัการทหารเป็นผูบ้งัคบับญัชานั้น อยูภ่ายใตส้ายการบงัคบับญัชาของ                

กรมพระธรรมนูญ ซ่ึงกรมพระธรรมนูญมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัศาลทหาร อยัการทหาร ทนายทหาร การคุม้ครองพยาน

ในคดีอาญา ราชการในส่วนธุรการและวิชาการท่ีเก่ียวกบักฎหมายและสังคมศาสตร์ และปฏิบติังานอ่ืนตามท่ี

ไดรั้บมอบหมาย โดยมีเจา้กรมพระธรรมนูญเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ12

13 โดยกรมพระธรรมนูญน้ี        

เป็นหน่วยงานภายใตส้ายการบงัคบับญัชาของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหมอีกทอดหน่ึง ซ่ึงมี

ปลดักระทรวงกลาโหม เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ 

                                                      
10รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 199. 
11ร้อยโทหญิง ภทัร์ดารัสม์ิ  ทองสลวยกร, “การพฒันาการสอบสวนคดีอาญาในกระบวนการยติุธรรมทหาร  

(ศึกษาเฉพาะกรณีอยัการทหาร),” (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรดุษฏีบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2565), หนา้ 1. 
12ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยระเบียบจดัการทางคดี พ.ศ. 2547. 
13พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกาํหนดหนา้ท่ีของส่วนราชการสาํนกังานรัฐมนตรีและสาํนกังาน

ปลดักระทรวงกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552. 



3 

  ในส่วนการพิจารณาและใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการปรับยา้ย เล่ือนตาํแหน่ง การพน้จากตาํแหน่ง และ

การดาํเนินการทางวินยัของผูด้าํรงตาํแหน่ง “หวัหนา้อยัการทหาร” (อตัรา พล.ต.) ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด

ของสาํนกังานอยัการทหาร กรมพระธรรมนูญ และการบริหารจดัการกาํลงัพลของกระทรวงกลาโหม         

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและท่ีกระทรวงกลาโหมกาํหนด13

14  

  หากกล่าวโดยเฉพาะเจาะการพิจารณาแต่งตั้งบุคคลผูซ่ึ้งจะมาดาํรงตาํแหน่ง “หวัหนา้อยัการทหาร” 

ซ่ึงเป็นนายทหารสัญญาบตัร อตัราชั้นนายพล ใหด้าํเนินการตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการ-

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 เช่นเดียวกบัการพิจารณาแต่งตั้งนายทหารชั้นนายพลโดยทัว่ไปของ

กระทรวงกลาโหม  

  แต่สาํหรับการพิจารณาใหน้ายทหารสัญญาบตัรดาํรงตาํแหน่งในเหล่าและสายวทิยาการทหาร   

พระธรรมนูญ อตัราตํ่ากวา่นายพล ตามอตัราการจดัของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม กองบญัชาการ

กองทพัไทย หรือกองทพับก หรือการบริหารจดัการกาํลงัพลหรือการคดัสรรบุคลากรท่ีจะมาดาํรงตาํแหน่ง

อยัการทหารหรืออยัการผูช่้วยในศาลทหารต่าง ๆ เช่น การคดัสรรบุคลากรเพื่อดาํรงตาํแหน่งรองหวัหนา้

อยัการทหาร อยัการศาลทหารกรุงเทพ และผูอ้าํนวยการกองอยัการศาลทหารกรุงเทพ อยัการผูช่้วยศาลทหาร

กรุงเทพ กองอยัการศาลทหารกรุงเทพ สาํนกังานอยัการทหารกรมพระธรรมนูญ ดงักล่าวมาน้ี ซ่ึงเป็นตาํแหน่ง

ของนายทหารสัญญาบตัรในเหล่าและสายวทิยาการทหาร-พระธรรมนูญ อตัราตํ่ากวา่นายพล ใหด้าํเนินการ

ตามโดยคณะกรรมการปรับยา้ยนายทหารตํ่ากวา่ชั้นนายพล ของกรมพระธรรมนูญ14

15 ทั้งน้ี ในการพิจารณาและ

ใหค้วามเห็นเก่ียวกบักิจการของสาํนกังานอยัการทหาร รวมถึงการบรรจุ แต่งตั้ง โอน ยา้ย เล่ือนตาํแหน่ง         

การพน้จากตาํแหน่ง และการดาํเนินการทางวนิยัของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยัการทหาร และอยัการผูช่้วยใน       

ศาลทหารกรุงเทพหรือศาลมณฑลทหารบกในพื้นท่ีต่าง ๆ ตอ้งคาํนึงถึงคุณสมบติัและพื้นความรู้ของอยัการ

ทหาร ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ประกอบขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ย-

อยัการศาลทหาร พ.ศ. 2499 ดว้ย  

  ในส่วนอาํนาจและหนา้ท่ีของอยัการทหารในการสอบสวนคดีอาญาท่ีอยูใ่นอาํนาจศาลทหารนั้น 

กระทรวงกลาโหมไดอ้อกขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยอยัการทหาร พ.ศ. 2499 กาํหนดอาํนาจและ

หนา้ท่ีของอยัการทหารใหมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวงในอาํนาจของศาลทหารตามคาํสั่งของ

ผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงมีลกัษณะการสอบสวนทั้งในความผดิคดีอาญา รวมทั้งความผดิอาญาเก่ียวดว้ยวนิยัทหาร

ซ่ึงทหารจะตอ้งรับโทษทางวินยัปะปนอยูด่ว้ย เน่ืองมาจากการปฏิบติัราชการของทหารมุ่งเนน้ถึงความมัน่คง

และความปลอดภยัของประเทศชาติ ระเบียบวนิยัของทหารเป็นเร่ืองท่ีจาํตอ้งปฏิบติัโดยเคร่งครัด ความผิด

ของทหารจึงมีหลายสถานมากกวา่ทางฝ่ายพลเรือน อีกทั้งการสอบสวนคดีของฝ่ายทหารจึงมิไดมุ้่งเฉพาะแต่

                                                      
14พระราชบญัญติัจดัระเบียบส่วนราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551. 
15ระเบียบกรมพระธรรมนูญวา่ดว้ยการปรับยา้ยนายทหารเหล่าทหารพระธรรมนูญตํ่ากวา่ชั้นนายพล พ.ศ. 2565. 
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ความผดิทางอาญาต่อตวัทหารผูซ่ึ้งเป็นผูต้อ้งหาเป็นสาํคญัแต่ฝ่ายเดียว แต่ยงัรวมถึงการบงัคบับญัชาและ   

การลงทณัฑท์างวนิยัตามวนิยัทหารดว้ย15

16 

  นอกจากน้ี ยงัมีตวับทกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหอ้ยัการทหาร มีอาํนาจในการสอบสวน ไม่วา่

จะเป็นขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยอยัการทหาร พ.ศ. 2499 ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยระเบียบ-

จดัการทางคดี พ.ศ. 2547 และระเบียบขอ้บงัคบัขององคก์รอ่ืนในการประสานงานหรือการทาํงานร่วมกนั

สอบสวนกบัอยัการทหารอีกดว้ย 

  อยา่งไรก็ดี จากการศึกษาพบวา่ โครงสร้างของสาํนกังานอยัการทหารยงัคงยดึติดกบัหลกัการในการ

บงัคบับญัชาทางทหารเป็นนยัยะสาํคญั ไม่วา่จะเป็นการจดัส่วนราชการของสาํนกังานอยัการทหาร ซ่ึงแมว้า่

จะมีหวัหนา้อยัการทหารเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ แต่ก็ถือไดว้า่ หวัหนา้อยัการทหารเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา

ของเจา้กรมพระธรรมนูญอยูดี่ อีกทั้งกระบวนการสรรหาดา้นบุคลากรของอยัการทหารและอยัการผูช่้วยในศาล

ทหารต่าง ๆ ไม่มีบทบญัญติัลายลกัษณ์อกัษรใดซ่ึงสามารถยดึถือตามกฎหมายไดว้า่ ให้มีคณะกรรมการใด    

มีอาํนาจหนา้ท่ีในการพิจารณาและใหค้วามเห็นเก่ียวกบักิจการของสาํนกังานอยัการทหาร รวมถึงการบรรจุ 

แต่งตั้ง โอน ยา้ย เล่ือนตาํแหน่ง การพน้จากตาํแหน่ง และการดาํเนินการทางวินยัของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยัการ

ทหารและอยัการผูช่้วย  ในศาลทหารอยา่งเฉพาะเจาะจง อีกทั้ง การกาํหนดคุณสมบติัและพื้นความรู้ของ

อยัการทหาร ตลอดจนการกาํหนดอาํนาจและหนา้ท่ีในการพิจารณาสั่งคดีต่าง ๆ ตามขอ้บงัคบักระทรวง- 

กลาโหมวา่ดว้ยอยัการทหาร พ.ศ. 2499 มิไดถู้กแกไ้ขเพิ่มเติมใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั จึงทาํ

ใหอ้าจส่งผลต่อกระบวนการยติุธรรมของศาลทหาร และอาจทาํใหค้วามเช่ือมัน่ศรัทธาของประชาชนถูก

ลดทอนลงไปไดไ้ม่มากก็นอ้ยจึงจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีการพฒันาโครงสร้างของสาํนกังานอยัการทหาร 

คุณสมบติัและพื้นความรู้ของอยัการทหารและการกาํหนดขอบเขตอาํนาจและหนา้ท่ีของอยัการทหารในการ

พิจารณาสั่งคดีอยา่งใด ๆ ใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการปกครองบา้นเมืองและองคก์รอยัการสากล  

  และเม่ือเปรียบเทียบกบัองคก์รอยัการของฝ่ายพลเรือนซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีอาํนาจและหนา้ท่ีสาํคญั

เก่ียวกบัพนกังานอยัการในปัจจุบนั จะพบวา่ ในส่วนของการบริหารงานดา้นบุคลากร การงบประมาณ และ

การดาํเนินการอ่ืนขององคก์รอยัการ รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั กาํหนดให้องคก์รอยัการมีความเป็นอิสระ

โดยใหมี้ระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนเป็นการเฉพาะตามความเหมาะสม และการบริหารงานบุคคลเก่ียวกบั

พนกังานอยัการตอ้งดาํเนินการโดยคณะกรรมการอยัการ ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยประธานกรรมการ 

ซ่ึงตอ้งไม่เป็นพนกังานอยัการ และผูท้รงคุณวุฒิ บรรดาท่ีไดรั้บเลือกจากพนกังานอยัการผูท้รงคุณวฒิุ

ดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีบุคคลซ่ึงไม่เป็นหรือเคยเป็นพนกังานอยัการมาก่อนสองคน ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมาย

บญัญติั16

17 สอดคลอ้งกบัหลกัการความเป็นอิสระของอยัการ 

                                                      
16ร้อยโทหญิง ภทัร์ดารัสม์ิ  ทองสลวยกร, เร่ืองเดิม, หนา้ 4. 
17รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 248 วรรคแรก. 
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  อน่ึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนัยงักาํหนดใหพ้นกังานอยัการมีความเป็นอิสระ

ในการพิจารณาสั่งคดีและตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว เท่ียงธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง ทั้งน้ี 

การปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานอยัการในการพิจารณาสั่งคดีนั้น กฎหมายรัฐธรรมนูญไม่ใหถื้อวา่เป็นคาํสั่ง  

ทางปกครองอีกดว้ย17

18 นอกจากรัฐธรรมนูญแลว้ยงัไดมี้การตราบทบญัญติัซ่ึงยงัไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ท่ี

โครงสร้างองคก์รอยัการและพนกังานอยัการอยา่งเหมาะสมและเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน ดว้ยการกาํหนด

อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการอยัการ อาํนาจหนา้ท่ีของอยัการสูงสุด หรืออาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการ 

ตลอดจนการให้พนกังานอยัการเป็นทนายแผน่ดินประจาํศาลต่าง ๆ ยกเวน้ศาลทหาร เป็นตน้ ทั้งน้ี เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ 

พ.ศ. 2553  

 ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ อยัการทหาร และอยัการผูช่้วยในศาลทหารนั้น มีอาํนาจหนา้ท่ี

คลา้ยคลึงกบัพนกังานอยัการหรืออยัการฝ่ายพลเรือนเป็นอยา่งยิง่ แต่เม่ือพิจารณากฎหมายวา่ดว้ยพระธรรมนูญ-

ศาลทหารอยา่งลึกซ้ึงแลว้ จะเห็นถึงความแตกต่างระหวา่งบทบาทของอยัการทหารกบัพนกังานอยัการอยา่งมี

นยัยะสาํคญั เน่ืองจากพระราชบญัญติัพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ไดว้างหลกัการไวว้า่ การฟ้องร้อง

คดีอาญาต่อศาลทหารในเวลาปกติ กฎหมายไดก้าํหนดให้อยัการทหารหรือผูเ้สียหาย ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยูใ่น

อาํนาจศาลทหารมีอาํนาจเป็นโจทกฟ้์องคดีอาญาได ้แต่ถา้ผูเ้สียหายมิไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอาํนาจของ      

ศาลทหารตอ้งมอบคดีให้อยัการทหารเป็นโจทกเ์ท่านั้น18

19กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ แมว้า่ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นประชาชน

คนทัว่ไปจะตกเป็นผูเ้สียหายจากการกระทาํความผิดของบุคคลท่ีอยูใ่นอาํนาจของศาลทหารก็ตาม แต่ผูเ้สียหาย

ดงักล่าวนั้นไม่มีสิทธิฟ้องคดีอนัเป็นความผดิท่ีมีโทษทางอาญาต่อศาลทหารดว้ยตนเองได ้การฟ้องคดีอาญา

ดงักล่าวในฐานะโจทกเ์ป็นอาํนาจหนา้ท่ีของอยัการทหาร 

  และหากกล่าวต่อไปอีกวา่เป็นกรณีการฟ้องคดีอาญาต่อศาลทหารในเวลาไม่ปกติหรือศาลอาญาศึก 

หรือศาลท่ีพิจารณาพพิากษาคดีแทนศาลอาญาศึก กฎหมายกาํหนดใหอ้ยัการทหารเท่านั้นท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี

เป็นโจทกฟ้์องคดี แมว้า่ผูเ้สียหายจะเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอาํนาจของศาลทหารหรือไม่ก็ตาม ตอ้งมอบคดีให้

อยัการทหารเป็นโจทก1์9

20 ซ่ึงแตกต่างกบัการฟ้องคดีอาญาในศาลยติุธรรม ซ่ึงผูเ้สียหายโดยนิตินยั ยอ่มมีสิทธิ    

โดยชอบในการจะเขา้สู่ฐานะของการเป็นโจทกฟ้์องคดีอาญาดว้ยตนเองหรือเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัพนกังาน-

อยัการไดใ้นหลายกรณี   

 จากความดงักล่าวขา้งตน้ เม่ือปรากฏวา่สาํนกังานอยัการทหาร กรมพระธรรมนูญ ซ่ึงมีหวัหนา้อยัการ-

ทหารเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบยงัคงอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของเจา้กรมพระธรรมนูญ อาจทาํให้

                                                      
18รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 248 วรรคสอง. 
19พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2499, มาตรา 49 วรรคแรก. 
20พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2499, มาตรา 49 วรรคสอง. 
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กระบวนการยติุธรรมทางทหารในดา้นอยัการทหารอาจถูกแทรกแซงจากฝ่ายบริหารหรือฝ่ายการเมืองได ้ 

ทาํใหป้ระชาชนไม่เช่ือมัน่ต่อกระบวนการยติุธรรมทางทหาร และอาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในการ

ต่อสู้คดี 

  ขณะเดียวกนั เม่ือปรากฏวา่กระบวนการสรรหาดา้นบุคลากรของอยัการทหารและอยัการผูช่้วยใน   

ศาลทหารต่าง ๆ ไม่ไดมี้องคก์รหรือคณะกรรมการซ่ึงมีอาํนาจหนา้ท่ีในการพิจารณาและใหค้วามเห็นเก่ียวกบั

กิจการของสาํนกังานอยัการทหาร รวมถึงการบรรจุ แต่งตั้ง โอน ยา้ย เล่ือนตาํแหน่ง การพน้จากตาํแหน่ง และ

การดาํเนินการทางวินยัของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยัการทหารและอยัการผูช่้วยในศาลทหารอยา่งเฉพาะเจาะจง ก็อาจ    

ทาํใหเ้กิดความความเสียหายต่อกระบวนการยติุธรรมทางทหารไดเ้ช่นกนั ซ่ึงแมว้า่กระทรวงกลาโหมจะได ้

มีการออกขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยอยัการศาลทหาร พ.ศ. 2499 และระเบียบราชการอยัการทหาร 

พ.ศ. 2501 ซ่ึงไดก้าํหนดคุณสมบติัและพื้นความรู้ของอยัการทหาร รวมถึงการกาํหนดอาํนาจและหนา้ท่ีของ

อยัการทหารไวแ้ลว้ แต่ผูว้จิยัเช่ือวา่ขอ้บงัคบัและระเบียบดงักล่าวนั้นสมควรจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติม

ในหลายประการเพื่อใหส้อดคลอ้งกระบวนการยุติธรรมของประเทศชาติในปัจจุบนั 

  ผูค้น้ควา้ซ่ึงเคยดาํรงตาํแหน่งอยัการผูช่้วยศาลทหารกรุงเทพ กองอยัการศาลทหารกรุงเทพ สาํนกังาน

อยัการทหาร กรมพระธรรมนูญ จึงเห็นความสาํคญัของการปฏิบติัหนา้ท่ีตาํแหน่งอยัการทหารหรืออยัการ

ผูช่้วยในศาลทหาร และเห็นถึงสภาพปัญหาของโครงสร้างของสาํนกังานอยัการทหาร ซ่ึงจาํเป็นตอ้งมีการ

พฒันาและปฏิรูปองคก์รอยา่งจริงจงั ทั้งน้ี รวมถึงการแกไ้ขคุณสมบติัพื้นความรู้ และลกัษณะตอ้งหา้มของ   

ผูด้าํรงตาํแหน่งอยัการทหารและอยัการผูช่้วยในศาลทหาร ตลอดจนการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของอยัการทหาร

ใหมี้ความชดัเจนและเหมาะสม ก็จะเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการยติุธรรมทางทหารเป็นอยา่งยิง่  

 จากประเด็นปัญหาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ยอ่มถือไดว้า่ เป็นประเด็นท่ีมีความสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ เน่ืองจาก

ทาํใหอ้ยัการทหารขาดความเป็นอิสระในการพิจารณาสั่งคดี หรืออาจถูกแทรกแซงจากผูบ้งัคบับญัชาในการ

ดาํเนินกระบวนการยติุธรรมทางทหารได ้ซ่ึงยอ่มส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของประชาชนในเร่ืองของ

ภาพลกัษณ์ของอยัการทหาร และความคาดหวงัของประชาชนในเร่ืองอนัเก่ียวกบัประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของการปฏิบติัหนา้ท่ีของอยัการทหารและอยัการผูช่้วยในศาลทหาร 

  ดงัน้ีแลว้การคน้ควา้ปัญหาเก่ียวกบัโครงสร้างของสาํนกังานอยัการทหาร การบริหารงานดา้น

บุคลากรของอยัการทหาร ตลอดจนการศึกษาถึงอาํนาจหนา้ท่ีของอยัการทหาร และการกาํหนดคุณสมบติั  

พื้นความรู้ และลกัษณะตอ้งห้ามของอยัการทหาร เพื่อให้รู้แจง้เชิงประจกัษ์ จึงเป็นเร่ืองสาํคญัของ

กระบวนการยติุธรรมหน่ึงของประเทศไทย และเพื่อเป็นการคน้หาองคค์วามรู้ใหม่ รวมทั้งแนวปฏิบติัท่ี

เหมาะสมในการปฏิรูปการจดัโครงสร้างองคก์รและอาํนาจหนา้ท่ีของอยัการทหารใหส้อดคลอ้งกบักาลเวลา

และสภาวการณ์ของบา้นเมืองในปัจจุบนั  

  จากการท่ีผูค้น้ควา้ไดอ้ธิบายความเป็นมาของปัญหาขา้งตน้แลว้ ผูค้น้ควา้จึงขออธิบายความสาํคญั

ของปัญหาเก่ียวกบัการจดัส่วนราชการและโครงสร้างองคก์รของอยัการทหาร ซ่ึงมีช่ือเรียกวา่ “สาํนกังาน
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อยัการทหาร” โดยมีหวัหนา้อยัการทหารเป็นผูบ้งัคบับญัชาผูรั้บผดิชอบ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการ

บริหารงานดา้นบุคลากรของอยัการทหาร ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดคุณสมบติัและพื้นความรู้ของ

อยัการทหาร และปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของอยัการทหารในปัจจุบนั ซ่ึงสามารถจาํแนก   

เป็นหวัขอ้ยอ่ยไดด้งัน้ี 

 1. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัส่วนราชการและการกาํหนดโครงสร้างองคก์รของอยัการทหาร 

ซ่ึงเรียกวา่ “สาํนกังานอยัการทหาร” ซ่ึงมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัอยัการทหาร สนบัสนุน ควบคุม และฝึกอบรม     

ทางวชิาการในหนา้ท่ีอยัการทหาร ซ่ึงสังกดักระทรวงกลาโหม รวมทั้งพนกังานอยัการและผูท้รงคุณวฒิุ    

ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งเป็นอยัการทหารในเวลาไม่ปกติ โดยมีหวัหนา้อยัการทหารเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ  

อนัเป็นหน่วยข้ึนตรงของกรมพระธรรมนูญ ซ่ึงมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัศาลทหาร อยัการ ทนายทหาร นายทหาร

พระธรรมนูญ การคุม้ครองพยานในคดีอาญา ราชการในส่วนธุรการและวชิาการท่ีเก่ียวกบักฎหมายและ

สังคมศาสตร์ และปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากกระทรวงกลาโหม โดยมีเจา้กรมพระธรรมนูญ 

เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ สาํหรับการจดัส่วนราชการและโครงสร้างขององคก์รอยัการทหาร หรือ       

ซ่ึงเรียกวา่ “สาํนกังานอยัการทหาร” อนัเป็นหน่วยข้ึนตรงต่อกรมพระธรรมนูญ สาํนกังานปลดักระทรวง-

กลาโหม ไดมี้การตรากฎหมายรับรองไวโ้ดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัจดัระเบียบ-

ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ประกอบพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกาํหนดหนา้ท่ีของ

ส่วนราชการสาํนกังานรัฐมนตรีและสาํนกังานปลดักระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 มาตรา 12      

การแบ่งส่วนราชการและโครงสร้างองคก์รดงักล่าว ซ่ึงอาจไม่สอดคลอ้งต่อการบริหารราชการแผน่ดินใน

สภาวการณ์ปัจจุบนัและอาจขดัแยง้ต่อหลกัความเป็นอิสระของอยัการ (Prosecutorial Independence) รวมถึง

หลกัการบริหารบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) เน่ืองจากอาจถูกแทรกแซงหรือไดรั้บผลกระทบจาก          

ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงของกระทรวงกลาโหมในการปฏิบติัหนา้ท่ีทางคดีหรือการดาํเนิน

กระบวนยติุธรรมทางทหารได ้

 2.  ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานดา้นบุคลากรของอยัการทหารซ่ึงไม่มีคณะกรรมการท่ีมี

อาํนาจหนา้ท่ีในการพิจารณาออกระเบียบและใหค้วามเห็นชอบ เก่ียวกบัการบรรจุ การแต่งตั้งอยัการทหาร 

การใหอ้ยัการทหารพน้จากตาํแหน่ง การงดบาํเหน็จ และการใหอ้ยัการทหารออกจากราชการ เน่ืองจาก

กระทาํความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงเป็นผลมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีอยัการทหารโดยเฉพาะเจาะจงและ  

อยา่งเป็นรูปธรรม อนัเป็นการทาํใหก้ารพิจารณาคดัสรรบุคลากรในการเขา้สู่ตาํแหน่งหรือการพน้ตาํแหน่ง

ของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยัการทหาร และอยัการผูช่้วยในศาลทหารต่าง ๆ อาจไดบุ้คลากรท่ีไม่มีความเหมาะสม     

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีในตาํแหน่งอยัการทหารและอยัการทหารผูช่้วย อนัส่งผลให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของอยัการ

ทหารไม่มีประสิทธิภาพและไม่มีประสิทธิผลเท่าท่ีควรเป็น เน่ืองจากไม่มีระบบคดักรองดา้นบุคลากรของ

อยัการทหารท่ีเหมาะสม  
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  และเม่ือโครงสร้างของสาํนกังานอยัการทหาร ไม่มีคณะกรรมการซ่ึงท่ีทาํหนา้ท่ีในการคุม้ครอง

หรือพิจารณาในการบรรจุ แต่งตั้ง โยกยา้ยหรือการดาํเนินการทางวนิยัของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีอยัการทหารนั้น 

อยัการทหารอาจถูกแทรกแซงจากผูบ้งัคบับญัชาทางทหาร ซ่ึงส่งผลใหก้ารดาํเนินคดีทางทหาร “ขาดความเป็น

อิสระ” และถูกครอบงาํดว้ยอาํนาจฝ่ายบริหารหรือการเมือง และเป็นการขดักบัหลกัการของ UN Guideline 

on the Role of Prosecutors ท่ีระบุวา่ อยัการทหารตอ้งมีความมัน่คงในตาํแหน่ง และตอ้งมีองคก์รคุม้ครอง

ดุลยพินิจของอยัการในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 3. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดคุณสมบติัและพื้นความรู้ของอยัการทหารซ่ึงไดถู้กกาํหนด

ตามขอ้ 4 ตามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยอยัการศาลทหาร พ.ศ. 2499 โดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 11 

แห่งพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 นั้น ผูค้น้ควา้มีความเห็นวา่ ขอ้บงัคบัดงักล่าวถือเป็น

ขอ้บงัคบัท่ีใชม้านานแลว้และสมควรไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบัการกาํหนดคุณสมบติัและ   

พื้นความรู้ของอยัการทหารใหมี้ความเหมาะสมกบัสถานการณ์บา้นเมืองในปัจจุบนั และเน่ืองจากขอ้บงัคบั

กระทรวงกลาโหมดงักล่าวน้ีไม่ไดก้าํหนดเน้ือหาทางกฎหมายเก่ียวกบัลกัษณะตอ้งหา้มของอยัการทหารไว ้

ซ่ึงอาจทาํใหเ้กิดผลเสียหลายประการและอาจขดัต่อหลกัการสาํคญั กล่าวคือ การดงักล่าวอาจส่งผลทาํให้

อยัการทหารขาดมาตรฐานวิชาชีพและขาดความรู้ความสามารถ ตลอดจนคุณวุฒิท่ีเหมาะสม รวมถึงการเปิด

ช่องให้การบริหารดา้นบุคลากรของอยัการทหารอาจเกิดความไม่โปร่งใส อนัขดัต่อหลกัความเป็นธรรม

ในกระบวนการยติุธรรม  

 4.  ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการไม่ไดก้าํหนดขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีของอยัการทหารในการใช ้      

ดุลยพินิจสั่งทางคดีหรืออาํนาจการสอบสวนไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงทาํใหอ้ยัการทหารใชดุ้ลยพินิจในการสั่งคดี

อยา่งไม่มีหลกัเกณฑ ์ซ่ึงเส่ียงต่อการเลือกปฏิบติัหรือการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ และอาจส่งผลกระทบ

ต่อบทบาทของอยัการทหารท่ีมีความคลุมเครือ ส่งผลใหก้ระบวนการยติุธรรมทางทหารของอยัการทหาร

อาจบกพร่องในการปฏิบติัหนา้ท่ีอนัทาํใหผู้เ้สียหายหรือรูปคดีเกิดความความเสียหายได ้

 สาํหรับขอ้เสนอแนะปัญหากฎหมายเก่ียวกบัโครงสร้างองคก์รและบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีของ   

อยัการทหาร ผูค้น้ควา้มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 1. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัส่วนราชการและการกาํหนดโครงสร้างองคก์รของอยัการทหาร 

ซ่ึงเรียกวา่ “สาํนกังานอยัการทหาร” อนัเป็นหน่วยข้ึนตรงต่อกรมพระธรรมนูญ สาํนกังานปลดักระทรวง-

กลาโหม  

   ผูค้น้ควา้มีความเห็นวา่ ควรจะใหส้าํนกังานอยัการทหาร จาํเป็นตอ้งมีหวัหนา้อยัการทหาร      

เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของสาํนกังานอยัการทหาร และเพื่อความเป็นสากลและในหนา้ท่ีของการดาํเนิน

กระบวนการพจิารณาคดีในศาลทหารของอยัการทหารตอ้งมีความเป็นอิสระ โดยปลอดจากการบงัคบับญัชา

มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้โดยกาํหนดให้องคก์รอยัการทหารเป็นส่วนราชการในการกาํกบัดูแลของกระทรวง- 

กลาโหม โดยแยกออกจากกรมพระธรรมนูญ  
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  ทั้งน้ี ใหมี้หน่วยงานดาํเนินงานดา้นธุรการของอยัการทหาร ซ่ึงในส่วนของงานดา้นธุรการของ

อยัการทหาร ควรใหมี้สาํนกังานอยัการทหารข้ึนในกรมพระธรรมนูญ โดยมีหนา้ท่ีรับผิดชอบงานธุรการ   

ทั้งปวงของอยัการทหาร และสาํหรับระเบียบราชการอยัการทหารควรให้เป็นอาํนาจหนา้ท่ีของหวัหนา้

อยัการทหารในการออกระเบียบต่าง ๆ เก่ียวกบัราชการอยัการทหาร โดยตอ้งผา่นความเห็นชอบจากท่ี

ประชุมใหญ่ของอยัการทหารดว้ย 

 2. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานดา้นบุคลากรของอยัการทหารซ่ึงไม่มีคณะกรรมการท่ีมี

อาํนาจหนา้ท่ีในการพิจารณาออกระเบียบและใหค้วามเห็นชอบเก่ียวกบั การบรรจุ การแต่งตั้งอยัการทหาร 

การใหอ้ยัการทหารพน้จากตาํแหน่ง การงดบาํเหน็จ และการใหอ้ยัการทหารออกจากราชการ เน่ืองจาก

กระทาํความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ซ่ึงเป็นผลมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีอยัการทหารโดยเฉพาะเจาะจงและ   

อยา่งเป็นรูปธรรมนั้น 

  ผูค้น้ควา้มีความเห็นวา่ ควรจะใหมี้การกาํหนดจดัตั้งและองคป์ระกอบของคณะกรรมการอยัการ-

ทหาร ซ่ึงเรียกยอ่วา่ (กอท.) ข้ึน เพื่อทาํหนา้ท่ีในการบริหารงานดา้นบุคลากรของอยัการทหารข้ึนโดย

เฉพาะเจาะจง เพื่อความโปร่งใส และตรวจสอบไดจ้ากสาธารณชน โดยกาํหนดใหค้ณะกรรมการอยัการ

ทหารประกอบดว้ย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงกลาโหม     

เป็นรองประธานกรรมการ เจา้กรมพระธรรมนูญ รองเจา้กรมพระธรรมนูญ หวัหนา้สาํนกัตุลาการทหาร 

และตุลาการพระธรรมนูญหวัหนา้ศาลทหารสูงสุด ผูช่้วยเจา้กรมพระธรรมนูญ ผูอ้าํนวยการสาํนกังาน    

พระธรรมนูญทหาร ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระธรรมนูญทหารบก เป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง และหวัหนา้

อยัการทหาร เป็นกรรมการและเลขานุการ และผูอ้าํนวยการกองอยัการศาลทหารกรุงเทพ และอยัการศาล-

ทหารกรุงเทพ เป็น ผูช่้วยเลขานุการ และกาํหนดให้องคป์ระกอบของคณะกรรมการให้ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเป็น 

ซ่ึงประธาน กอท. แต่งตั้งจากนายทหารชั้นนายพลไม่เกิน 3 นาย และใหมี้ผูท้รงคุณวุฒิจากพลเรือนภายนอก 

คือ ผูท้รงคุณวฒิุจากสาํนกังานอยัการสูงสุด ผูท้รงคุณวฒิุจากศาลยติุธรรม และผูท้รงคุณวฒิุจากสาํนกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ซ่ึงเลือกกนัเองให้เหลือหน่ึงคนเขา้ร่วมเป็นกรรมการอยัการทหารได ้ 

  ทั้งน้ี หากมีคณะกรรมการอยัการทหารซ่ึงมาจากพลเรือนก็จะสามารถนาํความรู้ความสามารถ

และประสบการณ์ของกรรมการอยัการทหารท่านนั้นมาใชป้ระโยชน์และใหค้วามเห็นเก่ียวกบักิจการของ

อยัการทหารในท่ีประชุมของคณะกรรมการอยัการทหารไดด้ว้ย เพื่อพฒันาบุคลากรของอยัการทหารใหมี้

ประสิทธิภาพยิง่ข้ึนต่อไป อีกทั้งคณะกรรมการอยัการทหารซ่ึงเป็นพลเรือนก็จะไดมี้ความรู้และความเขา้ใจ

ในระบบของศาลทหารมากข้ึน  

 3.  ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการกาํหนดคุณสมบติัและพื้นความรู้ของอยัการทหารซ่ึงไดถู้กกาํหนด

ตาม ขอ้ 4 ตามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยอยัการทหาร พ.ศ. 2499  

  ผูค้น้ควา้มีความเห็นวา่ ควรจะใหมี้การกาํหนดถึงแนวทางการแกไ้ขและพฒันาบทกฎหมาย

เก่ียวกบัการกาํหนดคุณสมบติัและพื้นความรู้ของอยัการทหารเพิ่มเติม ทั้งน้ีนอกจากการแกไ้ขเพิ่มเติม
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คุณสมบติัและพื้นความรู้ของอยัการทหารแลว้ ผูค้น้ควา้เห็นวา่ จะควรมีการกาํหนดถึงลกัษณะตอ้งหา้มของ

ผูจ้าํเป็นตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในตาํแหน่งอยัการทหาร และหมายความรวมถึงเง่ือนไขเก่ียวกบัการกาํหนดคุณวุฒิ

ต่าง ๆ และการไดป้ระกอบวิชาชีพทางกฎหมายของผูซ่ึ้งจะบรรจุหรือไดรั้บการพิจารณาเขา้สู่การดาํรง

ตาํแหน่งอยัการทหาร เช่น การกาํหนดไวว้า่ผูด้าํรงตาํแหน่งจะตอ้งเขา้รับการศึกษาอบรมหลกัสูตรอยัการทหาร 

สอบไล่ไดต้ามหลกัสูตรของสาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา หรือไดป้ระกอบวชิาชีพทาง

กฎหมายเป็นขา้ราชการตุลาการประจาํศาล รองจ่าศาล เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์เจา้พนกังานบงัคบัคดี 

พนกังานคุมประพฤติ นายทหารเหล่าพระธรรมนูญ หรือทนายความ หรือไดป้ระกอบวชิาชีพทางกฎหมาย

อยา่งอ่ืนตามท่ี กอท. กาํหนด เป็นตน้ ทั้งน้ี ความท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ควรกาํหนดเป็นมาตราหน่ึง   

ในพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม 

 4. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการไม่ไดก้าํหนดขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ีของอยัการทหารในการใช ้     

ดุลยพินิจสั่งทางคดีหรืออาํนาจการสอบสวนไวอ้ยา่งชดัเจน 

  ตามท่ีกล่าวไปแลว้ขา้งตน้เก่ียวกบัการกาํหนดให้อยัการทหารมีอาํนาจและหนา้ท่ี ตามขอ้บงัคบั-

วา่ดว้ยอยัการทหาร พ.ศ. 2499 แลว้นั้น ผูค้น้ควา้มีความเห็นวา่ ควรจะกาํหนดอาํนาจและหนา้ท่ีของอยัการทหาร

ใหช้ดัเจน เป็นบทบญัญติัมาตราในกฎหมายวา่ดว้ยธรรมนูญศาลทหาร และใหส้อดคลอ้งกบัประมวลกฎหมาย-

วธีิพิจารณาความทางอาญาตามพฤติการณ์สมยัใหม่ 
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