
ปัญหาอ านาจและหน้าท่ีของพนักงานคุมประพฤติในการปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 25591 

 
           ปติพธัน์ แก้วทอง2 

 
จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหาอ านาจและหน้าท่ีของพนักงานคุมประพฤติในการปฏิบัติตาม

พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นหลกัส าหรับพนกังานคุม
ประพฤติ โดยอยู่ภายใตส้ังกดักรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม ซ่ึงถือเป็นหน่วยงานท่ีด าเนินงานดา้นการคุม
ประพฤติอนัมีภารกิจหลกัในการด าเนินการสืบเสาะและพินิจ ควบคุมและสอดส่อง แกไ้ขฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ 
รวมทั้งการจัดให้มีการท างานบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์ การด าเนินการเพื่อสร้างความยุติธรรม 
เชิงสมานฉันทผ์ูก้ระท าผิดในชั้นพิจารณาคดีและภายหลงัมีค าพิพากษาของศาล ตลอดจนการเฝ้าระวงัและป้องกนั
สังคมใหป้ลอดภยัจากการกระท าผิดซ ้าของผูก้ระท าผิดในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง3 

อย่างไรก็ตาม เม่ือไดศึ้กษาบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีซ่ึงใช้ในการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวนั้น ยงัถือเป็น
บทบัญญัติท่ีใหม่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย ท าให้การด าเนินงานท่ีผ่านมายงัประสบกับ
อุปสรรคและปัญหาบางประการ อาทิ เช่น ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัลกัษณะงานของบุคลากรในหน่วยงาน 
รวมถึงปัญหาอุปสรรคท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานคุมประพฤติ ท่ียงัคงถูกจ ากดั ท าให้  
ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเต็มความสามารถอนัจะน าไปสู่ความคาดหวงัของประชาชนได้4 โดยพบว่ายงัมี
ปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประการแรกคือ ปัญหาอ านาจของพนักงานคุมประพฤติในการจับกุมตามหมายจับของศาล  
ตามมาตรา 32 วรรคทา้ย5 ซ่ึงก าหนดใหใ้นกรณีท่ีผูถู้กคุมความประพฤติไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือมีพฤติการณ์ท่ี
เก่ียวกับการคุมความประพฤติเปล่ียนแปลงไปพนักงานคุมประพฤติต้องด าเนินการตรวจสอบเหตุการณ์   

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาอ านาจและหน้าท่ีของพนกังานคุมประพฤติในการปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ 
คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัจจวฒัน์ เรืองกาญจน์กุล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 กองอ านวยการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ, คู่มือการปฏิบติังานคุมความประพฤติผูถู้กคมุ

ความประพฤติท่ีเป็นผูใ้หญ่ตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 (กรุงเทพมหานคร: กรมคุมประพฤติ, 2564) หนา้ 17. 
4 หม่อมหลวงไกรฤกษ ์เกษมสันต์, บทบาทของกรมคุมประพฤติในการป้องกนัอาชญากรรมมิติใหม่ในกระบวนการ

ยติุธรรม (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2539) หนา้ 7 
5 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 
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โดยพนกังานคุมประพฤติเจา้ของส านวนตอ้งด าเนินการตรวจสอบและติดตามผูถู้กคุมความประพฤติท่ีไม่ปฏิบติั
ตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด เพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงท่ีชดัเจนถึงสาเหตุท่ีผูถู้กคุมความประพฤติไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข
ท่ีศาลก าหนด หากพบว่าผูถู้กคุมความประพฤตินั้นมีเจตนาเพิกเฉยโดยไม่มีเหตุอันสมควรและไม่สามารถ
ด าเนินการคุมความประพฤติต่อไปได ้หรือไม่สามารถติดตามตวั ผูถู้กคุมความประพฤติรายนั้นได ้พนกังานคุม
ประพฤติเจา้ของส านวนตอ้งด าเนินการท ารายงานผิดเง่ือนไขและความเห็นเสนอต่อศาลโดยเร็ว ตามมาตรา  276  
และหากทา้ยท่ีสุดผูถู้กคุมความประพฤติยงัขดัขืนไม่มาศาลตามหมายเรียกหรือตามนดั จงใจไม่รับหมายเรียกได้
หลบหนีไป ศาลมีอ านาจออกหมายจบัผูถู้กคุมความประพฤติเพื่อด าเนินการต่อไปได้  ซ่ึงจะเป็นหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีจะตอ้งด าเนินการติดตามจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติคนดงักล่าว  

โดยพนกังานคุมประพฤติจะท าหนา้ท่ีเพียงประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการน าตวัผูถู้กคุมความ
ประพฤติมายงัศาลตามหมายจบัดังกล่าว ท าให้หน้าท่ีหลกัในการบงัคบัใช้กฎหมายตามหมายจบัของศาลนั้น 
ยงัคงเป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีต ารวจเป็นหลกั ซ่ึงมกัจะพบปัญหาในการปฏิบติังานของต ารวจอนัเน่ืองมาจาก
จ านวนบุคลากรต ารวจมีไม่เพียงพอหรือดว้ยปริมาณงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีมีปริมาณมาก7 จึงท าใหก้ารบงัคบั
ใช้กฎหมายกบัผูถู้กคุมความประพฤติท่ีกระท าผิดเง่ือนไขนั้นเกิดความล่าช้าไม่สามารถติดตามได้อย่างทันที 
พนกังานคุมประพฤติจะด าเนินการออกติดตามก็ไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างเต็มท่ี เน่ืองจากไม่มีกฎหมายให้
อ านาจไว ้ประกอบกับเม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16)ได้บัญญัติ
ความหมายของค าวา่ “พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ” หมายความถึง เจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายใหมี้อ านาจและ
หนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้รวมทั้งพศัดี เจา้พนกังานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรม
เจา้ท่า พนกังานตรวจคนเขา้เมือง และเจา้พนกังานอ่ืน ๆ ในเม่ือท าการอนัเก่ียวกบัการจบักุมปราบปรามผูก้ระท า
ผิดกฎหมาย ซ่ึงตนมีหนา้ท่ีตอ้งจบักุมหรือปราบปราม ดงันั้น แมพ้นกังานคุมประพฤติซ่ึงมีต าแหน่งและหน้าท่ีท่ี
บญัญติัไวโ้ดยพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 จะมีสถานะเป็น “เจา้พนกังาน” ซ่ึงมีฐานะเป็นเจา้หน้าท่ี
ของรัฐผูท้  างานในกระบวนการยุติธรรม มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายเฉพาะก าหนด แต่ไม่ใช่กรณีท่ีเป็นเจ้า
พนกังานท่ีมีหนา้ท่ีกระท าการอนัเก่ียวกบัการจบักุมปราบปรามผูก้ระท าผิดกฎหมาย ซ่ึงมีขอบเขตอ านาจแตกต่าง
จากเจา้พนกังานในกระบวนการสอบสวนหรือต ารวจ ท าให้พนกังานคุมประพฤติไม่มีอ านาจในการจบักุมหรือ
สอบสวนคดีอาญาโดยตรง มีเพียงหน้าท่ีหลักในลักษณะการช่วยเหลือศาลและการก ากับดูแลผูก้ระท าผิด 
ในชุมชนภายใตเ้ง่ือนไขของศาลมากกวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายโดยตรง  

 
6 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 
7 สมหมาย ใจซ่ือ, มาตรการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 กบัผูก้ระท าผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ: 

ศึกษาอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานคมุประพฤติในการจบักุม พกพาอาวุธ การตรวจคน้และยึดส่ิงของผิดกฎหมาย (สารนิพนธ์, คณะ
นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม), หนา้ 25. 
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ประการท่ีสองคือ ปัญหาอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานคุมประพฤติในการด าเนินการหลงัจากตรวจพบผูถู้ก
คุมความประพฤติเสพสารเสพติด ตามมาตรา 14 (6) แห่งพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 ประกอบกบั
ประกาศกระทรวงยุติธรรม เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการตรวจหรือทดสอบว่าผูรั้บการตรวจหรือ
ทดสอบมียาเสพติดอยู่ในร่างกายหรือไม่ พ.ศ. 2560 ท่ีไดก้ าหนดว่าในกรณีท่ีผลการตรวจยาเสพติดให้ผลบวก 
พนักงานคุมประพฤติมีหน้าท่ีแจง้ผลการตรวจหา สารเสพติดในปัสสาวะให้ผูรั้บการตรวจหรือทดสอบทราบ 
หากผูรั้บการตรวจหรือทดสอบยอมรับว่าไดเ้สพ หรือเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดจริง พนักงานคุมประพฤติก็จะมี
หน้าท่ีสอบถามและบนัทึกรายละเอียดการให้ถอ้ยค าของผูรั้บการตรวจหรือทดสอบไว้ เพื่อน าไปจดัเก็บไวใ้น
ส านวนและเสนอศาลด าเนินการต่อไป เช่นเดียวกบักรณีท่ีผูรั้บการตรวจหรือทดสอบให้การปฏิเสธวา่ไม่ไดเ้สพ
หรือ เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดแต่อย่างใด พนักงานคุมประพฤติก็จะด าเนินการสอบถามและบนัทึกรายละเอียด  
การให้ถอ้ยค าของผูรั้บการตรวจ หรือทดสอบไวเ้ช่นเดียวกันและพนักงานคุมประพฤติมีหน้าท่ีส่งตวัอย่าง
ปัสสาวะไปยงัหน่วยงานท่ีรับตรวจเพื่อตรวจยนืยนัผล 

จะเห็นไดว้่าประเด็นความแตกต่างอยู่ท่ีว่าผูรั้บการตรวจหรือทดสอบยอมรับหรือให้การปฏิเสธ  แมว้่า
ผลการตรวจหาสารเสพติดจะเป็นผลบวกอยู่แลว้ก็ตาม แต่กลบักลายเป็นว่าในการยืนยนัขอ้มูลในการตรวจสาร
เสพติดจะตอ้งส่งไปตรวจยืนยนัผลเฉพาะกรณีท่ีมีการปฏิเสธเท่านั้น และเม่ือพิจารณาถึงอ านาจหน้าท่ีของ
พนกังานคุมประพฤติจะเห็นไดว้า่มีเพียงหนา้ท่ีในการสอบถามและบนัทึกรายละเอียดการใหถ้อ้ยค าของผูรั้บการ
ตรวจ หรือทดสอบ แลว้น าไปจดัเก็บไวใ้นส านวน ไม่ได้มีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีว่าพนักงานคุมประพฤติ
จะตอ้งด าเนินการต่อไปอยา่งไร  โดยจะขึ้นอยูก่บัการวินิจฉยัของศาลต่อไป 

ประการท่ีสามคือ ปัญหาอ านาจหน้าท่ีของพนักงานคุมประพฤติในการควบคุมการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติ ตามมาตรา 14 (7)8 แห่งพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 
ท่ีไดใ้หอ้  านาจแก่พนกังานคุมประพฤติในการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์หรืออุปกรณ์ใดในการติดตามตวัผูถู้กคุม
ความประพฤติตามเง่ือนไขท่ีศาลสั่ง โดยพิจารณาประกอบกบักฎกระทรวงการในเร่ืองใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติ ตามเง่ือนไขท่ีศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจสั่ง พ.ศ. 
2560 ซ่ึงจะก าหนดไวเ้พียงหลกัเกณฑก์ารใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตวัผูถู้กคุม
ความประพฤติ และกรณีท่ีจะตอ้งมีการถอดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติ   
โดยไม่ไดก้ล่าวถึงกรณีของการกระท าผิดเง่ือนไขอ่ืนๆ ของผูถู้กคุมความประพฤติ ไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ีผูถู้กคุม
ความประพฤติมีพฤติการณ์หลบหนี เช่น การท าลายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตวั  
หรือการขาดหายไปของสัญญาณอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  ซ่ึงบทบัญญัติดังกล่าวรวมถึงกฎกระทรวงไม่ได้
ก าหนดใหอ้ านาจหนา้ท่ีแก่พนกังานคุมประพฤติวา่จะตอ้งด าเนินการต่อไปอยา่งไร  

 
8 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 
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โดยในการติดตามผูถู้กคุมความประพฤติซ่ึงมีพฤติการณ์ดงักล่าว พนักงานคุมประพฤติคงท าไดเ้พียง
ติดต่อประสานงานกบัส านกังานคุมประพฤติและพนกังานคุมประพฤติเจา้ของส านวนในการท่ีจะตอ้งติดต่อกบัผู ้
ถูกคุมความประพฤติคนดงักล่าวเพื่อสอบถามถึงเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น โดยหากมีพฤติการณ์ท่ีจะหลบหนีหรือฝ่าฝืน
เง่ือนไขการคุมประพฤติ พนกังานคุมประพฤติก็มีหนา้ท่ีเพียงจดัท ารายงาน และติดต่อประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจในพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการติดตามจบักุมตวั ซ่ึงเป็นช่องวา่งอนัอาจจะน าไปสู่การหลบหนีออกนอก
พื้นท่ีหรือการกระท าความผิดซ ้าของผูถู้กคุมความประพฤติได ้

โดยเม่ือเปรียบเทียบกบักลไกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 117 จะเห็นความ
แตกต่าง กล่าวคือ มาตรา 117 ไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ท่ีหลบหนีหรือมีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะหลบหนีไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งมีหมาย และกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรา 108 วรรคสาม หากพบว่าอุปกรณ์ถูกท าลายหรือท าให้ไม่สามารถใชง้านได ้กฎหมาย
ได้วางหลกัให้สันนิษฐานโดยเด็ดขาดว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยมีพฤติการณ์หลบหนีหรือจะหลบหนี ท าให้เจ้า
พนกังานสามารถใชม้าตรการเร่งด่วนไดโ้ดยไม่ตอ้งรอการตรวจสอบเพิ่มเติม 

ประการท่ีส่ี คือ ปัญหาอ านาจของพนักงานคุมประพฤติในการเขา้ไปในเคหสถานของผูถู้กคุมความ
ประพฤติ ตามมาตรา 15 (1)9 ท่ีนอกจากพนักงานคุมประพฤติจะมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีพระราชบัญญัติคุม
ประพฤติ พ.ศ. 2559 มาตรา 1410 ได้ก าหนดไวใ้ห้แลว้ ก็ยงัคงมีอ านาจเพิ่มเติมตามมาตรา 1511 อีกด้วย ซ่ึงได้
ก าหนดอ านาจในการเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อท่ีจะสอบถามบุคคลซ่ึงอยูใ่นสถานท่ีดงักล่าว ใน
การท่ีจะปฏิบติังานดา้นคุมประพฤติ เช่น การสืบเสาะและพินิจ การสอดส่อง ติดตาม อ่ืน ๆ เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบติังาน ซ่ึงกฎหมายก าหนดเหตุแห่งการเขา้ไปว่าตอ้งเป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง จึงมี
อ านาจเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีดงักล่าว ซ่ึงถือว่าเป็นบทบญัญติัท่ีมีความหละหลวมอย่างยิ่ง ทั้งน้ีเพราะ
ในการเขา้ไปยงัเคหสถานของบุคคลใดๆนั้น ย่อมเป็นการรุกล ้ าพื้นท่ีส่วนตวัหรือสิทธิส่วนบุคคล ซ่ึงจะตอ้ง
ด าเนินการอยา่งระมดัระวงั การท่ีกฎหมายระบุเพียงแค่ใชเ้พียงเหตุจ าเป็นอย่างยิง่ ก็ยอ่มอาจจะไม่เพียงพอ อนัจะ
ถือวา่เป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลได ้ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัการคน้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการไวอ้ยา่งเขม้ขน้ โดยถือหลกัการว่าการคน้ในท่ีรโหฐานจะตอ้งมีหมาย
คน้ เวน้แต่จะมีเหตุตามท่ีก าหนดไว ้จึงจะสามารถเขา้ไปโดยไม่มีหมายคน้ได ้รวมถึงวิธีการด าเนินกาเม่ือเขา้ไป
ยงัสถานท่ีดงักล่าวแลว้ว่าจะตอ้งด าเนินการต่อไปอย่างไร มีขอ้จ ากดัใดบา้งท่ีเจา้พนักงานสามารถท าได้หรือ
ไม่ได ้

 
9 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 
10 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 
11 พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 
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ในการจะเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อท่ีจะสอบถามบุคคลซ่ึงอยูใ่นสถานท่ีดงักล่าว ในการ
ท่ีจะปฏิบติังานดา้นคุมประพฤติ เช่น การสืบเสาะและพินิจ การสอดส่อง ติดตาม อ่ืน ๆ นั้น ก็ตอ้งค านึงถึงสิทธิ
ส่วนบุคคลของประชาชนท่ีย่อมจะไดรั้บความคุม้ครอง แมจ้ะเพื่อประโยชน์ในการปฏิบติังาน แต่กฎหมายก็ได้
ก าหนดเหตุแห่งการเขา้ไปว่าตอ้งเป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง และแมต้ามทฤษฎีการคุมประพฤติ ผูก้ระท า
ผิดท่ีศาลสั่งให้คุมความประพฤติ แมจ้ะไม่ไดถู้กจองจ า แต่มีการวางหลกัเกณฑใ์นการก าหนดขอ้จ ากดัหรือวาง
เง่ือนไขท่ีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กคุมความประพฤติไว ้ซ่ึงผูถู้กคุมความประพฤติแต่ละคนตอ้งยอมรับ
ขอ้ก าหนดบางอยา่งเพื่อแลกกบัการไดรั้บสิทธิเสรีภาพท่ีมีเง่ือนไข 

ดังนั้นแล้วเพื่อให้ปัญหาอ านาจของพนักงานคุมประพฤติในประเทศไทยได้รับการพิจารณาแก้ไข 
โดยเฉพาะการก าหนดอ านาจเชิงบงัคบั การสร้างกลไกตอบสนองจากศาลอย่างทนัท่วงที และการเสริมสร้าง
บทบาทของเจา้หน้าท่ีให้สอดคลอ้งกบัภารกิจในการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าและการฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดอย่าง
ย ัง่ยนื ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาอ านาจของพนกังานคุมประพฤติในการจบักุมตามหมายจบัของศาล ตามมาตรา 32 วรรคทา้ย 
ผูศึ้กษาเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 32 วรรคทา้ย ดงัน้ี 

เดิมวางหลักว่า “ถ้าผูถู้กคุมความประพฤติขัดขืนไม่มาศาลตามหมายเรียกหรือตามนัด จงใจไม่รับ
หมายเรียก ได้หลบหนีไป หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะหลบหนี ศาลมีอ านาจออกหมายจับผูถู้กคุมความ
ประพฤติ เพื่อด าเนินการต่อไป” 

ขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “ถา้ผูถู้กคุมความประพฤติขดัขืนไม่มาศาลตามหมายเรียกหรือตาม
นดัจงใจไม่รับหมายเรียก ไดห้ลบหนีไป หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะหลบหนี ศาลมีอ านาจออกหมายจบัผูถู้ก
คุมความประพฤติ และใหพ้นกังานคุมประพฤติร่วมติดตามหรือจบักุมผูถู้กคุมความประพฤติร่วมกบัเจา้พนกังาน
ต ารวจ” 

โดยหากมีการแกไ้ขจะท าใหส้ามารถแบ่งเบาปริมาณงานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจใหมี้ปริมาณลดลงได้ โดย
ท าให้มีความสะดวกรวดเร็วในการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อผูซ่ึ้งกระท าผิดเง่ือนไขไดม้ากยิ่งขึ้น ทั้งยงัเป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานร่วมกนัระหว่างพนกังานคุมประพฤติและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการบงัคบัใช้
กฎหมาย 

2.ปัญหาอ านาจหน้าท่ีของพนักงานคุมประพฤติในการด าเนินการหลังจากตรวจพบผูถู้กคุมความ
ประพฤติเสพสารเสพติด ตามมาตรา 14 (6) จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

ผูศึ้กษาเสนอแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 8 ในประกาศกระทรวงยติุธรรม เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขใน
การตรวจหรือทดสอบว่าผูรั้บการตรวจหรือทดสอบ มียาเสพติดอยูใ่นร่างกายหรือไม่ พ.ศ. 2560 ซ่ึงอาศยัอ านาจ
ตามมาตรา 14 (6) พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 
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เดิมวางหลกัว่า  “ในกรณีผลการตรวจยาเสพติดให้ผลบวก ให้พนกังานคุมประพฤติแจง้ผลการตรวจหา 
สารเสพติดในปัสสาวะให้ผูรั้บการตรวจหรือทดสอบทราบ หากผูรั้บการตรวจหรือทดสอบยอมรับว่าได้เสพ 
หรือเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดจริง ให้พนกังานคุมประพฤติสอบถามและบนัทึกรายละเอียดการให้ถอ้ยค า ของผูรั้บ
การตรวจหรือทดสอบไวใ้นแบบบนัทึกการตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะหรือกระดาษบนัทึกขอ้ความ พร้อม
ทั้งลงลายมือช่ือผูรั้บการตรวจหรือทดสอบ และลายมือช่ือของพนกังานคุมประพฤติ ตามแบบท่ี กรมคุมประพฤติ
ก าหนด แลว้ใหพ้นกังานคุมประพฤติน าไปจดัเก็บไวใ้นส านวน” 

ขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “ในกรณีผลการตรวจยาเสพติดให้ผลบวก ให้พนกังานคุมประพฤติ
แจง้ผลการตรวจหา สารเสพติดในปัสสาวะให้ผูรั้บการตรวจหรือทดสอบทราบ หากผูรั้บการตรวจหรือทดสอบ
ยอมรับวา่ไดเ้สพ หรือเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดจริง ใหพ้นกังานคุมประพฤติสอบถามและบนัทึกรายละเอียดการให้
ถอ้ยค า ของผูรั้บการตรวจหรือทดสอบไวใ้นแบบบนัทึกการตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะหรือกระดาษบนัทึก
ขอ้ความ พร้อมทั้งลงลายมือช่ือผูรั้บการตรวจหรือทดสอบ และลายมือช่ือของพนกังานคุมประพฤติ ตามแบบท่ี 
กรมคุมประพฤติก าหนด แลว้ให้พนักงานคุมประพฤติน าผลการตรวจสอบส่งไปตรวจยืนยนัผลอีกคร้ังกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และหากยงัพบเป็นผลบวกจึงจดัเก็บไวใ้นส านวนพร้อมทั้งแจง้ความด าเนินคดีต่อไป และ
ด าเนินการเสนอแผนด าเนินการต่อศาล” 

3. ปัญหาอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานคุมประพฤติในการควบคุมการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั
ผูถู้กคุมความประพฤติ ตามมาตรา 14 (7) 

ผูศึ้กษาเสนอแกไ้ขเพิ่มเติม กฎกระทรวงการในเร่ืองใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการ
ติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติ ตามเง่ือนไขท่ีศาลหรือเจา้พนักงานผูมี้อ  านาจสั่ง พ.ศ. 2560 ซ่ึงอาศยัอ านาจ 
ตามมาตรา 14 (7) พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 

แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “หลกัเกณฑก์รณีของการกระท าผิดเง่ือนไขอ่ืนๆ ของผูถู้กคุมความประพฤติ เม่ือถูก
คุมความประพฤติหนีหรือจะหลบหนี ให้พนกังานคุมประพฤติท่ีพบการกระท าดงักล่าวมีอ านาจจบัถูกคุมความ
ประพฤตินั้นได ้และใหเ้จา้พนกังานนั้นรีบจดัส่งถูกคุมความประพฤติไปยงัเจา้พนกังานหรือศาล 

ในกรณีท่ีมีค าสั่งให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดกบัถูกคุมความประพฤติ ถา้ปรากฏว่า
อุปกรณ์ดงักล่าวถูกท าลายหรือท าให้ใชก้ารไม่ไดไ้ม่ว่าโดยวิธีใด ให้สันนิษฐานว่าถูกคุมความประพฤตินั้นหนี
หรือจะหลบหนี 

4. ปัญหาอ านาจของพนักงานคุมประพฤติในการเขา้ไปในเคหสถานของผูถู้กคุมความประพฤติ ตาม
มาตรา 15 (1) 

ผูศึ้กษาเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 15 (1)  
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จากเดิมวางหลกัวา่  “เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีใหพ้นกังานคุมประพฤติมี
อ านาจดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(1) ในกรณีมีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง เขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใดๆ ท่ีผูถู้กสืบเสาะและพินิจหรือผูถู้ก
คุมความประพฤติอาศยัหรือท างานหรือมีความเก่ียวขอ้งดว้ย และสอบถามบุคคลซ่ึงอยู่ในสถานท่ีนั้นเก่ียวกบั
กรณีท่ีระบุไวใ้นมาตรา 14 (1) หรือ (2) เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติังานในระหวา่งพระอาทิตยข์ึ้นถึงพระอาทิตย์
ตก 

แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีให้พนกังานคุมประพฤติมี
อ านาจดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(1) ในกรณีมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใดๆ ท่ีผูถู้กสืบเสาะและพินิจหรือผู ้
ถูกคุมความประพฤติอาศัยหรือท างานหรือมีความเก่ียวข้องด้วย และสอบถามบุคคลซ่ึงอยู่ใน
สถานท่ีนั้นเก่ียวกับกรณีท่ีระบุไวใ้นมาตรา 14 (1) หรือ (2) เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติังานใน
ระหว่างพระอาทิตยข์ึ้นถึงพระอาทิตยต์ก โดยจะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูถู้กสืบเสาะและพินิจ 
หรือผูถู้กคุมความประพฤติ” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



8 
 
เอกสารอ้างองิ 
 
กองอ านวยการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการคุมประพฤติ กรมคุมประพฤติ. คู่มือการปฏิบติังานคุมความประพฤติ 

ผูถู้กคุมความประพฤติท่ีเป็นผูใ้หญ่ตามพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559. กรุงเทพมหานคร: กรม
คุมประพฤติ, 2564. 

หม่อมหลวงไกรฤกษ์ เกษมสันต์ . บทบาทของกรมคุมประพฤติในการป้องกันอาชญากรรมมิติใหม่ 
ในกระบวนการยติุธรรม. กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, 2539. 

สมหมาย ใจซ่ือ. มาตรการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 กับผูก้ระท าผิดเง่ือนไขการคุม
ประพฤติ: ศึกษาอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานคุมประพฤติในการจบักุม พกพาอาวุธ การตรวจคน้และยึด
ส่ิงของผิดกฎหมาย. สารนิพนธ์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม, 2560. 

พยนต ์สินธุนาวา. เอกสารประกอบผลงานเร่ืองท่ี 1 เร่ือง บทบาทและหนา้ท่ีของพนกังานคุมประพฤติดา้นการ
สืบเสาะและพินิจ. กรุงเทพมหานคร: กรมคุมประพฤติ. 

พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนท่ี 22 ก หนา้ 1 (13 พฤษภาคม 2559). 
กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม.  รายงานประจ าปี กรมคุมประพฤติ 2566. กรุงเทพมหานคร: กรมคุม

ประพฤติ กระทรวงยติุธรรม, 2567. 
 
 

 
 

 

 


