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ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัมาตรการที่น ามาบังคับใช้กบันักโทษเด็ดขาด 
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 25601 

 
                                                                                                                ธัญจิรา  กสิการ2 

 
จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาของมาตรการท่ีน ามาบงัคบัใชก้บันกัโทษเด็ดขาดตามพระราชบญัญติั

ราชทณัฑ์ พ.ศ.2560 กฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนักโทษเด็ดขาด                
ซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฎิบติั พ.ศ.2562 และ
ประกาศกรมราชทัณฑ์ เร่ือง หลกัเกณฑ์การพิจารณาพกัการลงโทษ พ.ศ .2562 พบว่ายงัมีมาตรการทาง
กฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัระบบบริหารงานยุติธรรม ไม่วา่จะเป็นปัญหาในเร่ืองของการพกัการลงโทษ การ
ลดวนัตอ้งโทษและการเล่ือนชั้นนกัโทษ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวส่งผลกระทบต่อระบบกระบวนการยุติธรรมท า
ให้กระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพเท่ าท่ีควร จึงท าให้เกิดปัญหาระหว่าง
กระบวนการพิจารณา การพิพากษาคดีของศาลและกระบวนการในการบงัคบัโทษท่ีไม่มีความสอดคลอ้ง
หรือเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ปัญหาน้ีเองท าใหต้อ้งมีพิจารณาเร่ืองของการพกัโทษ การลดวนัตอ้งโทษ การ
เล่ือนชั้นนักโทษเด็ดขาด ซ่ึงควรน ามาใช้อย่างมีขอ้จ ากัด เพื่อรักษาสมดุลระหว่างความยุติธรรมกับการ
ลงโทษให้มีความเหมาะสมก่อให้เกิดความเป็นธรรมมากท่ีสุด นอกจากน้ี การใชม้าตรการทางกฎหมายโดย
มีเป้าหมายเพื่อแกไ้ขปัญหานกัโทษลน้เรือนจ าเพียงอย่างเดียวอาจน าไปสู่ ปัญหาของสังคมท่ีท าให้ผูก้ระท า
ความผิดกลบัมากระท าผิดซ ้ าอีก ย่อมท าให้ประชาชนเกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยในกระบวนการ
ยติุธรรม ดงันั้น จึงควรมีการแกไ้ขมาตรการทางกฎหมายใหมี้ความสอดคลอ้งกบัระบบบริหารยุติธรรม 

อย่างไรก็ตาม เม่ือได้ท าการศึกษาปัญหาของมาตรการท่ีน ามาบงัคบัใช้กับนักโทษเด็ดขาดตาม
พระราชบญัญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 กฎกระทรวงก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ี
นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฎิบติั 
พ.ศ.2562 และประกาศกรมราชทณัฑ์ เร่ือง หลกัเกณฑ์การพิจารณาพกัการลงโทษ พ.ศ .2562 พบว่ายงัมี
ปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประการแรก คือ ปัญหาการเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดเป็นกรณีมีเหตุพิเศษ ตามกฎกระทรวง ก าหนด
ประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาดและเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกั
การลงโทษและได้รับการปล่อยตัวต้องปฎิบัติ พ.ศ.2562 ซ่ึงออกโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการท่ีน ามาบงัคบัใชก้บันกัโทษ

เด็ดขาดตามพระราชบัญญติัราชทัณฑ์ พ .ศ. 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และ
คณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัจจวฒัน์ เรืองกาญจน์กุล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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ราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 ในมาตรา 18 วรรคหน่ึง (4) และ (6) ใหอ้ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมในการ
ออกกฎกระทรวงเพื่อใช้บงัคบัในทางปฎิบติั ตามกฎกระทรวงฯ สามารถแบ่งการเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาด
ออกเป็น 2 กรณีดงัต่อไปน้ี  

กรณีท่ี 1 คือ การเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดกรณีตามปกติ ตาม ขอ้ 6 และ ขอ้ 10 แห่งกฎกระทรวงฯ 
ซ่ึงการเล่ือนชั้นนักโทษเด็ดขาดกรณีตามปกติ จะมีการก าหนดให้เล่ือนตามล าดับชั้น คร้ังละหน่ึงชั้น 
นอกจากน้ี การท่ีนักโทษเด็ดขาดจะได้รับการเล่ือนชั้นกรณีตามปกติจะตอ้งมีการพิจารณาถึงผลดีต่อการ
ปกครองบงัคบับญัชาและการรักษาวินยัของเรือนจ า ประโยชน์ต่อการพฒันาพฤตินิสัยของนกัโทษเด็ดขาดผู ้
นั้นให้กลบัตนเป็นคนดี การเสียสละท างานเพื่อส่วนรวม มีความวิริยะอุตสาหะ มีความขยนัหมัน่เพียร มี
ความมานะอดทน หรือท าการงานให้เกิดผลดีแก่ทางราชการและส่วนรวม รวมไปถึง ตอ้งพิจารณาปัจจยัใน
เร่ืองของการผา่นการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ผา่นการประเมินพฤติกรรม การพฒันาพฤตินิสัย หรือหลกัสูตร
การศึกษาอบรมและการฝึกวิชาชีพ การฝึกทกัษะการท างาน การท างานสาธารณะ หรือการท างานอ่ืนใด
ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ทั้งน้ี ตามเกณฑก์ารประเมินท่ีอธิบดีก าหนด และตอ้งไม่อยู่ในระหว่างถูกด าเนินการ
ทางวินยัหรือถูกลงโทษทางวินยัในระหวา่งการพิจารณาเล่ือนชั้น  

ส่วนกรณีท่ี 2 คือ การเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดกรณีมีเหตุพิเศษ สามารถแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ 
ส่วนท่ีหน่ึงซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัหลกัเกณฑไ์วค้่อนขา้งชดัเจนตามกฎกระทรวงฯ ขอ้ 17 วรรคหน่ึง 

การพิจารณาวา่กรณีใดท่ีถือวา่เป็นกรณีมีเหตุพิเศษ กฎหมายไดว้างหลกัเกณฑไ์วว้า่ นกัโทษเด็ดขาดนอกจาก
จะเป็นผูมี้ความประพฤติดี มีความอุตสาหะ มีความกา้วหน้าในการศึกษา และท าการงานเกิดผลดี หรือท า
ความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษแลว้ จะตอ้งปรากฎขอ้เท็จจริงว่านักโทษเด็ดขาดผูน้ั้นมีความเสียสละ
อุทิศตนช่วยเหลือทางราชการ โดยการเขา้ต่อสู้ ขดัขวาง หรือป้องกนัการหลบหนีของผูต้อ้งขงัจากเรือนจ า 
ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ าหรือผูอ่ื้นในขณะท่ีตกอยู่ในภาวะอันตราย หรือเส่ียงอันตราย เข้าท าการ
ป้องกนัจบักุม ผูต้อ้งขงัท่ีก่อการจลาจลหรือก่อเหตุร้ายขึ้นภายในเรือนจ า หรือท าการดบัเพลิงในกรณีท่ีเกิด
เพลิงไหมอ้าคารสถานท่ีของเรือนจ า  

ส่วนท่ีสองคือ กรณีท่ีกฎหมายให้อ านาจปลดักระทรวงยุติธรรมอาจพิจารณาอนุมัติให้นักโทษ
เด็ดขาดเล่ือนชั้นเป็นกรณีพิเศษ เพื่อประโยชน์ด้านความมั่นคงปลอดภยัของรัฐหรือความสัมพนัธ์อันดี
ระหว่างประเทศก็ไดต้าม ขอ้ 17 วรรคสอง ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีจะไดมี้การวิเคราะห์และแกไ้ขปัญหาในเร่ือง
ของการเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดเป็นกรณีมีเหตุพิเศษต่อไป เน่ืองจากบทบญัญติัดงักล่าวมีการให้อ านาจแก่
ปลดักระทรวงยุติธรรมในการพิจารณาอนุมติัให้นักโทษเด็ดขาดเล่ือนชั้นเป็นกรณีพิเศษโดยไม่ได้มีการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์หรือแนวทางในการพิจารณาการอนุมติัในกรณีพิเศษไวอ้ย่างชดัเจน เพียงแต่ให้อ านาจ
ปลดักระทรวงยติุธรรมสามารถใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดการใชช่้องวา่งทางกฎหมายใน
ลกัษณะเอ้ือประโยชน์ให้แก่นกัโทษได ้เน่ืองจากการใชอ้  านาจดงักล่าวขาดการตรวจสอบถ่วงดุล อาจท าให้
กฎหมายถูกบงัคบัใช้ในทางท่ีเป็นโทษมากกว่าในทางท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อระบบกระบวนการยุติธรรม 
ดงันั้น กฎหมายจะสามารถบงัคบัใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อสังคมก็ต่อเม่ือ กฎหมาย
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นั้นจะตอ้งตรวจสอบไดแ้ละตอ้งมีการวางหลกัเกณฑไ์วช้ดัเจน หากไม่มีการวางหลกัเกณฑไ์วช้ดัเจน อ านาจ
ในการใชดุ้ลพินิจดงักล่าวอาจก่อให้เกิดโทษมากกวา่ความเป็นธรรมได ้ซ่ึงการเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดกรณี
ปกติ จะมีความแตกต่างจากการเล่ือนชั้นนักโทษเด็ดขาดกรณีมีเหตุพิเศษ ในแง่ท่ีว่า การเล่ือนชั้นนักโทษ
เด็ดขาดกรณีมีเหตุพิเศษ จะมีการพิจารณาถึงปัจจยัในเร่ืองของเหตุพิเศษประกอบในการพิจารณาให้ได้รับ
การเล่ือนชั้น  

ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาการเล่ือนชั้นก่อนเวลาหรือเล่ือนขา้มชั้นกรณีมีเหตุพิเศษ 
ตามกฎกระทรวง ก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการ

ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฎิบติั พ .ศ.2562 ซ่ึงออกโดยอาศยั
อ านาจตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 ในมาตรา 18 วรรคหน่ึง (4) และ (6) ใหอ้ านาจรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงยติุธรรมในการออกกฎกระทรวงเพื่อใชบ้งัคบัในทางปฎิบติั 

การเล่ือนชั้นก่อนเวลาหรือเล่ือนขา้มชั้น ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ.2560 มาตรา 52 ได้
บญัญติัไวว้่า “นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นว่ามีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกา้วหน้าใน
การศึกษา และท าการงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ อาจไดรั้บประโยชน์อยา่งหน่ึง
อยา่งใด ดงัต่อไปน้ี…”  

การเล่ือนชั้นชั้นนกัโทษเด็ดขาดก่อนเวลา เป็นการเล่ือนชั้นนกัโทษใหเ้ร็วขึ้นกวา่ระยะเวลาตามปกติ
ท่ีก าหนดไวต้ามระเบียบราชทณัฑ ์เช่น การเล่ือนชั้นจากนกัโทษเด็ดขาดท่ีมีการก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี 
และมีคดีเดียวจะเล่ือนชั้นไดปี้ละ 3 คร้ัง คือ เมษายน สิงหาคม และธนัวาคม แต่นกัโทษเด็ดขาดกรณีท่ีมีเหตุ
พิเศษสามารถเล่ือนก่อนเวลาดงักล่าวได ้นอกจากน้ี หลกัเกณฑใ์นการเล่ือนขา้มชั้นจะมีล าดบัการเล่ือนชั้น 
ในกรณีนกัโทษเด็ดขาดทัว่ไป การเล่ือนชั้น ให้เล่ือนตามล าดบั คร้ังละหน่ึงชั้น โดยสามารถแบ่งจ านวนชั้น
ไดด้งัต่อไปน้ี 1.ชั้นเยีย่ม 2.ชั้นดีมาก 3.ชั้นดี 4.ชั้นกลาง 5.ชั้นตอ้งปรับปรุง 6.ชั้นตอ้งปรับปรุงมาก 
 แต่อย่างไรก็ตามส าหรับการเล่ือนชั้นก่อนเวลาหรือเล่ือนขา้มชั้นในกรณีมีเหตุพิเศษสามารถเล่ือน
ก่อนเวลาหรือเล่ือนชั้นขา้มล าดบัชั้นได ้ดว้ยเหตุน้ีเองจากการศึกษา กฎกระทรวงฯ ขอ้ 18 วรรคแรก บญัญติั
ว่า “การเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดกรณีมีเหตุพิเศษ อาจเล่ือนชั้นก่อนเวลาหรือเล่ือนขา้มชั้นก็ได”้ พบว่าการ
เล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดกรณีมีเหตุพิเศษไม่มีการก าหนดลกัษณะความผิด ไม่มีกฎเกณฑใ์นการเล่ือนขา้มชั้น 
ไม่มีการจ ากดัชั้น สามารถใช้บงัคบัไดก้บันักโทษทุกคนไม่มีกฎเกณฑ์ว่าจะตอ้งขา้มชั้นก่ีชั้น เม่ือมีการใช้
กฎหมายดังกล่าวจะส่งผลท าให้นักโทษได้รับการลงโทษท่ีแท้จริงแตกต่างจากโทษท่ีศาลมีค าพิพากษา 
นกัโทษอาจขา้มชั้นไดห้ลายชั้น จากท่ีอยู่ในชั้นตอ้งปรับปรุงมาก สามารถขา้มไปอยู่ชั้นดีมาก หรือชั้นเยี่ยม
ได้ ท าให้กระบวนการรับโทษตามค าพิพากษาได้รับการเล่ือนชั้นเร็วขึ้นกว่าปกติ นอกจากน้ี การกระท า
ความผิดบางประเภทท่ีมีลกัษณะร้ายแรง เช่น ความผิดโทษประหารชีวิต,ทุจริตทางการเมือง (ไม่มีอายคุวาม) 
ยาเสพติด หากมีการเปิดโอกาสให้มีการเล่ือนชั้นแบบกา้วกระโดดจะส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรม 
จึงควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์และขอ้จ ากัดในการเล่ือนชั้นนักโทษเด็ดขาดกรณีพิเศษท่ีกระท าความผิด
ร้ายแรง เพื่อเป็นการป้องกันมิให้โทษท่ีนักโทษเด็ดขาดได้รับกับโทษตามค าพิพากษาแตกต่างกันมาก
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จนเกินไป ซ่ึงจะส่งผลให้ไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษ ดงันั้น จึงควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ขั้นต ่า
เร่ืองการเล่ือนชั้นวา่ควรหา้มเกินก่ีชั้นและควรใชก้บันกัโทษประเภทใดบา้ง 
  ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาการนับวนัสะสมวนัลดโทษ กรณีนักโทษเด็ดขาดกระท าผิดวินัย
และเป็นความผิดอาญา  ตามกฎกระทรวง ก าหนดประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนักโทษ
เด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและได้รับการปล่อยตวัตอ้งปฎิบติั พ .ศ.
2562 ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ .ศ.2560 ในมาตรา 18 วรรคหน่ึง (4) และ (6) 
ใหอ้ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมในการออกกฎกระทรวงเพื่อใชบ้งัคบัในทางปฎิบติั 

ตามกฎกระทรวงฯ ข้อ 26 วรรคสอง บัญญัติว่า “นักโทษเด็ดขาดซ่ึงกระท าผิดวินัยจะไม่ได้รับ
ประโยชน์จากการสะสมวนัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตามชั้นเฉพาะเดือนท่ีกระท าผิดวินยั” ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าว
ใชย้กเวน้ส าหรับนกัโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดวินยั ท่ีจะไม่ไดรั้บประโยชน์จากการสะสมวนัลดวนัตอ้งโทษ 
แต่หากเป็นนักโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดวินัยและความผิดอาญาในระหว่างรับโทษไม่มีกฎหมายรองรับว่า
ควรไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษหรือไม่ อยา่งไร 

นักโทษเด็ดขาดซ่ึงกระท าผิดวินัย คือ นักโทษเด็ดขาดท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้รับโทษและ
กระท าความผิดวินัย ซ่ึงการกระท าความผิดวินัยตามพระราชบัญญัติราชทณัฑ์ พ .ศ.2560 มาตรา 63 ได้
บญัญติัไวว้่า ผูต้อ้งขงัผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฎิบติัตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ า ขอ้บงัคบัเรือนจ า หรือ
ระเบียบกรมราชทณัฑ์ ให้ถือว่าผูต้อ้งขงัผูน้ั้นกระท าผิดวินัย ซ่ึงค าว่า ผูต้อ้งขงัตามมาตรา 63 หมายความ
รวมถึง ผูต้อ้งหา จ าเลย และนกัโทษเด็ดขาด ทั้งน้ี นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงกระท าความผิดวินยั จึงมีความหมายว่า 
นักโทษเด็ดขาดท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดและกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฎิบติัตามค าสั่งของเจา้พนักงาน
เรือนจ า ขอ้บงัคบัเรือนจ า หรือ ระเบียบกรมราชทณัฑ ์เช่น ทะเลาะวิวาทหรือท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นในเรือนจ า 

ส่วนค าว่า ความผิดอาญา หมายความว่า การกระท าท่ีกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิด 3 นักโทษ
เด็ดขาดท่ีกระท าผิดวินัยและความผิดอาญาจึงมีความแตกต่างกนั เม่ือกฎหมายไม่ไดมี้การวางหลกัเกณฑ์
ส าหรับนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงกระท าความผิดอาญาจึงควรมีการแกไ้ข ในเร่ืองของการนบัวนัสะสมวนัลดโทษ 
กรณีนักโทษเด็ดขาดกระท าผิดวินัยและเป็นความผิดอาญา โดยก าหนดให้ความผิดร้ ายแรงจะไม่นับวนั
สะสมวนัลดโทษให้ในเดือนกระท าความผิด เน่ืองจากไม่เหมาะสมกบัการลงโทษการกระท าความผิดขณะ
ต้องโทษไม่สมควรได้รับประโยชน์จากการสะสมวนัต้องโทษจ าคุกตามชั้นจนกว่าคดีหลังจะถึงท่ีสุด 
นอกจากน้ี ควรมีการก าหนดให้การกระท าผิดวินัยซ่ึงเป็นความผิดอาญาอนัมิใช่ความผิดตามท่ีระบุไวใ้น
มาตรา 70 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560 จะไม่ไดรั้บประโยชน์สะสมวนัลดวนัตอ้งโทษจนกว่าคดี
จะถึงท่ีสุด ให้การลดวนัตอ้งโทษจะใชไ้ดต่้อเม่ือคดีหลงัถึงท่ีสุดก่อนจึงจะพิจารณาเร่ืองการลดวนัตอ้งโทษ 
ไม่ควรได้รับการลดวนัต้องโทษทันทีท่ีมีการกระท าความผิดอ่ืนในขณะเป็นผูต้้องขัง เจตนารมณ์ของ

 
3 โกเมศ ขวญัเมือง,พระครูธรรมธรสฐาพร ปภสสโรม และพระครูปลดัอุดร ปริปุณโณ , “การแบ่งประเภทของความผิด
อาญา,” วารสารมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั 2564,ฉบบัที่ 2 (เมษายน-มิถุนายน 2564) : หนา้ 397. 
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กฎหมายในเร่ืองของการลดวนัตอ้งโทษ คือ ตอ้งการใหน้กัโทษกลบัตวัเป็นคนดี ส านึกในการกระท าของตน 
หากมีการประพฤติตัวดี อาจได้รับการเล่ือนชั้นและได้รับการลดวนัต้องโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด
หลกัเกณฑไ์ว ้แต่เม่ือไม่มีการส านึกและกระท าความผิดในขณะท่ีตอ้งโทษอยู่จึงไม่สมควรได้ รับการลดวนั
ตอ้งโทษ  

ปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาหลกัเกณฑ์การพิจารณาพกัการลงโทษ พ.ศ.2562 ตามประกาศกรม
ราชทณัฑ ์เร่ือง หลกัเกณฑก์ารพิจารณาพกัการลงโทษ พ.ศ.2562 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑท่ี์นกัโทษเด็ดขาดจะ
ไดรั้บการพิจารณาพกัการลงโทษ โดยจะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไวใ้น ขอ้ 1 และใหค้ณะอนุกรรมการ
พิจารณาวินิจฉัยการพกัการลงโทษหรือคณะกรรมการคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดในชั้นเรือนจ า ตรวจพิจารณา
คุณสมบติัก่อนให้ความเห็นชอบพกัการลงโทษ โดยค านึงถึงพฤติการณ์ ลกัษณะความผิดและองคป์ระกอบ
อ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้น ขอ้ 2  
 แต่อย่างไรก็ตามกรณีลกัษณะความผิดตามขอ้ 2 (ข) ซ่ึงไดแ้ก่ ความผิดต่อองคพ์ระมหากษตัริย ์พระ
ราชินี รัชทายาท และผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์ความผิดต่อความมัน่คงของรัฐ ความผิดเก่ียวกบัการก่อ
การร้าย ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ความผิดเก่ียวกบัเพศท่ีกระท าช าเราเด็กอายยุงัไม่เกิน 15 ปีหรือมี
พฤติการณ์อนัมีลกัษณะเป็นการโทรมหญิง หรือความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม 
การคา้ประเวณี หรือกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ความผิดต่อชีวิตท่ีเป็นมือปืน
รับจา้ง หรือมีลกัษณะเป็นมือปืนรับพฤติการณ์ฆ่าผูอ่ื้นโดยทรมานหรือโดยกระท าทารุณโหดร้าย ความผิด
เก่ียวกบัทรัพยท่ี์เป็นภยัต่อสังคมอย่างร้ายแรง หรือฉ้อโกงประชาชนหรือชิงทรัพย ์ปล้นทรัพยเ์ป็นเหตุให้
ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายหรือได้รับอันตรายสาหัส หรือการกระท าผิดท่ีมีลักษณะเป็นแก๊งอาชญากรอาชีพ 
ความผิดท่ีมีผลกระทบต่อสัมพนัธไมตรีกบัต่างประเทศ คดีความผิดท่ีเป็นท่ีสนใจของสังคมหรือรายส าคญั 
และความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดฯ จะตอ้งมีเหตุผลพิเศษสนบัสนุนการใชดุ้ลยพินิจของคณะกรรมการพกัการ
ลงโทษและคณะกรรมการคดัเลือกตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ท่ี 3 โดยคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยการ
พกัการลงโทษหรือคณะกรรมการคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดในเรือนจ ามีอ านาจใชดุ้ลยพินิจพิจารณาผ่อนปรน
ให้ไดรั้บการพกัการลงโทษได ้จากกรณีดงักล่าวท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายในเร่ืองของการใช้ดุลยพินิจ
ของคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาด ซ่ึงการใชดุ้ลพินิจของคณะอนุกรรมการ
และกรรมการฯ ดงักล่าว อาจเกิดปัญหาในเร่ืองของการตรวจสอบความถูกตอ้งแทจ้ริงของขอ้เท็จจริงท่ีไม่มี
ความรัดกุมเพียงพอหรืออาจมีการพิจารณาในลกัษณะเอ้ือประโยชน์ให้แก่นักโทษ ส่งผลให้กระบวนการ
บงัคบัโทษนั้นเป็นไปโดยไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากไม่เขา้หลกัเกณฑต์ามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 3 ทั้ง ลกัษณะ
ความผิดท่ีใช้พิจารณาตามข้อ 2 (ข) ประกอบขอ้ 3 ท่ีตอ้งมีเหตุผลพิเศษนั้นค่อนขา้งมีความร้ายแรงและ
กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนและความมัน่คงแห่งรัฐ จึงควรมีการตรวจสอบอย่าง
เขม้งวด เพื่อให้สอดคลอ้งกบัทฤษฎีในเร่ืองของการลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิด ดว้ยเหตุน้ีเอง 
หากเจ้าหน้าท่ีรัฐ และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับกระบวนการยุติธรรมขาดความเป็นอิสระในการพิจารณาหรือใช้



6 
 

ดุลพินิจในการปฎิบติัหน้าท่ี ย่อมท าให้กระบวนการยุติธรรมในเร่ืองของการบงัคบัโทษเป็นไปโดยไม่มี
ประสิทธิภาพและท าใหป้ระชาชนไม่เคารพต่อกฎหมาย  

ดงันั้นเพื่อให้กระบวนการบงัคบัโทษเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเหมาะสมและเกิดความยุติธรรม
ทั้งต่อตวัผูเ้สียหายและตวัผูก้ระท าความผิดมากท่ีสุด ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมใน
ประเด็นปัญหาต่อไปน้ี 

1.ปัญหาการเล่ือนชั้นนักโทษเด็ดขาดกรณีมีเหตุพิเศษ ตามข้อ 17 วรรคสองแห่งกฎกระทรวง 
ก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือ
การพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฎิบติั พ.ศ.2562 ควรมีการแกไ้ขดงัต่อไปน้ี 

ความเดิม  ตาม “ ขอ้ 17 วรรคสอง นอกจากขอ้เท็จจริงตามวรรคหน่ึงปลดักระทรวงยุติธรรมอาจ
พิจารณาอนุมติัให้นักโทษเด็ดขาดเล่ือนชั้นเป็นกรณีพิเศษเพื่อประโยชน์ดา้นความมัน่คงปลอดภยัของรัฐ
หรือความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งประเทศก็ได ้” 

เสนอแกไ้ขเป็น ตาม “ ขอ้ 17 วรรคสอง นอกจากขอ้เท็จจริงตามวรรคหน่ึงปลดักระทรวงยุติธรรม
อาจพิจารณาเล่ือนชั้นเป็นกรณีพิเศษเพื่อประโยชน์ดา้นความมัน่คงปลอดภยัของรัฐหรือความสัมพนัธ์อนัดี
ระหวา่งประเทศโดยไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐมนตรี ” 

เม่ือแก้ไขแลว้จะมีผลท าให้บทบญัญติัของกฎหมายสามารถตรวจสอบได้และมีความรัดกุมมาก
ยิ่งขึ้น ทั้ งยงัเป็นการป้องกันการใช้อ านาจของปลัดกระทรวงยุติธรรมโดยมิชอบ โดยจะต้องผ่านการ
ตรวจสอบของรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมในเร่ืองประโยชน์ด้านความมั่นคงปลอดภัยของรัฐหรือ
ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างประเทศก่อน ทั้งน้ี รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมอาจไดรั้บการประสานงานจาก
หน่วยงานระหว่างประเทศหรือรัฐบาลโดยตรงท าให้ความผิดพลาดของการท างานหรือการใชอ้ านาจหนา้ท่ี
โดยมิชอบในกระบวนการบงัคบัโทษเกิดขึ้นนอ้ยลง   

2.ปัญหาการเล่ือนชั้นก่อนเวลาหรือเล่ือนข้ามชั้นกรณีมีเหตุพิเศษ ตามกฎกระทรวง ก าหนด
ประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกั
การลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฎิบติั พ.ศ.2562  

ความเดิม ตาม “ ขอ้ 18 วรรคแรก การเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดกรณีมีเหตุพิเศษ อาจเล่ือนชั้นก่อน
เวลาหรือเล่ือนขา้มชั้นก็ได ้”  

เสนอแกไ้ขเป็น ตาม “ ขอ้ 18 วรรคแรก การเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดกรณีมีเหตุพิเศษ อาจเล่ือนชั้น
ก่อนเวลาหรือเล่ือนข้ามชั้นก็ได้ เวน้แต่เป็นความผิดร้ายแรงท่ีมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หา้มมิใหมี้การเล่ือนขา้มชั้นจาก ขอ้ 2 (6) เป็น ขอ้ 2 (1) ” 

เน่ืองจาก ในกรณีท่ีมีการกระท าความผิดร้ายแรงไม่ควรมีการเล่ือนขา้มชั้นมากจนเกินไป เช่น ชั้น
ตอ้งปรับปรุงมากตามขอ้ 2 (6) ไปเป็นชั้นเยี่ยมตามขอ้ 2 (1)  หากมีการเปิดช่องว่างให้กระท าเช่นนั้นได ้อาจ
ไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษ ท่ีเน้นฟ้ืนฟูให้ผูก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็นคนดี ดังนั้น จึงควรมีการ
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พิจารณาการเล่ือนขา้มชั้นแมจ้ะเป็นกรณีมีเหตุพิเศษแต่กฎหมายควรมีขอ้จ ากดัเพื่อสร้างความสมดุลระหว่าง
การลงโทษและการใหป้ระโยชน์ ทั้งยงัท าใหก้ระบวนการบงัคบัโทษเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.ปัญหาการนับวนัสะสมวนัลดโทษ กรณีนักโทษเด็ดขาดกระท าผิดวินัยและเป็นความผิดอาญา 
ตามกฎกระทรวง ก าหนดประโยชน์ของนกัโทษเด็ดขาด และเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนั
ตอ้งโทษจ าคุกหรือการพกัการลงโทษและไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฎิบติั พ.ศ.2562  

ความเดิม ตาม “ ข้อท่ี 26 วรรคสองบัญญัติว่า นักโทษเด็ดขาดซ่ึงกระท าผิดวินัยจะไม่ได้รับ
ประโยชน์จากการสะสมวนัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตามชั้นเฉพาะเดือนท่ีกระท าผิดวินยั ”  

เสนอเพิ่มวรรคสาม โดย “ ขอ้ 26 วรรคสาม ในระหว่างการรับโทษ นกัโทษท่ีกระท าความผิดวินัย
และอาญาร้ายแรง หรือกระท าผิดวินัยซ่ึงเป็นความผิดอาญาอ่ืนอนัมิใช่ความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 70 
แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ .ศ.2560 จะไม่ได้รับประโยชน์สะสมวนัลดวนัตอ้งโทษจนกว่าคดีจะถึง
ท่ีสุด” 

เพื่อใหก้ฎหมายมีความสอดคลอ้งกบัการลงโทษ ซ่ึงจากกฎหมายเดิมหมายความวา่นกัโทษท่ีกระท า
ความผิดอาญาในระหว่างการรับโทษสามารถได้รับประโยชน์จากการสะสมวนัลดวนัต้องโทษ โดย
เปล่ียนแปลงให้นกัโทษเด็ดขาดท่ีกระท าความผิดอาญาในระหว่างเขา้รับการลงโทษจะไม่ไดรั้บประโยชน์
จากการสะสมลดวนัตอ้งโทษ 

4.ปัญหาหลักเกณฑ์การพิจารณาพักการลงโทษพ.ศ. 2562  ตามประกาศกรมราชทัณฑ์ เร่ือง 
หลกัเกณฑ์การพิจารณาพกัการลงโทษพ.ศ. 2562 โดยท่ีระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และ
วิธีการการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัและแยกคุมขงั การเล่ือนหรือลดชั้นนกัโทษเด็ดขาด การลดวนัตอ้งโทษ
จ าคุกและการพกัการลงโทษพ.ศ. 2559  
 ความเดิม “ ขอ้ 3 วรรคหน่ึง กรณีความผิดตาม ขอ้ 2 (ข) ตอ้งมีเหตุผลพิเศษสนบัสนุนการใชดุ้ลพินิจ
ของคณะกรรมการพกัการลงโทษและคณะกรรมการคดัเลือก ทั้งน้ี คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัย
การพกัการลงโทษหรือคณะกรรมการคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดในชั้นเรือนจ า มีอ านาจใชดุ้ลยพินิจพิจารณา
ผอ่นปรนใหไ้ดรั้บการพกัการลงโทษ ดว้ยเหตุผลอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี…” 

เสนอแกไ้ขเป็น “ ขอ้ 3 วรรคหน่ึง กรณีความผิดตาม ขอ้ 2 (ข) ตอ้งมีเหตุผลพิเศษสนบัสนุนการใช้
ดุลพินิจของคณะกรรมการพกัการลงโทษและคณะกรรมการคดัเลือก ทั้งน้ี คณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา
วินิจฉัยการพกัการลงโทษหรือคณะกรรมการคดัเลือกนักโทษเด็ดขาดในชั้นเรือนจ า มีอ านาจใช้ดุลพินิจ
พิจารณาผ่อนปรนให้ไดรั้บการพกัการลงโทษ โดยตอ้งได้รับอนุญาตจากศาล ดว้ยเหตุผลอย่างใดอย่างหน่ึง 
ดงัต่อไปน้ี…” 

การพิจารณาว่านกัโทษเขา้หลกัเกณฑท่ี์จะไดรั้บการพกัการลงโทษหรือไม่ ควรมีความชดัเจนและ
ถูกตอ้ง ซ่ึงการพกัการลงโทษในคดีซ่ึงมีลกัษณะพิเศษน้ี หากเกิดความผิดพลาดหรือความบกพร่องของการ
ปฎิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานราชทณัฑย์อ่มส่งผลกระทบร้ายแรงต่อกระบวนการยติุธรรม ดว้ยเหตุ
น้ีเอง จึงควรให้ศาลเป็นผูพ้ิจารณาประกอบการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมฯและคณะอนุกรรมการเพราะ
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กระบวนการในการไต่สวนพยานหลกัฐานจะมีความแน่นหนา และมีโอกาสผิดพลาดนอ้ยกวา่การตรวจสอบ
ของบุคคลทัว่ไป  
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