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 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ 2562 
อนัมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิด และหลกัการเก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล                 
ซ่ึงนิยามของค าว่า “ขอ้มูลส่วนบุคคล” หมายความว่า ขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลซ่ึงท าใหส้ามารถระบุตวับุคคลนั้นได ้
ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม แต่ไม่รวมถึงขอ้มูลของผูถึ้งแก่กรรมโดยเฉพาะ3  

เน่ืองดว้ยในโลกปัจจุบนัเป็นยุคท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้การติดต่อส่ือสาร
หรือการท าธุรกรรมต่างๆ สามารถกระท าได้ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ และการจะติดต่อส่ือสารหรือการท า
ธุรกรรมท่ีกระท าผา่นระบบอิเลก็ทรอนิกส์ จะตอ้งกระท าโดยใชข้อ้มูลส่วนบุคคลเพื่อเป็นการยนืยนัตวัตนทั้งส้ิน 
จึงท าให้ขอ้มูลดงักล่าวไปอยู่ในระบบอิเล็กทรอนิกส์อนัท าให้เกิดความสะดวกในการใชง้าน และสามารถ เรียก
หรือน าขอ้มูลมาใชไ้ดท้นัที แต่ทั้งน้ีเม่ือขอ้มูลส่วนบุคคลไปอยู่กบับุคคลผูท่ี้มีหนา้ท่ีควบคุมขอ้มูล โดยหากเป็น
ขอ้มูลท่ีละเอียดอ่อน เช่น ช่ือ นาสกุล ท่ีอยู่ หรือเลขบตัรประชาชน หรือขอ้มูลอนัสามารถยืนยนัตวัตนบุคคลได้ 
ซ่ึงหากขอ้มูลดงักล่าวมีการเผยแพร่ออกไปโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือโดยผูท่ี้มีหน้าท่ีควบคุมขอ้มูลส่วนบุคคล
กระท าการทุจริตเพื่อแสวงหาผลประโยชน์อนัมิควรไม่จะส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น เช่น การท่ีผูท่ี้มีหนา้ท่ีควบคุม
ขอ้มูลส่วนบุคคลน าขอ้มูลดงักล่าวไปขายให้แก่องค์กรอาชญากรรมเพื่อน าไปใช้หลอกลวงประชาชนเพื่อให้
ได้มาซ่ึงทรัพย์สินของประชาชน เป็นต้น ซ่ึงปัญหาดังกล่าวยงัคงมีอยู่ในปัจจุบันและเพิ่มมากขึ้น แม้จะมี
กฎหมายพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ฯ ท่ีก าหนดโทษและฐานความผิดอนัเกิดจากขอ้มูลส่วน
บุคคลไวแ้ลว้ก็ตาม จึงท าให้ผูศึ้กษาเห็นว่ากฎหมายดงักล่าวยงัคงมีการก าหนดบทลงโทษส าหรับฐานความผิดท่ี
ยงัไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิด การคุม้ครองท่ียงัไม่ครอบคลุมถึงบุคคลทุกประเภท  และยงัมีการก าหนด
ฐานความผิดท่ียงัไม่ครอบคลุมไปยงัการกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคล 
               อยา่งไรก็ตามเม่ือไดก้ระท าการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัมคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 
พ.ศ.2562 พบวา่ยงัมีปัญหาหลายประการสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคล 

พ.ศ.2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์เรืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คอื ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.               
ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัจจวตัน์ เรืองกาญจน์กุล. 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 
3พระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ 2562. 
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  ประการแรกคือ ปัญหาเก่ียวกับค านิยามของพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 
2562 มาตรา 6 ในส่วนของค านิยาม ซ่ึงมีการก าหนดว่าบุคคล “บุคคล” หมายถึง บุคคลธรรมดา ซ่ึงเม่ือพิจารณา
จะเห็นได้ว่าจากถ้อยในตัวกฎหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่าบุคคลนั้นย่อมหมายถึงบุคคลธรรมดาเท่านั้นมิได้
หมายถึงนิติบุคคล  ซ่ึงเม่ือผูศึ้กษาพิจารณาตามทฤษฎีนิติบุคคลสมมติ(Fiction Theory) โดยอาร์ฟอน ซาวินยี่
(R.Von Savigny) ซ่ึงไดมี้การอธิบายถึงนิติบุคคลสามารถแยกต่างหากจากความเป็นบุคคลธรรมดา และสามาถ
เป็นผูท้รงสิทธิตามกฎหมายได ้และพิจารณาถึง ทฤษฎีนิติบุคคลมีสภาพความเป็นอยู่อย่างแทจ้ริง (Realistic 
Theory) โดยทฤษฎีน้ีไดมี้การก าหนดว่านิติบุคคลจะมีสภาพเป็นนิติบุคคลได้จะตอ้งมีกฎหมายรับรองสภาพ
ความเป็นอยู่ของนิติบุคคลเท่านั้น โดยจากสองทฤษฎีดงักล่าวไป4จะเห็นไดว้่านิติบุคคลนั้น ก็ถือเป็นบุคคลหน่ึง
ท่ีมีสิทธิและหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น จะเสียภาษี หรือโดยประการอ่ืนใดก็ตาม แมนิ้ติบุคคลจะโดย
สภาพไม่สามารถกระท าการได้อย่างบุคคลทัว่ไป แต่ก็สามารถกระท าการผ่านตวัแทนนิติบุคคลได้ ทั้งน้ีเม่ือ
กฎหมายก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีให้แก่นิติบุคคล นิติบุคคลก็ย่อมท่ีจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองสิทธิในเร่ือง
ของขอ้มูลส่วนบุคคลดงับุคคลธรรมดาดว้ยเช่นกนั 
  ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกับบทก าหนดโทษในพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วน
บุคคล พ.ศ.2562  มาตรา 79 โดยไดมี้การก าหนดว่า “ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 27 วรรคหน่ึง
หรือวรรคสอง หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 28 อนัเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลตามมาตรา 26 โดยประการท่ีน่าจะท า
ให้ ผูอ่ื้นเกิดความเสียหาย เสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชงั หรือไดรั้บความอบัอาย ตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 27 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หรือไม่ปฏิบติั  ตาม
มาตรา 28 อนัเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลตามมาตรา 26 เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบ  ดว้ยกฎหมาย
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 ความผิดตามมาตราน้ีใหเ้ป็นความผิดอนัยอมได”้ 
               อนัเน่ืองจากมาตรา 79 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดมี้ก าหนดโทษและความรับผิดทางอาญา
ไวใ้นวรรคหน่ึง อนัมีการก าหนดอตัราโทษจ าคุกไวไ้ม่เกินหกเดือน หรือโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท   หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ และในวรรคท่ีสอง มีการก าหนดอตัราโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท โดยผู ้
ศึกษาเห็นว่าการก าหนดโทษจ าคุกหรือโทษปรับท่ีมีอตัราต ่าเกินไปคงไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิด เม่ือ
น ามาพิจารณาเปรียบเทียบกบัความเสียหายท่ีเกิดขึ้นและการก าหนดอตัราท่ีต ่า ท าให้ผูท่ี้จะกระท าความผิดไม่

 
4อลีนา โสตถิธนโชติ, “ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความเป็นนิติบุคคลของจังหวัด” ,(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2564),หนา้ท่ี 13 ถึง 14. 
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เกรงกลวัท่ีจะกระท าความผิด  หากเม่ือเทียบกบัผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผิดจะไดรั้บภายหลงัเม่ือไดมี้กระท า
การอนัเป็นฝ่าฝืนกฎหมายอนัส่งใหผ้ลปัญหาอนัเก่ียวกบัการกระท าผิดดงักล่าวยงัคงมีอยูใ่นปัจจุบนั 

 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดความผิดของผูรั้บข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อ
น าไปใชโ้ดยมิชอบหรือโดยทุจริตจากผูค้วบคุมขอ้มูล โดยพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 
ไดมี้การก าหนดฐานความผิดและบทลงโทษทางอาญาไว ้ส าหรับผูท่ี้มีหน้าท่ีควบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลเท่านั้น
ตามความในมาตรา 79 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว แต่ยงัไม่มีการก าหนดโทษหรือฐานความผิดเก่ียวกบับุคคล
ผูรั้บขอ้มูลส่วนบุคคลเพื่อน าไปใชโ้ดยมิชอบหรือโดยทุจริตจากผูค้วบคุมขอ้มูล  โดยผูศึ้กษาเห็นว่าย่อมท าให้
เกิดปัญหาทางกฎหมายในส่วนของการลงโทษ หรือปัญหาในการตีความได้ อนัเน่ืองมาจากไม่มีการบญัญติั
กฎหมายไวอ้ย่างชดัแจง้ อีกทั้งยงัเกิดปัญหาในการลงโทษผูก้ระท าความผิดเพราะเม่ือผูก้ระท าความผิดฐานผูใ้ช้
ให้ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลกระท าความผิด เช่น การติดต่อซ้ือขายขอ้มูลส่วนบุคคลผูซ้ื้อขอ้มูลก็ย่อมเป็นผูใ้ช้
ให้กระท าความผิด และตามประมวลกฎหมายอาญาผูใ้ช้จะตอ้งรับโทษเสมือนตวัการ แต่เม่ือผู ้ท่ีท าการสั่งซ้ือ
ขอ้มูลส่วนบุคคลไม่ใชผู้บุ้คคลผูท่ี้มีหนา้ท่ีควบคุมขอ้มูลจึงลงโทษอย่างเดียวกนัไม่ไดใ้นฐานะตวัการ(ผูค้วบคุม
ขอ้มูล)ไม่ได ้คงจะลงโทษไดแ้ต่ฐานสนบัสนุนให้ผูค้วบคุมขอ้มูกระท าความผิดเท่านั้น เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงอาจเป็น
อีกหน่ึงเป็นปัจจยัท่ีท าใหผู้ก้ระท าความผิดไม่เกรงกลวัท่ีจะกระท าความผิดและกลา้ท่ีจะกระท าความผิดต่อไป 
               ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูใ้ชห้รือเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลเป็นความผิด
อนัยอมความได้ อนัเน่ืองมาจากการก าหนดความผิดไวส้ าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตราการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 
ตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มาตรา 79 วรรคสาม ท่ีไดมี้การก าหนดให้โทษ
ทางอาญาในมาตราดงักล่าวเป็นความผิดอนัยอมความได ้ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นการก าหนดเช่นนั้นก่อให้เกิด
ปัญหา เน่ืองจากการฝ่าฝืนบทบญัญติักฎหมายดงักล่าว ท าใหเ้กิดความเสียหายต่อประชาชนและยงัส่งผลกระทบ
เป็นวงกวา้งต่อความเช่ือมัน่ในการเก็บรักษาขอ้มูลส่วนบุคคล และความผิดดงักล่าวเม่ือพิจารณาถึงความเสียหาย
และผลกระทบอนัส่งผลสังคม ความผิดนั้นควรมีการก าหนดให้เป็นความผิดอาญาแผ่นดินอนั เพื่อท่ีจะให้รัฐได้
เขา้ไปเพื่อคุม้ครองดูแลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ียงัคงมีประโยชน์ในแง่ของการสร้างความมัน่ใจและความ
ปลอดภยัให้แก่สังคม ในยุคปัจจุบนัท่ีมีการใช้ขอ้มูลส่วนบุคคลในการน าไปก่ออาชญากรรม เช่น การโทรไป
หลอกลวงผูเ้สียหายเพื่อใหท้รัพยม์าเป็นของตนเอง เป็นตน้ 
  ดงันั้นแลว้เพื่อให้กฎหมายพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มีการใชบ้งัคบั
ไดอ้ย่างครอบคลุม ชดัเจน มีประสิทธิภาพ และบงัคบัใช้ไดก้บับุคลทุกประเภท ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะให้มีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัน้ี 
                            1.ปัญหาเก่ียวกบัค านิยามของพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ .ศ 2562 ผูศึ้กษาเห็น
ควรแกไ้ขเพิ่มเติม ในส่วนของมาตรา 6 ในส่วนนิยามค าว่า “บุคคล” เพื่อให้เกิดความชดัเจนและให้เกิดความ
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ครอบคลุมถึงบุคคลทุกประเภทท่ีกฎหมายก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีให้ กล่าวคือ นิติบุคคล ทั้งน้ีเพื่อให้นิติบุคคล
ซ่ึงถือเป็นบุคคลคนหน่ึงไดรั้บการคุม้ครองอย่างเท่าเทียมเปรียบเสมือนบุคคลธรรมดา โดยผูศึ้กษาขอเสนอแนะ
ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 
                              เดิม มาตรา 6 “บุคคล” หมายถึง บุคคลธรรมดา  
                              แก้ไขเป็น มาตรา 6 “บุคคล” หมายถึง บุคคลธรรมดาและใหห้มายความรวมถึงนิติบุคคล 
                              2. ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษในพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562  อนั
เน่ืองมาจากมีการก าหนดบทลงโทษในทางอาญาท่ีไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิด ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้มี
การแก้ไขเพิ่มเติมโทษ เพื่อให้สอดคลอ้งกับทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้แค้น
ทดแทน5 หลกันิติศาสตร์เศรษฐศาสตร์6 และหลกัความไดส้ัดส่วน7 เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดได้รับโทษตามท่ี
สมควรจะไดรั้บ โดยไดแ้กไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
                               เดิม มาตรา 79 ก าหนดว่า “ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 27 วรรคหน่ึงหรือ
วรรคสอง หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 28 อนัเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลตามมาตรา 26 โดยประการท่ีน่าจะท าให้  
ผูอ่ื้นเกิดความเสียหาย เสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชงั หรือไดรั้บความอบัอาย ตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
                                ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 27 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หรือไม่ปฏิบติั ตาม
มาตรา 28 อนัเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลตามมาตรา 26 เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบ  ดว้ยกฎหมาย
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
                               ความผิดตามมาตราน้ีใหเ้ป็นความผิดอนัยอมได”้ 
                               แก้ไขเป็น “ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 27 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง  หรือไม่
ปฏิบติัตามมาตรา 28 อนัเก่ียวกับข้อมูลส่วนบุคคลตามมาตรา 26 โดยประการท่ีน่าจะท าให้  ผูอ่ื้นเกิดความ
เสียหาย เสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชงั หรือไดรั้บความอบัอาย ตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 
5งานประชุมวิชาการระดับชาติ มหาวิทยาลยัรังสิต , การลงโทษผู้กระท าผิดทางอาญา [Online],Available URL: 

https://rsucon.rsu.ac.th/files/proceedings/.pdf ,2568 (กุมภาพนัธ,์ 20). 
6ปกป้อง จนัวิทย,์ การวิเคราะห์กฎหมายด้วยหลักเศรษศาสตร์ : แนวคิดและวรรณกรรมปริทัศน์[Online] ,Available 

URL : https://elibrary.tsri.or RDG5210034/RDG5210034V02/RDG5210034V02_full.pdf,2568 (กรกฎาคม, 17). 
7สมยศ วงดี, “การน าระบบโทษปรับโดยค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท า ความผิดมาใช้กับกระบวนการ

ยุติธรรมของไทย” ,(ดุษฎีนิพนธ์ ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,2563) หนา้ท่ี 17 - 21. 
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                           ควบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 27 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หรือไม่ปฏิบติั  ตาม
มาตรา 28 อนัเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลตามมาตรา 26 เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบ  ดว้ยกฎหมาย
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกหน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
                            3.ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดความผิดของผูรั้บขอ้มูลส่วนบุคคลเพื่อน าไปใช้โดยมิชอบหรือ
โดยทุจริตจากผูค้วบคุมขอ้มูล โดยอนัเน่ืองมาจากพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ.2562 มิไดมี้การ
ก าหนดฐานความผิดส าหรับบุคคลผูก้ระท าผิดโดยการท่ีผูรั้บขอ้มูลส่วนบุคคลเพื่อน าไปใช้โดยมิชอบหรือโดย
ทุจริตจากผูค้วบคุมขอ้มูลไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้นผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้มีการเพิ่มเติมโทษส าหรับการกระท า
ความผิดดงักล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะ ทั้งน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่และทฤษฎีลงโทษเพื่อแก้
แคน้ทดแทน และการก าหนดโทษนั้นไม่เป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา 778 ทั้งเพื่อใหส้ังคมเกิดความสงบสุข
และปลอดภยั  โดยขอเสนอแนะใหมี้การเพิม่เป็น  
                            “มาตรา 79/1 ผูใ้ดรับขอ้มูลส่วนบุคคลจากผูค้วบคุมขอ้มูลตามมาตรา 27 หรือมาตรา 28 และน า
ขอ้มูลไปใชใ้นทางมิชอบหรือโดยทุจริตตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินห้าแสนบาท หรือ
ทั้งจ าทั้งปรับ” 
                            4.ปัญหาท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูใ้ชห้รือเปิดเผยขอ้มูลส่วนบุคคลเป็นความผิดอนัยอมความได ้
โดยอนัเน่ืองมาจากพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลในมาตรา 79 วรรคสาม ไดมี้การก าหนดให้ความ
ตามมาตรา 79 เป็นความอนัยอมซ่ึงเป็นความผิดต่อส่วน แต่เม่ือพิจาณาจากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการกระท า
ความผิดลกัษณะของการกระท าความผิดดงักล่าว ควรจะมีการก าหนดให้เป็นความผิดตามมาตราดงักล่าวเป็น
อาญาแผน่ดิน เพื่อใหรั้ฐสามารถเขา้ไปคุม้ครองดูแลและปกป้องสิทธิของประชาชนเก่ียวสิทธิส่วนบุคคลไดอ้ย่าง
มีประสิทธิภาพมากขึ้น ทั้งเพื่อให้สอดกับหลกัการแบ่งเภทความผิดอาญาแผ่นดินและความผิดอาญาอันยอม
ความได้9 โดยขอเสนอแนะใหมี้การเพิ่มเติม ดงัน้ี 
                             เดิมมาตรา 79 “ผูค้วบคุมข้อมูลส่วนบุคคลผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 27 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง  
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 28 อนัเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลตามมาตรา 26 โดยประการท่ีน่าจะท าให้  ผูอ่ื้นเกิด
ความเสียหาย เสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชงั หรือไดรั้บความอบัอาย ตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 
8ณิชพณัณ์ อารีโชติอนนัต,์สาระส าคัญและแนวทางเพ่ือด าเนินการ ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย [Online],Available URL:  https://www.senate.go.th/commission_meeting/readfile/94144/19288/2092/2347,2568 
(กรกฎาคม, 18). 

9สุพตัรา เกตุแกว้, “การจัดประเภทความผิดอาญาแผ่นดินกบัความผิดอันยอมความได้: ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดฐาน
ยักยยอกทรัพย์กับความผิดฐานลกัทรัพย์”,(วิทยานิพนธ์ นิติศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต,2555) ,หนา้ท่ี 10 - 13. 

https://www.senate.go.th/commission_meeting/readfile/94144/19288/2092/2347,2568
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                          ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 27 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หรือไม่ปฏิบติั  ตาม
มาตรา 28 อนัเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลตามมาตรา 26 เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดย  ชอบ ดว้ยกฎหมาย
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกหน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
                          ความผิดตามมาตราน้ีใหเ้ป็นความผิดอนัยอมได”้ 
                          แก้ไขเป็น มาตรา 79 “ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 27 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง  
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 28 อนัเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลตามมาตรา 26 โดยประการท่ีน่าจะท าให้  ผูอ่ื้นเกิด
ความเสียหาย เสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชงั หรือไดรั้บความอบัอาย ตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
                           ผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 27 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หรือไม่ปฏิบติั  ตาม
มาตรา 28 อนัเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลตามมาตรา 26 เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบ  ดว้ยกฎหมาย
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกหน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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