
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่ายแก่ผู้เสียหาย ผู้ถูกคุมขัง 
ในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติค่าตอบแทนผู้เสียหาย และค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย 

แก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 25441 
       

พมิพนัินท์ จงอุตส่าห์2 
 

 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่ผูเ้สียหาย ผูถู้กคุมขงั
ในคดีอาญา ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 
2544 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความหมาย ความเป็นมา และ
แนวคิดเก่ียวกับการจ่ายค่าตอบแทน ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่ผูเ้สียหาย จ าเลย และผูถู้กคุมขงัในคดีอาญา 
เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจประกอบการวิเคราะห์ปัญหาน้ี และไดศึ้กษาควบคู่กบัแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครอง
สิทธิของผูเ้สียหาย แนวคิดเก่ียวกบัการเยยีวยาและการจ่ายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย แนวคิดเก่ียวกบัการเยยีวยาและ
จ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลย แนวคิดการชดใช้ค่าทดแทนเน่ืองจากการขงัผูถู้กด าเนินคดีอาญา รวมถึง
แนวคิดเก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหาย จ าเลยและผูถู้กคุมขงัในคดีอาญาตามมาตรฐานสากล ได้แก่ 
ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยหลกัการพื้นฐานในการสร้างความยุติธรรม
ให้แก่ผูเ้สียหายจากอาชญากรรมและการใช้อ านาจโดยมิชอบ  ค.ศ. 1985 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 และหลกัการเพื่อการคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจ าคุก ค.ศ. 
1988 รวมถึงศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ เพื่อน ามาประกอบการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาน้ีให้
เกิดความเขา้ใจท่ีชดัเจนยิง่ขึ้น  

ทั้งน้ี เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 มุ่งคุม้ครองผูเ้สียหายและจ าเลยเป็นส าคัญ ซ่ึงบุคคลท่ีจะมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนตาม
พระราชบญัญติัน้ี คือ ตอ้งเป็นผูไ้ด้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิต หรือร่างกาย หรือจิตใจ เน่ืองจากการกระท า
ความผิดอาญาของผูอ่ื้น และตอ้งเป็นผูเ้สียหายท่ีมิได้มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือรู้เห็นเป็นใจในการกระท าความผิด

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ้่ายแก่
ผูเ้สียหาย ผูถู้กคุมขงัในคดีอาญา ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ้่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ธีรนิต์ิ               
เทพสุเมธานนท ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัจจวตัน์ เรืองกาญจน์กุล 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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อาญานั้น3 กล่าวคือ ตอ้งเป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงหรือเป็นผูเ้สียหายโดยนิตินยั หากเป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการ
กระท าผิดอาญาแลว้ ถือว่าไม่ใช่ผูเ้สียหายจึงไม่มีสิทธิรับค่าตอบแทน และหากไดรั้บความเสียหายเฉพาะทาง
ทรัพยสิ์นจะไม่อยูใ่นเง่ือนไขท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนตามพระราชบญัญติัน้ี4 ส่วนจ าเลยท่ีกฎหมายฉบบัน้ีคุม้ครอง 
ตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเป็นจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการ หรือถูกคุมขงัในระหว่างการพิจารณาคดี 
และปรากฏหลกัฐานชดัเจนว่าจ าเลยไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดและมีการถอนฟ้องในระหว่างด าเนินคดี หรือ
ปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่าขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการ
กระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด จ าเลยจึงจะมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี5 

แต่อย่างไรก็ตาม ผูศึ้กษาพบว่าบทบญัญติัในพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ยงัมีช่องว่างทางกฎหมายบางประการท่ีเห็นสมควรไดรั้บการแก้ไข
เพิ่มเติมบทบญัญติัให้มีความสมบูรณ์และครอบคลุมการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูเ้สียหายและบุคคลท่ีอยู่ใน
สถานะเดียวกบัจ าเลยซ่ึงถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ คือ ผูถู้กคุมขงัในคดีอาญา ซ่ึงปัจจุบนัมิได้ มีการบญัญติั ค า
ว่า ผูถู้กคุมขงั ในบทนิยามแห่งพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 ดังกล่าว โดยการเสนอแนะแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบบัน้ี เพื่อให้ผูถู้กคุมขงัได้รับความ
คุ ้มครองเช่นเดียวกับจ าเลยในคดีอาญา โดยมีสิทธิได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่าย รวมถึงมีสิทธิเข้าถึงการ
ช่วยเหลือและเยยีวยาอยา่งทัว่ถึงและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใตห้ลกัเกณฑท่ี์พระราชบญัญติัน้ีบญัญติัไว ้
รวมถึงบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายซ่ึงยงัขาดสาระส าคญับาง
ประการท่ีเห็นควรไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติม สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
 ประการแรก คือ ปัญหาบทนิยามและความผิดตามรายการทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
 รายการทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 น้ี ความผิดท่ีกระท าต่อผูเ้สียหายซ่ึงผูเ้สียหายอาจขอรับค่าตอบแทนได ้ตอ้งเป็นความผิดตามรายการท่ี
ระบุไวท้า้ยพระราชบญัญติัน้ี6 ในส่วนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลกัษณะ 6 ความผิดเก่ียวกบั
การก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน คือ มาตรา 224 และมาตรา 238 โดยมาตรา 224 เป็นกรณีการกระท า
ความผิดในมาตรา 217 มาตรา 218 มาตรา 221 หรือมาตรา 222 เป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนถึงแก่ความตาย หรือเป็นเหตุ

 
3พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ้่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544, มาตรา 3. 
4สุพิศ ปราณีตพลกรัง, กฎหมายค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ้่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2561), หนา้ 13-14. 
5ส านกังานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ, คู่มือการปฏิบติังาน 

เพื่อช่วยเหลือเยียวยาจ าเลยในคดีอาญา เล่มท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงยติุธรรม, 2562), หนา้ 9. 
6พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ้่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544, มาตรา 17. 
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ให้บุคคลอ่ืนรับอนัตรายสาหัส เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าวแลว้ จะเห็นไดว้่าแมม้าตรา 224 จะบญัญติั
ครอบคลุมถึงการกระท าความผิดตามมาตรา 217 และมาตรา 218 ให้ผูเ้สียหายไดรั้บค่าตอบแทนความเสียหาย 
แต่องค์ประกอบความผิดอาญาตามมาตรา 224 ตอ้งมีผลเกิดขึ้น คือ ผูเ้สียหายตอ้งถึงแก่ความตายหรือได้รับ
อนัตรายสาหสัจึงจะมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนตามลกัษณะความผิดท่ีปรากฏในรายการทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 

หากเปรียบเทียบกบัลกัษณะ 12 ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์หมวด 1 ความผิดฐานลกัทรัพยแ์ละว่ิงราวทรัพย ์
มาตรา 336 คือ ความผิดฐานว่ิงราวทรัพยเ์ป็นการลกัทรัพยโ์ดยฉกฉวยเอาซ่ึงหนา้ หากผูเ้สียหายไม่ถึงขั้นไดรั้บ
อนัตรายแก่กายหรือจิตใจ แต่ส่ิงท่ีผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหาย คือ ทรัพยสู์ญหาย ตามมาตรา 336 วรรคหน่ึง เม่ือ
เปรียบเทียบกับมาตรา 218 ผูใ้ดวางเพลิงเผาทรัพย์ ดังต่อไปน้ี (1) โรงเรือน เรือ หรือแพท่ีคนอยู่อาศยั หาก
พิจารณาในแง่ของความรุนแรงทั้งพฤติการณ์การกระท าความผิดและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นมหาศาล ความผิด
ตามมาตรา 218 (1) การถูกวางเพลิงเผาทรัพย ์คือ โรงเรือนหรือบา้นทั้งหลงั กลบัมิไดรั้บการบญัญติัครอบคลุม
ใหผู้เ้สียหายไดรั้บค่าตอบแทนความเสียหายในฐานความผิดดงักล่าวดว้ย  

เ ม่ือเทียบผลกระทบและความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้ นเป็นความเสียหายท่ีประเมินค่ามิได้และ
กระทบกระเทือนต่อสิทธิในความเป็นอยู่ของผูท่ี้ได้รับความเสียหายจากการกระท าความผิดอาญาของจ าเลย
โดยตรง โดยตนมิได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดนั้น ซ่ึงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มุ่งรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มิให้ผูใ้ดมา
ละเมิดสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้ซ่ึงบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิด
สิทธิเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ย่อมมีสิทธิไดรั้บการช่วยเหลือหรือเยียวยาจากรัฐ 
อีกทั้งบทนิยาม ค าว่า “ผูเ้สียหาย” ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ
ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ไม่ครอบคลุมบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายต่อทรัพยด์ว้ย 

 
ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่า เพื่อเป็นการคุม้ครองบุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายต่อทรัพยใ์ห้มีสิทธิขอรับ

ค่าตอบแทนอนัเป็นผลมาจากการถูกวางเพลิงเผาทรัพยต์ามมาตรา 217 และมาตรา 218 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา ทั้งน้ี หากมีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 217 และมาตรา 218 โดยบญัญติัแยกต่างหากจากมาตรา 224 ใน
รายการทา้ยพระราชบญัญติัฉบบัน้ี จะเป็นการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ผูเ้สียหายให้ไดรั้บการชดเชยเยียวยา
อยา่งทัว่ถึงและครอบคลุมบุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายต่อทรัพย ์

ประการท่ีสอง คือ ปัญหาของค านิยามท่ีไม่ไดใ้ห้ความหมายครอบคลุมถึง “ผูถู้กคุมขงั” และสิทธิของผู ้
ถูกคุมขงัในการไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายในคดีอาญาในกรณีท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี 

พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
มาตรา 3 มิได้บญัญติันิยามค าว่า “ผูถู้กคุมขงั” ไว ้จึงท าให้บุคคลซ่ึงถูกคุมขังในคดีอาญาไม่มีสิทธิได้รับค่า



 4  
 

ทดแทนและค่าใช้จ่าย หากปรากฏขอ้เท็จจริงในภายหลงัว่า ศาลมีค าสั่งปล่อยตวัเน่ืองจากผูถู้กคุมขงัมิได้เป็น
ผูก้ระท าความผิดหรือมีการถอนค าร้องทุกขใ์นระหว่างการด าเนินคดี หรือศาลมีค าสั่งถึงท่ีสุดและรับฟังเป็นยุติ
ว่าผูถู้กคุมขงัมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด ซ่ึงการคุมขงัเป็นเหตุในการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กคุมขงัซ่ึง
อยู่ในระหว่างสอบสวนหรือระหว่างถูกคุมขงั ถูกคุมตวั ถูกควบคุม ถูกขงั หรือถูกกกัขงั หากปรากฏขอ้เท็จจริง
ในภายหลงัวา่บุคคลดงักล่าวเป็นผูบ้ริสุทธ์ิก็เห็นควรใหไ้ดรั้บการเยยีวยาในเบ้ืองตน้ ทั้งน้ี สิทธิของผูถู้กคุมขงัใน
การไดรั้บค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในคดีอาญาในกรณีท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี ซ่ึงยงัไม่เคย
ปรากฏสิทธิดงักล่าวในพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 ฉบบัน้ี 

ผูศึ้กษาพบว่าการท่ีผูถู้กคุมขงัไม่มีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่เป็นไป
ตามแนวคิดการชดใชค้่าทดแทนเน่ืองจากการขงัผูถู้กด าเนินคดีอาญา ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวมีเจตนารมณ์คุม้ครอง
บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากกระบวนยุติธรรมท่ีผิดพลาดจนเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย ช่ือเสียง หรือ
ทรัพยสิ์น รัฐตอ้งเขา้มาดูแลชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดขึ้น โดยการชดใช้ค่าทดแทนจากการขงัแก่ผูถู้กด าเนิน
คดีอาญาถือเป็นมาตรการเยียวยาความเสียหายแก่ผูบ้ริสุทธ์ิ นอกจากน้ี เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการของปฏิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ท่ีไดรั้บรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพผูถู้กคุมขงัหลายประการ และเพื่อให้
สอดคลอ้งกบักติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ไดว้างหลกัการส าคญั
ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและความปลอดภยัของบุคคล โดยมุ่งจะคุม้ครองบุคคลซ่ึงถูกลิดรอนเสรีภาพโดย
การจบักุมหรือควบคุมเป็นส าคัญ และหากได้รับการจบักุมหรือถูกควบคุมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย บุคคล
ดงักล่าวมีสิทธิไดรั้บค่าสินไหมทดแทน เป็นตน้ ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ควรมีการบญัญติันิยามของค าว่า “ผูถู้กคุมขงั” 
และสิทธิของผูถู้กคุมขังในการได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในคดีอาญาในกรณีท่ีพนักงานอัยการมีค าสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องคดีไวใ้หช้ดัเจนเพื่อเป็นการคุม้ครองผูถู้กคุมขงัท่ีเป็นผูบ้ริสุทธ์ิใหไ้ดรั้บความเป็นธรรม 

ประการท่ีสาม ปัญหาผู ้ถูกคุมขังตกเป็นผู ้ไร้ความสามารถตามมาตรา 23  แห่งพระราชบัญญัติ
ค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ยงัไม่ครอบคลุมถึงบุคคลซ่ึงเป็นผูถู้กคุมขงัในระหว่างการสอบสวน หรือระหว่าง
ถูกคุมตัว ถูกควบคุม ถูกขัง หรือถูกกักขัง และมีเหตุท าให้บุคคลดังกล่าวตกเป็นผูไ้ร้ความสามารถหรือไม่
สามารถยื่นค าขอดว้ยตนเองได ้และการถูกคุมขงัเป็นเหตุให้ถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพ และตามบทบญัญติัน้ีมิได้
ให้ความคุม้ครองกรณีผูถู้กคุมขงัตกเป็นผูไ้ร้ความสามารถในการมีสิทธิแต่งตั้งบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นหนงัสือ 
ในการยืน่ค าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใชจ่้ายแทนได ้
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กรณีผูถู้กคุมขงัตกเป็นผูไ้ร้ความสามารถถือว่าบุคคลดงักล่าวเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีมีสิทธิได้รับความ
คุม้ครองอย่างเท่าเทียมกันตามกฎหมาย แมจ้ะเป็นผูไ้ร้ความสามารถ ก็ไดรั้บความคุม้ครองตามหลกัการของ
กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ขอ้ 26 ก าหนดห้ามมิให้มีการเลือก
ปฏิบติัเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง เช่น เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ก าเนิด หรือสถานะอ่ืน ๆ เป็นตน้ เพราะ
ถือวา่ทุกคนเสมอกนัตามกฎหมาย โดยเหตุน้ีผูถู้กคุมขงัซ่ึงเป็นผูไ้ร้ความสามารถจึงควรไดรั้บความคุม้ครองตาม
กฎหมายอย่างเสมอภาค ดว้ยเหตุน้ี จึงเห็นควรแกไ้ขมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ให้ครอบคลุมผูถู้ก
คุมขงัซ่ึงตกเป็นผูไ้ร้ความสามารถให้ไดรั้บความคุม้ครองและมีสิทธิในการไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตาม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเช่นเดียวกบัผูเ้สียหายและจ าเลยในคดีอาญา 

ดงันั้น เพื่อให้การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย
ในคดีอาญา พ.ศ. 2544 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายและผูถู้กคุมขังใน
คดีอาญา ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาบทนิยามและความผิดตามรายการทา้ยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ผูศึ้กษาเห็นว่า การเพิ่มเติมมาตรา 217 และมาตรา 218 ในรายการ
ทา้ยพระราชบญัญติัฉบบัน้ี จะท าให้บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิดฐานวางเพลิงเผาทรัพย์
ไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเป็นธรรม จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

จากเดิมมาตรา 3 บญัญติัว่า “ผูเ้สียหาย” หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือ
ร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการกระท า
ความผิดนั้น 

ขอเสนอแนะให้เพิ่มเติมเป็น “ผูเ้สียหาย” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายถึงแก่ชีวิตหรือ
ร่างกายหรือจิตใจหรือทรัพย ์เน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกับการ
กระท าความผิดนั้น 

จากเดิมมาตรา 17 บัญญัติว่า “ความผิดท่ีกระท าต่อผูเ้สียหายอันอาจขอรับค่าตอบแทนได้ต้องเป็น
ความผิดตามรายการท่ีระบุไวท้า้ยพระราชบญัญติัน้ี” 

ความผิดท่ีกระท าต่อผูเ้สียหายซ่ึงท าใหผู้เ้สียหายอาจขอรับค่าตอบแทนไดต้ามมาตรา 17 ไดแ้ก่ ความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ดงัต่อไปน้ี 

ลกัษณะ 6 ความผิดเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน 
  มาตรา 224  

มาตรา 238 
ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมมาตราในรายการทา้ยพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ดงัน้ี  
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ลกัษณะ 6 ความผิดเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน 
  มาตรา 217 
  มาตรา 218 
  มาตรา 224 
  มาตรา 238 
2. ปัญหาของค านิยามท่ีไม่ไดใ้ห้ความหมายครอบคลุมถึง “ผูถู้กคุมขงั” และสิทธิของผูถู้กคุมขงัในการ

ไดรั้บค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายในคดีอาญาในกรณีท่ีพนักงานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี ผูศึ้กษาเห็นว่า 
พระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มีเจตนารมณ์
คุม้ครองเพียงผูเ้สียหายและจ าเลย แต่ความคุม้ครองยงัไม่ครอบคลุมไปถึงผูถู้กคุมขงั ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีเขา้มาสู่
กระบวนการยติุธรรมท่ีควรไดรั้บการชดเชยเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นเช่นเดียวกบัจ าเลยในคดีอาญา  

ผูศึ้กษาขอเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่
จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 มาตรา 3 จากเดิม มิไดใ้หค้  าจ ากดัความและบทนิยามของค าวา่ “ผูถู้กคุมขงั”  

ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมขอ้ความ ดงัน้ี 
 “ผูถู้กคุมขงั” หมายความวา่ ผูถู้กคุมตวั ผูถู้กควบคุม ผูถู้กขงั หรือผูถู้กกกัขงั ซ่ึงยงัมิไดถู้กฟ้องต่อศาล 
มาตรา 3 จากเดิม ซ่ึงบญัญติัวา่ 
 “ค่าทดแทน” หมายความว่า เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีจ าเลยมีสิทธิไดรั้บเน่ืองจากการตก

เป็นจ าเลยในคดีอาญาและถูกคุมขงัระหว่างการพิจารณาคดี และปรากฏว่าค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีนั้นฟังเป็น
ยติุวา่จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด 

ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมขอ้ความ ดงัน้ี 
“ค่าทดแทน หมายความวา่ เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีจ าเลยมีสิทธิไดรั้บเน่ืองจากการตกเป็น

จ าเลยในคดีอาญาและถูกคุมขงัระหว่างการพิจารณาคดี และปรากฏว่าค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีนั้นฟังเป็นยุติวา่
จ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด 

ทั้งน้ี ค่าทดแทน ให้หมายความรวมถึง เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีผูถู้กคุมขงัมีสิทธิได้รับ
เน่ืองจากการตกเป็นผูถู้กคุมขงัในคดีอาญาและถูกคุมขงัระหว่างสอบสวนหรือระหว่างถูกคุมตวั ถูกควบคุม ถูก
ขงั หรือถูกกกัขงั และปรากฏวา่ศาลมีค าสั่งใหป้ล่อยตวั หรือพนกังานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดี” 

ข้อความในหมวด 5 จากเดิม ซ่ึงบัญญัติว่า หมวด 5 “การจ่ายค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยใน
คดีอาญา” ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมขอ้ความ ดงัน้ี หมวด 5 “การจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยและผูถู้กคุม
ขงัในคดีอาญา” 

มาตรา 20 จากเดิม ซ่ึงบญัญติัวา่ 
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   “มาตรา 20 จ าเลยท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้ง 
 (1) เป็นจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการ 
 (2) ถูกคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดี และ 
 (3) ปรากฏหลกัฐานชดัเจนว่าจ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิดและมีการถอนฟ้องในระหว่าง

ด าเนินคดี หรือปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่าขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ าเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท า
ความผิดหรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด 

ในคดีท่ีมีจ าเลยหลายคน จ าเลยคนใดถึงแก่ความตายก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด และ
คณะกรรมการเห็นสมควรจ่ายค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายให้แก่จ าเลยอ่ืนท่ียงัมีชีวิตอยู่ถา้เป็นเหตุอยู่ในลกัษณะคดี 
จ าเลยท่ีถึงแก่ความตายนั้นมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ีไดด้ว้ย” 

ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมขอ้ความ ดงัน้ี 
   “มาตรา 20 จ าเลยหรือผูถู้กคุมขงัท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ี ตอ้ง  

(1) เป็นจ าเลยท่ีถูกด าเนินคดีโดยพนกังานอยัการ หรือเป็นผูถู้กคุมขงัท่ีถูกควบคุมตวัก่อนท่ีจะ
ถูกฟ้องเป็นจ าเลยต่อศาล  

(2) เป็นจ าเลยซ่ึงถูกคุมขังในระหว่างการพิจารณาคดี หรือเป็นผูถู้กคุมขังอยู่ในระหว่าง
สอบสวนหรือระหว่างถูกคุมขงั คุมตวั ควบคุม ขงั กกัขงั แลว้แต่กรณี และต่อมาพนกังานอยัการมีค าสั่งเด็ดขาด
ไม่ฟ้องคดี 

(3) กรณีจ าเลยตอ้งปรากฏหลกัฐานชดัเจนว่าจ าเลยมิได้เป็นผูก้ระท าความผิดและมีการถอน
ฟ้องในระหว่างด าเนินคดี หรือปรากฏตามค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดในคดีนั้นว่าขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติว่าจ าเลยมิได้
เป็นผูก้ระท าความผิด หรือการกระท าของจ าเลยไม่เป็นความผิด 

(4) กรณีผูถู้กคุมขงัตอ้งปรากฏหลกัฐานชดัเจนว่าศาลมีค าสั่งปล่อยตวัเน่ืองจากผูถู้กคุมขงัมิได้
เป็นผูก้ระท าความผิดหรือมีการถอนค าร้องทุกขใ์นระหว่างสอบสวน หรือศาลมีค าสั่งถึงท่ีสุดรับฟังเป็นยุติว่าผู ้
ถูกคุมขงัมิไดเ้ป็นผูก้ระท าความผิด หรือการกระท าของผูถู้กคุมขงัไม่เป็นความผิด 

ในคดีท่ีมีจ าเลยหรือผูถู้กคุมขงัหลายคน จ าเลยหรือผูถู้กคุมขงัคนใดถึงแก่ความตายก่อนมีค า
พิพากษาถึงท่ีสุด หรือก่อนศาลมีค าสั่งปล่อยตวัผูถู้กคุมขงั แลว้แต่กรณี และคณะกรรมการเห็นสมควรจ่ายค่า
ทดแทนและค่าใชจ่้ายให้แก่จ าเลยหรือผูถู้กคุมขงัอ่ืนท่ียงัมีชีวิตอยูถ่า้เป็นเหตุอยูใ่นลกัษณะคดี จ าเลยหรือผูถู้กคุม
ขงัท่ีถึงแก่ความตายนั้นมีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามพระราชบญัญติัน้ีไดด้ว้ย” 

มาตรา 21 วรรคหน่ึง จากเดิม ซ่ึงบญัญติัวา่ 
   “มาตรา 21 การก าหนดค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามมาตรา 20 ใหก้ าหนดตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
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(1) ค่าทดแทนการถูกคุมขงั ให้ค  านวณจากจ านวนวนัท่ีถูกคุมขงัในอตัราท่ีก าหนดไวส้ าหรับ
การกกัขงัแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 

(2) ค่าใช้จ่ายท่ีจ าเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ 
หากความเจ็บป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี  

(3) ค่าทดแทนในกรณีท่ีจ าเลยถึงแก่ความตาย และความตายนั้นเป็นผลโดยตรงจากการถูก
ด าเนินคดี จ านวนไม่เกินท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

(4) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาไดใ้นระหวา่งถูกด าเนินคดี  
(5) ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการด าเนินคดี” 

 
ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมขอ้ความ ดงัน้ี 

“มาตรา 21 การก าหนดค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายตามมาตรา 20 ใหก้ าหนดตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
(1) ค่าทดแทนการถูกคุมขงั ให้ค  านวณจากจ านวนวนัท่ีถูกคุมขงัในอตัราท่ีก าหนดไวส้ าหรับ

การกกัขงัแทนค่าปรับตามประมวลกฎหมายอาญา 
(2) ค่าใช้จ่ายท่ีจ าเป็นในการรักษาพยาบาล รวมทั้งค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ 

หากความเจ็บป่วยของจ าเลยเป็นผลโดยตรงจากการถูกด าเนินคดี หรือความเจ็บป่วยของผูถู้กคุมขังเป็นผล
โดยตรงจากการถูกคุมขงั ถูกคุมตวั ถูกควบคุม ถูกขงั หรือถูกกกัขงั แลว้แต่กรณี 

(3) ค่าทดแทนในกรณีท่ีจ าเลยหรือผูถู้กคุมขงัถึงแก่ความตาย และความตายนั้นเป็นผลโดยตรง
จากการถูกด าเนินคดี หรือความตายนั้นเป็นผลโดยตรงจากการถูกคุมขงั ถูกคุมตวั ถูกควบคุม ถูกขงั หรือถูก
กกัขงั แลว้แต่กรณี จ านวนไม่เกินท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

(4) ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ของจ าเลยในระหว่างถูกด าเนินคดี หรือของผูถู้กคุมขังใน
ระหวา่งถูกคุมขงั ถูกคุมตวั ถูกควบคุม ถูกขงั หรือถูกกกัขงั แลว้แต่กรณี 

(5) ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการด าเนินคดีของจ าเลยหรือของผูถู้กคุมขงั” 
 มาตรา 21 วรรคส่ี จากเดิม ซ่ึงบญัญติัวา่ 

“คณะกรรมการอาจก าหนดให้จ าเลยได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายเพียงใดหรือไม่ก็ได ้โดย
ค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี ความเดือดร้อนท่ีจ าเลยไดรั้บและโอกาสท่ีจ าเลยจะไดรั้บการชดเชยความเสียหายจาก
ทางอ่ืนดว้ย” 

ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมขอ้ความ ดงัน้ี 
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“คณะกรรมการอาจก าหนดให้จ าเลยหรือผูถู้กคุมขงัได้รับค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายเพียงใด
หรือไม่ก็ได ้โดยค านึงถึงพฤติการณ์แห่งคดี ความเดือดร้อนท่ีจ าเลยหรือผูถู้กคุมขงัได้รับ และโอกาสท่ีจ าเลย
หรือผูถู้กคุมขงัจะไดรั้บการชดเชยความเสียหายจากทางอ่ืนดว้ย” 

3. ปัญหาผูถู้กคุมขงัตกเป็นผูไ้ร้ความสามารถตามมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ผูศึ้กษาเห็นว่า เพื่อเป็นการขยายความคุม้ครองถึง
บุคคลท่ีเป็นผูถู้กคุมขงัหรือทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหาย จากกรณีตกเป็นผูไ้ร้ความสามารถหรือไม่สามารถยื่น
ค าขอด้วยตนเองได้ ให้ได้รับการช่วยเหลือในเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการยื่นค าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือ
ค่าใชจ่้าย ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 

 
มาตรา 23 จากเดิม ซ่ึงบญัญติัวา่ 
“ในกรณีท่ีผูเ้สียหาย จ าเลย หรือทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหายเป็นผูไ้ร้ความสามารถหรือไม่สามารถยืน่

ค าขอดว้ยตนเองได ้ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภริยา หรือบุคคลหน่ึง
บุคคลใดซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งเป็นหนังสือจากผูเ้สียหาย จ าเลย หรือทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหาย แลว้แต่กรณี 
อาจยืน่ค  าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใชจ่้ายแทนได ้ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด” 

ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมขอ้ความ ดงัน้ี 
“ในกรณีท่ีผูเ้สียหาย จ าเลย ผูถู้กคุมขงั หรือทายาทซ่ึงไดรั้บความเสียหายเป็นผูไ้ร้ความสามารถหรือไม่

สามารถยื่นค าขอดว้ยตนเองได ้ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภริยา หรือ
บุคคลหน่ึงบุคคลใดซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งเป็นหนังสือจากผูเ้สียหาย จ าเลย ผูถู้กคุมขงั หรือทายาทซ่ึงไดรั้บความ
เสียหาย แล้วแต่กรณี อาจยื่นค าขอรับค่าตอบแทน ค่าทดแทน หรือค่าใช้จ่ายแทนได้ ทั้ งน้ี ตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด” 
 
เอกสารอ้างองิ 
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