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 ปัจจุบันผูก้ระท ำควำมผิดท่ีตกเป็นนักโทษเด็ดขำดมีจ ำนวนมำกส่งผลให้เกิดปัญหำนักโทษล้น
เรือนจ ำ ท ำให้ส่งผลกระทบถึงสิทธิต่ำงๆ ของนักโทษเด็ดขำดนั้นยงัไม่ทัว่ถึง เม่ือผูก้ระท ำควำมผิดตกเป็น
ผูต้อ้งขงัหรือนักโทษเด็ดขำด สิทธิ เสรีภำพ ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ก็
ยงัคงตอ้งได้รับกำรรับรอง คุม้ครองในฐำนะพลเมืองของไทย  ดังนั้น ในเร่ืองสิทธิและเสรีภำพ จึงยงัตอ้ง
ไดรั้บกำรรับรองคุม้ครองอยู่ดงัเช่นบุคคลอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดต้กเป็นผูก้ระท ำควำมผิด เพื่อให้นักโทษเด็ดขำดนั้น
ไดรั้บสิทธิ เสรีภำพ อย่ำงทัว่ถึง แมว้่ำในส่วนของเสรีภำพบำงประกำรของเขำนั้นจะถูกตดัออกไป เพื่อให้
นักโทษเด็ดขำดภำยหลงัพน้โทษจะไม่หวนกลบัคืนมำกระท ำผิดซ ้ ำอีกและไดรั้บสิทธิต่ำงๆ ดัง่เช่นบุคคล
ทัว่ไปตำมรัฐธรรมนูญ 
 อน่ึง ส ำหรับกฎหมำยเก่ียวกับรำชทณัฑ์ของไทยนั้น ได้มีกำรตรำพระรำชบญัญัติรำชทณัฑ์ พ.ศ. 
2479 และฉบับแก้ไขล่ำสุดคือ พระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์  พ .ศ. 2560 เพื่อบังคับใช้ แต่อย่ำงไรก็ตำม 
บทบญัญติัของพระรำชบญัญติัดงักล่ำว ยงัมีบำงบทบญัญติัท่ีจ ำกดัสิทธิ หรือเสรีภำพ ของนักโทษเด็ดขำด 
ส่งผลให้นักโทษเด็ดขำดยงัขำดสิทธิ เสรีภำพ เพรำะสิทธิต่ำงๆ ยงัไม่ทัว่ถึง อำจส่งผลต่อตวัของนักโทษ
เด็ดขำด โดยตอ้งค ำนึงถึงตวัของนักโทษเด็ดขำดเป็นส ำคญั บทบำทของกรมรำชทณัฑ์ในกำรจดักำรเร่ือง
สิทธิต่ำงๆของนักโทษเด็ดขำด รวมไปถึงมำตรกำรท่ีจะให้ควำมส ำคญัเก่ียวกับเร่ืองน้ียงัไม่มีควำมชดัเจน
และไม่ครอบคลุมถึงนักโทษเด็ดขำดอย่ำงเพียงพอ ทั้งน้ีก็เพื่อให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกลและเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัแนวคิด ทฤษฎี และกฎหมำยของต่ำงประเทศ รวมทั้งขอ้บงัคบัต่ำงๆ ของสหประชำชำติโดย
จำกกำรศึกษำ พระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ พ .ศ. 2560 กฎกระทรวง หรือระเบียบต่ำงๆ ของกรมรำชทัณฑ ์
พบว่ำบทบญัญติับำงประกำรยงัขำดควำมชัดเจนและสมควรจะตอ้งปรับปรุงแก้ไข ซ่ึงมีประเด็นปัญหำท่ี
ส ำคญั ดงัน้ี 
 ปัญหำประกำรแรกคือ ปัญหำเก่ียวกบักำรจดักำรศึกษำของนกัโทษเด็ดขำด สิทธิมนุษยชน3 เสรีภำพ 
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ก็ยงัต้องได้รับกำรรับรองคุ ้มครอง  เน่ืองด้วย พระรำชบัญญัติ

 
1บทควำมน้ีเรียบเรียงจำกกำรคน้ควำ้อิสระ เร่ือง ปัญหำสิทธิของนักโทษเด็ดขำดตำมพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ ์

พ.ศ. 2560 โดยมีอำจำรยท่ี์ปรึกษำ คือ รองศำสตรำจำรยเ์รืองยศ  แสนภกัดี และคณะกรรมกำรสอบ คือ ผูช่้วยศำสตรำจำรย ์
ดร.ธีรนิต์ิ เทพสุเมธำนนท ์และผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร.สัจจวตัน์ เรืองกำญจน์กุล  

2นกัศึกษำปริญญำโท หลกัสูตรนิติศำสตรมหำบณัฑิต (ส่วนกลำง) คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัรำมค ำแหง 
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รำชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มำตรำ 43 และ ระเบียบกรมรำชทณัฑ์ว่ำด้วยกำรก ำหนดหลกัสูตร หลกัเกณฑ์ และ
วิธีกำรในกำรจัดกำรศึกษำให้แก่ผูต้ ้องขัง พ.ศ. 2561 หมวด 2 ข้อท่ี 12 ยงัมิได้ระบุก ำหนดช่วงอำยุของ
นักโทษเด็ดขำดท่ีจะตอ้งบังคบัให้บุคคลกลุ่มน้ีส ำเร็จกำรศึกษำภำคบังคบัในระหว่ำงท่ีได้รับโทษอยู่ใน
เรือนจ ำ4 คือ นักโทษเด็ดขำดท่ีอำยุยงัไม่เกิน 35 ปี  เพรำะบุคคลกลุ่มน้ีเป็นบุคคลท่ียงัอยู่ในช่วงของวยั
กลำงคน ท่ียงัคงสำมำรถศึกษำและภำยหลงักำรพน้โทษจะสำมำรถน ำวุฒิกำรศึกษำนั้นออกไปสมคัรงำน ซ่ึง
เป็นกำรช่วยลดปัญหำกำรกระท ำผิดซ ้ำเพรำะผูต้อ้งขงัมีทำงเลือกอำชีพท่ีสุจริตลดภำระ ของรัฐในระยะยำว
เพรำะอดีตผูต้้องขังสำมำรถเล้ียงดูตนเองได้ ช่วยแก้ปัญหำนักโทษล้นเรือนจ ำเพรำะนักโทษเด็ดขำดท่ี
ภำยหลังพ้นโทษไปแล้วไม่มีงำนท ำก็เส่ียงท่ีจะหวนกลับไปกระท ำผิดซ ้ ำอีก ซ่ึงแม้ว่ำพระรำชบัญญัติ
รำชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ก ำหนดให้แยกนักโทษเด็ดขำดตำมเพศก ำเนิด 5แต่รำชทัณฑ์จะต้องปฏิบัติโดยให้
กำรศึกษำและไม่มีกำรยกเวน้เก่ียวกับเร่ืองของเพศสภำพ ไม่ว่ำจะเป็นชำย หรือหญิง หรือบุคคลท่ีมีควำม
หลำกหลำยทำงเพศ6 
 ปัญหำประกำรท่ีสอง คือ พระรำชบญัญติัรำชทณัฑ์ พ .ศ. 2560 มำตรำ 51 ระบุว่ำ ผูต้อ้งขงัซ่ึงไดรั้บ
บำดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตำย เน่ืองจำกกำรท ำงำนตำมมำตรำ 48 หรือ มำตรำ 49 มีสิทธิไดรั้บเงินท ำขวญัตำม
หลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง ในกำรปฏิบติัต่อนักโทษเด็ดขำด แมบุ้คคลกลุ่มน้ี
จะถูกจ ำคุกอยูใ่นเรือนจ ำ แต่สิทธิในฐำนะพลเมืองไทยตำมรัฐธรรมนูญก็ยงัคงมีอยู่ ผูต้อ้งขงัซ่ึงไดรั้บบำดเจ็บ 
เจ็บป่วย หรือตำย เน่ืองจำกกำรท ำงำน ตำมค ำสั่งของเจำ้พนักงำนนั้นหลกัเกณฑ์กำรไดรั้บเงินท ำขวญัตำม
กฎกระทรวงนั้น ยงัคงไม่เหมำะสมกับสิทธิท่ีควรจะได้รับเน่ืองจำกแม้บุคคลเหล่ำนั้นจะถูกจ ำกัดสิทธิ
บำงอย่ำงหรือเสรีภำพ แต่ในลกัษณะของกำรท ำงำนดงักล่ำวนั้น นกัโทษเด็ดขำดไดป้ฏิบติัตำมค ำสั่งของเจำ้
พนักงำนเรือนจ ำ และท ำประโยชน์ให้กบักรมรำชทณัฑ์ ซ่ึงหำกนักโทษเด็ดขำดเกิดกำรบำดเจ็บจนพิกำร
หรือทุพพลภำพ หรือเจ็บป่วยเร้ือรังซ่ึงอำจถึงตลอดชีวิต หรือ ตำย ก็ควรไดรั้บสิทธิในกำรไดรั้บเงินท ำขวญัท่ี
เป็นธรรมต่อนักโทษเด็ดขำดเอง หรือทำยำท เพรำะตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช  
2560 มำตรำ 25 วรรคส่ี ระบุวำ่ บุคคลซ่ึงไดรั้บควำมเสียหำยจำกกำรถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพหรือจำกกำร

 
3ประธำน วฒันวำณิชย ์และคณะ,สิทธิมนุษยชนและกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำในประเทศไทย,(รำยงำนกำร

วิจยัสถำบนัไทยคดีศึกษำ มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์และมูลนิธิโครงกำรต ำรำสังคมศำสตร์และมนุษยศำสตร์ ,2529),หน้ำ 
291-292   

4หมวดท่ี6หนำ้ท่ีและควำมรับผิดชอบของเรือนจ ำและทณัฑสถำน[Online],URL: 
http://old-book.ru.ac.th/e-book/l/LW440(48113)/LW440-6.pdf,2568 (1สิงหำคม)  

5กฤษฎำ ศุภวรรธนะกุล ,คุกไทยไม่ได้มีแค่ชำย -หญิง‘LGBTQ’อคติและกำรเลือกปฏิบั ติหลังลูกกรง 
[Online],AvailableURL:https//prachatai.com/journal/2018/10/78971,2568(1สิงหำคม)  

6ธรรศนัย อ่อนทอง,“กำรคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงั:ศึกษำกรณีกลุ่มบุคคคลท่ีมีควำมหลำกหลำยทำงเพศ ,”วำรสำร
บณัฑิตศึกษำนิติศำสตร์,ปีท่ี12ฉบบัที่3เดือนกรกฎำคม–กนัยำยน 2562, หนำ้ 474 – 477.  
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กระท ำควำมผิดอำญำของบุคคลอ่ืนย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับกำรเยียวยำหรือช่วยเหลือจำกรัฐตำมท่ีกฎหมำย
บญัญติั7ซ่ึงในกรณีน้ีตวัเงินในกำรช่วยเหลือเยียวยำนั้นยงัคงต ่ำไป เพรำะหำกเกิดกรณีบำดเจ็บจนพิกำรหรือ
ทุพพลภำพ หรือเจ็บป่วย เร้ือรังซ่ึงอำจถึงตลอดชีวิต หรือ ตำย ตวัเงินท่ีก ำหนดไวใ้นกฎกระทรวงนั้นยงัไม่
เหมำะสมในกำรด ำรงชีพของนกัโทษเด็ดขำดเอง หรือของทำยำท 
 ปัญหำประกำรท่ีสำม คือ ปัญหำกำรท ำงำนนอกเรือนจ ำของนักโทษเด็ดขำดตำมพระรำชบญัญัติ
รำชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มำตรำ 49 ในกำรส่งตวันักโทษเด็ดขำดออกไปท ำงำนสำธำรณะ หรืองำนอ่ืนใดเพื่อ
ประโยชน์ของทำงรำชกำร นอกเรือนจ ำนั้น ทำงกรมรำชทณัฑ์ยงัไม่ไดถ้ำมควำมสมคัรใจของตวันักโทษ
เด็ดขำดว่ำอยำกจะออกไปท ำงำนดังกล่ำวหรือไม่ ซ่ึงขดักับหลกัแห่งควำมเสมอภำค 8 หมำยถึง กำรไดรั้บ
สิทธิโอกำส และกำรปฏิบัติท่ีเท่ำเทียมกันโดยไม่ขึ้ นอยู่กับปัจจัยทำงชีวภำพ สังคม หรือวฒันธรรม 
ขอ้ก ำหนดของสหประชำชำติกฎแมนเดลำ9 ขอ้ 96 (1) ก ำหนดหลกักำรส ำคญัเก่ียวกบักำรใช้แรงงำนของ
นกัโทษเด็ดขำด เช่น ตอ้งเป็นงำนท่ีผูต้อ้งขงัยินยอมโดยสมคัรใจ แต่ในระบบรำชทณัฑข์องไทยนั้น ยงัมิได้
ระบุในเร่ืองของกำรถำมควำมยินยอมและสมคัรใจของนักโทษเด็ดขำด ซ่ึงผูศึ้กษำเห็นว่ำกำรยินยอมถำม
ควำมสมคัรใจน้ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนท่ีควรจะไดรั้บ 
 ปัญหำประกำรท่ีส่ี คือ ปัญหำกำรจดัใหมี้บุคคลำกรทำงกำรแพทยใ์นกรณีส่งนกัโทษเด็ดขำดออกไป
ท ำงำนนอกเรือนจ ำตำมมำตรำ 49 ระเบียบกรมรำชทัณฑ์ ว่ำด้วยกำรส่งนักโทษเด็ดขำดออกไปท ำงำน
สำธำรณะหรือท ำงำนอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทำงรำชกำรนอกเรือนจ ำ พ .ศ. 2563 ข้อ 17 นั้ นยงัคงไม่
ครอบคลุมสิทธิในกำรท่ีนักโทษเด็ดขำดจะได้รับกำรรักษำพยำบำลอย่ำงทันท่วงที ซ่ึงเม่ือรำชทัณฑ์
ด ำเนินกำรส่งนกัโทษเด็ดขำดออกไปท ำงำนนอกเรือนจ ำ สวสัดิกำรในเร่ืองสิทธิกำรรักษำพยำบำลก็ยงัคงจ ำ
เป็นอยู่ เน่ืองจำกกำรท่ีนักโทษเด็ดขำดออกไปท ำงำนนอกเรือนจ ำนั้น อำจมีกำรเกิดอุบติัเหตุหรือเจ็บป่วย
ฉุกเฉินในระหว่ำงกำรท ำงำนได้ รำชทณัฑจึ์งตอ้งให้ควำมส ำคญั ในปัจจุบนั ตำมระเบียบของกรมรำชทณัฑ์
ยงัมิไดมี้กำรระบุสิทธิดงักล่ำวน้ีไวอ้ย่ำงชดัเจน เพรำะสิทธิ10กำรไดรั้บกำรรักษำพยำบำลอยำ่งทนัท่วงทีก็เป็น
หลกัสิทธิมนุษยชน11ท่ีควรจะไดรั้บอยำ่งรวดเร็วเช่นกนั 
 จำกกำรศึกษำและวิเครำะห์ปัญหำสิทธิของนกัโทษเด็ดขำดตำมพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
ผูศึ้กษำจึงมีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัประเด็นปัญหำต่ำงๆ ดงัน้ี 

 
7รัฐธรรมมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560  
8สมคิด เลิศไพทูรย,์“หลกัควำมเสมอภำค,”วำรสำรนิติศำสตร์,30 (มิถุนำยน 2543):165-166   
9ขอ้ก ำหนดของสหประชำชำติกฎแมนเดลำ 
10สิริวฒัน์ สุภรณ์ไพบูลย,์ ค  ำบรรยำยวิชำรัฐธรรมนูญ,(กรุงเทพฯ):มหำวิทยำลยัรำมค ำแหง2521,หนำ้3  
11ศลธร คงหวำน พรชยั เล่ือนฉวี ธำนี วรภทัร์ วำรสำรวิชำกำรมหำวิทยำลยัปทุมธำนี ปีท่ี 11   
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 1.ปัญหำเก่ียวกับกำรจดักำรศึกษำของนักโทษเด็ดขำด  ผูศึ้กษำมีขอ้เสนอแนะว่ำเห็นควรก ำหนด
บงัคบันกัโทษเด็ดขำดท่ีอยู่ในระหว่ำงช่วงอำยไุม่เกิน 35 ปี ท่ียงัไม่จบกำรศึกษำภำคบงัคบัใหด้ ำเนินศึกษำให้
จบหลักสูตรกำรศึกษำภำคบังคับในระหว่ำงท่ีอยู่ในเรือนจ ำ โดยเห็นควรให้แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกรม
รำชทณัฑ์ว่ำดว้ยกำรก ำหนดหลกัสูตร หลกัเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรจดักำรศึกษำให้แก่ผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 
ซ่ึงออกโดยพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 จำกเดิมโดยแกไ้ขเป็น “ขอ้ 12 ใหเ้รือนจ ำท ำกำรส ำรวจและ
รวบรวมรำยช่ือผูต้อ้งขงัท่ีจบกำรศึกษำในระดบัต ่ำกว่ำกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนตำมขอ้มูลกำรจ ำแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงัของคณะกรรมกำรจ ำแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเพื่อพิจำรณำให้ไดรั้บกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนตำมกฎหมำย
วำ่ดว้ยกำรศึกษำแห่งชำติ  
 ให้เรือนจ ำจดักำรศึกษำขั้นพื้นฐำนให้แก่ผูต้อ้งขงัตำมวรรคหน่ึงทุกคน และบงัคบัให้ผูต้อ้งขงัท่ีอำยุ
ยงัไม่เกิน 35 ปี จะตอ้งเขำ้รับกำรศึกษำภำคบงัคบัจนจบกำรศึกษำภำคบงัคบัทุกคน ทั้งน้ีตำมหลกัสูตรของ
กระทรวงศึกษำธิกำร โดยด ำเนินกำรร่วมกบัหน่วยงำนหรือสถำบนักำรศึกษำสังกดักระทรวงศึกษำธิกำรใน
พื้นท่ีเวน้แต่กรณีดงัต่อไปน้ี                                      
 (1) ผูต้อ้งขงัท่ีมีอำยุเกิน 35 ปีไม่ประสงคจ์ะรับกำรศึกษำต่อ และไดแ้จง้ควำมจ ำนงพร้อมเหตุผลไว้
เป็นลำยลกัษณ์อกัษร  
 (2) ไม่มีสัญชำติไทยหรือไม่มีเลขบตัรประจ ำตวัประชำชน 
 (3) เป็นบุคคลทุพพลภำพถึงขนำดท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรศึกษำ มีจิตไม่สมประกอบ หรือเป็น
โรคติดต่อร้ำยแรง  
 (4) มีพฤติกรรมเส่ียงท่ีจะหลบหนี หรือมีพฤติกรรมอ่ืนท่ีจะส่งผลร้ำยแรงต่อกำรบริหำรงำนเรือนจ ำ
จนไม่อำจควบคุมได”้ 
 2. ปัญหำหลกัเกณฑก์ำรจ่ำยเงินท ำขวญัแก่นักโทษเด็ดขำด ผูศึ้กษำมีขอ้เสนอแนะว่ำเห็นควรแกไ้ข
กฎกระทรวงกำรรับเงินท ำขวญัของผูต้อ้งขงัซ่ึงได้รับบำดเจ็บเจ็บป่วย หรือตำยเน่ืองจำกกำรท ำงำน พ .ศ. 
2563 ซ่ึงออกโดยพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 จำกเดิมโดยแกไ้ขเป็น “ขอ้ 6 กำรจ่ำยเงินท ำขวญัให้
จ่ำยตำมหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี  
 (1) บำดเจ็บหรือเจ็บป่วยจนเป็นอนัตรำยแก่กำยหรือจิตใจ ใหจ่้ำยเงินท ำขวญัไม่เกินส่ีหม่ืนบำท  
 (2) บำดเจ็บหรือเจ็บป่วยจนประกอบกรณียกิจตำมปกติไม่ไดเ้กินกว่ำยี่สิบวนั ให้จ่ำยเงินท ำขวญัไม่
เกินหำ้หม่ืนบำท  
 (3) บำดเจ็บจนพิกำรหรือทุพพลภำพ หรือเจ็บป่วยเร้ือรังซ่ึงอำจถึงตลอดชีวิต ให้จ่ำยเงินท ำขวญัไม่
เกินเกำ้หม่ืนบำท  
 (4) ตำย ใหจ่้ำยเงินท ำขวญัไม่เกินสองแสนบำท” 
 3. ปัญหำกำรท ำงำนนอกเรือนจ ำของนักโทษเด็ดขำดตำมมำตรำ 49 ผูศึ้กษำมีขอ้เสนอแนะว่ำเห็น
ควรแกไ้ขพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มำตรำ 49 จำกเดิมโดยแกไ้ขเป็นเป็น มำตรำ 49 “เจำ้พนกังำน
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เรือนจ ำอำจสั่งให้นักโทษเด็ดขำดออกไปท ำงำนสำธำรณะหรือท ำงำนอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทำงรำชกำร
ตำมมำตรำ 48 นอกเรือนจ ำได ้โดยใหเ้ป็นไปตำมระเบียบกรมรำชทณัฑ ์
 ให้คณะกรรมกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำคดัเลือกนักโทษเด็ดขำดท่ีจะสั่งให้ออกไป
ท ำงำนสำธำรณะหรือท ำงำนอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทำงรำชกำรตำมมำตรำ 48 นอกเรือนจ ำ 
 กำรออกไปท ำงำนสำธำรณะหรือท ำงำนอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทำงรำชกำรตำมวรรคหน่ึงจะตอ้ง
ไดรั้บควำมยนิยอมเป็นลำยลกัษณ์อกัษรจำกนกัโทษเด็ดขำด” 
 4. ปัญหำกำรจดัให้มีบุคลำกรทำงกำรแพทยใ์นกรณีส่งนักโทษเด็ดขำดออกไปท ำงำนนอกเรือนจ ำ
ตำมมำตรำ 49 ผูศึ้กษำมีขอ้เสนอแนะว่ำเห็นควรแก้ไขระเบียบกรมรำชทณัฑ์ว่ำด้วยกำรก ำหนดหลกัสูตร 
หลกัเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรจดักำรศึกษำให้แก่ผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 ซ่ึงออกโดยพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ ์
พ.ศ. 2560 จำกเดิมข้อ17โดยแก้ไขเป็น“ขอ้17 เม่ือมีกำรส่งนักโทษเด็ดขำดออกไปท ำงำนสำธำรณะหรือ
ท ำงำนอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทำงรำชกำรนอกเรือนจ ำ ให้ผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำแต่งตั้งเจำ้พนักงำนเรือนจ ำ
หน่ึงคนท ำหน้ำท่ีเป็นหัวหน้ำควบคุม โดยให้มีอ ำนำจและหน้ำท่ีรับผิดชอบบงัคบับญัชำเหนือเจำ้พนักงำน
และนักโทษเด็ดขำดท่ีส่งออกไปท ำงำนดังกล่ำวนั้ น และให้จัดให้มีผูค้วบคุมในอัตรำส่วนตำมควำม
เหมำะสม โดยพิจำรณำแลว้เห็นวำ่จ ำเป็นและน่ำจะไม่มีกำรหลบหนีหรือกำรก่อกำรร้ำยขึ้น” 
 ในกำรออกไปท ำงำนสำธำรณะของนกัโทษเด็ดขำดนอกเรือนจ ำตำมวรรคหน่ึง ใหร้ำชทณัฑจ์ดัให้มี
บุคคลำกรทำงกำรแพทยห์รือผูผ้ำ่นกำรฝึกอบรมปฐมพยำบำลออกไปดูแลอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่นกัโทษ
เด็ดขำดดว้ย” 
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