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 จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหาการกันบุคคลไวเ้ป็นพยาน ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่าย

บริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ผูศึ้กษามีวตัถุประสงค์เพื่อท าการศึกษาถึง

ความหมาย ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการกันบุคคลหรือผู ้ถูกกล่าวหาไว้เป็นพยาน 

โดยจากการศึกษาท าให้ทราบถึงความหมาย ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีของการกันบุคคลหรือ  

ผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยาน โดยปัจจุบนัรูปแบบการทุจริตคอร์รัปชัน่มีความซับซ้อนกว่าการทุจริตจากเดิมท่ี

เป็นทุจริตทางตรงไม่ซับซ้อน อาทิ การรับสินบน การจดัซ้ือจดัจา้ง สาเหตุเพราะไม่มีประจกัษพ์ยานคนใด

เลยท่ีเห็นการกระท าความผิด หรือความผิดนั้นเป็นเร่ืองท่ีรู้เห็นเฉพาะผูร่้วมกระท าความผิดด้วยกันเอง 

ท าให้ยากแก่การเขา้ถึงขอ้มูลหรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิด ท าให้กระบวนการ

ตรวจสอบการทุจริตของ คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะท าให้สามารถเอาตวั

ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นตวัการส าคญัมาลงโทษได ้ท าไดเ้พียงลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีไม่ใช่ตวัการส าคญั

เท่านั้น ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาการเขา้ถึงพยานหลกัฐานท่ีจะน าตัวการส าคญัในการกระท าความผิดมา

ลงโทษให้ไดน้ั้น คณะกรรมการ ป.ป.ท. จึงไดก้ าหนดให้กนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งใน

การกระท าความผิดกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได้ ซ่ึงการกนับุคคลไวเ้ป็นพยาน 

โดยไม่ด าเนินคดี เกิดจากปัญหาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีจะตอ้งเลือกระหว่างการท่ีไม่สามารถ

ด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิดใด ๆ ได้เลยกับการท่ีสามารถด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิดได้บางคน 

โดยการกนัผูถู้กกล่าวหาซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิดกบัเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นพยานเพื่อท่ีจะ

สามารถลงโทษบุคคลอ่ืนท่ีกระท าผิดได้3  โดยการกนับุคคลเป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีนั้น มีผลเป็นการ

 
 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการกนับุคคลไวเ้ป็นพยาน ตามพระราชบญัญติัมาตรการ
ของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ  
แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ  เทพสุเมธานนท ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัจจวตัน์ 
เรืองกาญจน์กุล 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
 3 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล,“ การกนัพยาน : ศึกษาเปรียบเทียบการกนัพยานทัว่ไป เปรียบเทียบกบัการกนัพยานตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542” เอกสารอบรมหลกัสูตรนัก
บริหารยทุศาสตร์ เพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตระดบัสูง (นยปส.) รุ่นท่ี 3,(2555),หนา้ 9.   
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ยกเวน้การด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิดอนัเป็นการยกเวน้หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยทัว่ไปท่ีผูก้ระท า

ความผิดทางอาญาจะตอ้งถูกด าเนินคดีและไดรั้บโทษตามวตัถุประสงค์ของการลงโทษ เช่น เพื่อการข่มขู่

ยบัย ั้ง เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด หรือเป็นการตดัโอกาสในการกระท าความผิด  อีกทั้งสอดคลอ้งกบั

หลกัทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory) ท่ีจะตอ้งมีการลงโทษเพื่อประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั 

ไม่ใช่เพื่อแกแ้คน้ผูก้ระท าความผิดเท่านั้น แมว้่ารัฐจะสามารถลงโทษผูก้ระท าผิดรายยอ่ยไดเ้ป็นจ านวนมาก

แค่ไหน แต่หากรัฐไม่สามารถด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดท่ีแทจ้ริงได ้ก็เท่ากบัรัฐยงัไม่สามารถถอนรากถอน

โคนตน้ตอของปัญหาการทุจริตไดอ้ยา่งแทจ้ริง4 

 จากปัญหาดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ แมข้ณะน้ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

(ป.ป.ท.) ไดมี้มาตรการในการกนัตวับุคคลไวเ้ป็นพยานแลว้ แต่จากการศึกษาพบวา่มาตรการดงักล่าวยงัคงมี

ปัญหาในทางกฎหมายอยูห่ลายประการ ดงัน้ี 

 ปัญหาประการแรก ลกัษณะของบุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาท่ีอาจถูกกนัไวเ้ป็นพยาน การกนับุคคลไว้

เป็นพยานเป็นมาตรการท่ีมีผลเป็นการยกเวน้การด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดอนัเป็นการยกเวน้หลกัการ

ด าเนินคดีอาญาโดยทัว่ไปท่ีผูก้ระท าความผิดทางอาญาจะตอ้งถูกด าเนินคดี ดงันั้น การท่ีจะก าหนดให้บุคคล

ใดไดรั้บการกนัไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีกบับุคคลนั้น ควรจะมีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจน และก าหนดไวอ้ยา่ง

ครอบคลุม แต่ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ประกอบกับประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการการทุจริตใน

ภาครัฐ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี 

พ.ศ. 2560 ก าหนดเพียงว่า “บุคคลหรือผูถู้กกล่าวหารายใดซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าผิดกบัเจา้หน้าท่ี

ของรัฐซ่ึงเป็นผูถู้กกล่าวหา หากไดใ้ห้ถอ้ยค าหรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสาระส าคญัในการท่ีจะใช้

เป็นพยานในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระท าผิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นสมควรจะ

กนัผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได”้  ฉะนั้น หากมีผูร่้วมกระท าความผิดรายหน่ึงเคยตอ้งโทษมาก่อน

ในหลายคดี และไดใ้หถ้อ้ยค าอนัเป็นประโยชน์ต่อการแสวงหาขอ้เทจ็จริง จึงท าให้ไดรั้บการกนัไวเ้ป็นพยาน

และไม่ถูกด าเนินคดีอาญา ท าให้เกิดปัญหาว่า ถ้อยค าท่ีบุคคลนั้นได้ให้ไวจ้ะมีความเช่ือถือได้มากน้อย

เพียงใด จะน าไปสู่การน าตวัการผูก้ระท าความผิดมาลงโทษไดห้รือไม่ เห็นไดว้า่เป็นการก าหนดลกัษณะของ

บุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาท่ีอาจถูกกนัไวเ้ป็นพยานไว้ไม่ครอบคลุมหรือชดัเจนเพียงพอ อาจท าให้เกิดปัญหา

ในเร่ืองความน่าเช่ือถือของถอ้ยค าท่ีใหไ้วต้่อเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. ได ้

 
 4 ดร.ปราโมทย ์เสริมศีลธรรม , “หลกัเกณฑใ์นการก าาหนดโทษทางอาญา” ภายใตโ้ครงการสนบัสนุนสารสนเทศ
เพื่อการท างานของสมาชิกรัฐสภา , หนา้ 16. 
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 ปัญหาประการท่ีสอง การไม่ไปเบิกความของพยานบุคคลในกรณีท่ีการกันบุคคลไวเ้ป็นพยาน

ส้ินสุดลง 

 หากพยานไม่ไปเบิกความ หรือไปเบิกความแต่ไม่เป็นไปตามท่ีให้การหรือให้ถอ้ยค าไว ้หรือเป็น

ปฏิปักษ์ พบว่ามาตรการในการกนับุคคลเป็นพยาน ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ก าหนดเพียงว่า “ ให้การกนับุคคลหรือผู ้

ถูกกล่าวหาเป็นพยานนั้นส้ินสุดลง และให้เป็นดุลยพินิจของคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริง พนกังาน 

ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. แลว้แต่กรณี ท่ีจะเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพิกถอนการกนัเป็นพยาน แลว้

ด าเนินการตามกฎหมายกบับุคคลนั้นต่อไปก็ได ้”  เท่านั้น โดยไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีจะด าเนินการกบั

ผูท่ี้ถูกกนัไวเ้ป็นพยานท่ีไดก้ระท าการดงักล่าวอยา่งเคร่งครัดแต่อยา่งใด  

 เม่ือการกนัไวเ้ป็นพยานส้ินสุดลง พยานบุคคลดงักล่าวก็มีสถานะเป็นผูร่้วมกระท าความผิดคนหน่ึง 

พยานผูน้ั้นก็ควรต้องถูกด าเนินคดีอย่างเคร่งครัดเหมือนกับผูก้ระท าความผิดคนอ่ืน ๆ หากปล่อยให้ใช้

ดุลพินิจในการด าเนินการตามกฎหมายกบัพยานผูน้ั้น อาจท าให้ผูถู้กกนัไวเ้ป็นพยานไม่เกิดความเกรงกลวั 

และกลา้ท่ีจะไม่ไปเบิกความในศาลได ้เน่ืองจากอาจจะไม่ถูกด าเนินการตามกฎหมายก็ได้ 

 ปัญหาประการท่ีสาม การกนับุคคลไวเ้ป็นพยานส้ินสุดลง  

 จากการศึกษาพบว่า มาตรการในการกันบุคคลเป็นพยาน ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่าย

บริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และตามประกาศ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการการทุจริตในภาครัฐ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการ

กนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี พ.ศ. 2560 นั้น ไดก้ าหนดให้การกนับุคคลหรือผู ้

ถูกกล่าวหาเป็นพยานนั้นส้ินสุดลงเฉพาะกรณีท่ีปรากฏในภายหลงัว่า พยานไม่ไปเบิกความ หรือไปเบิก

ความแต่ไม่เป็นไปตามท่ีใหก้ารหรือใหถ้อ้ยค าไว ้หรือเป็นปฏิปักษ ์เท่านั้น  

 ฉะนั้น ท าใหเ้กิดปัญหาวา่ในกรณีท่ีผูท้  าการไต่สวนขอ้เทจ็จริง คณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริง 

พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. เห็นวา่ ภายหลงัจากท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดมี้มติใหก้นับุคคลนั้น

ไวเ้ป็นพยานแลว้ บุคคลผูถู้กกันไวเ้ป็นพยานไม่สมควรท่ีจะถูกกันเป็นพยานต่อไป เช่น ระหว่างท าการ

แสวงหาขอ้เทจ็จริงพบวา่บุคคลท่ีถูกกนัเป็นพยานนั้นเป็นตวัการส าคญัในการกระท าความผิดเสียเอง แต่ท าที

ยอมเสนอพยานหลกัฐานหรือให้ขอ้มูลต่อผูท้  าการไต่สวน เพื่อท่ีจะไม่ให้ตนเองถูกด าเนินคดี ซ่ึงหากเกิด

กรณีดงักล่าว และการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานยงัคงด าเนินต่อไปไม่ส้ินสุดลง อาจท าให้การกนับุคคลไวเ้ป็น

พยานไม่มีประสิทธิภาพและไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์ท่ีจะน าตวัการในการกระท าความผิดมาลงโทษได ้

 จากท่ีไดท้ าการศึกษาคน้ควา้มาตรการการกนัตวับุคคลผูก้ระท าผิดหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยาน 

ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และท่ี
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แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบกับประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการการทุจริตในภาครัฐ เร่ือง 

หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี พ.ศ. 2560  

ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1. ปัญหาเก่ียวกบัลกัษณะของบุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาท่ีอาจถูกกนัไวเ้ป็นพยาน 

 ผูศึ้กษาเสนอให้มีการเพิ่มเติมเป็น ข้อ 6 วรรคสอง แห่งประกาศคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไว้

เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี พ.ศ. 2560 จากเดิม 

 ขอ้ 6 บุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาท่ีอาจถูกกนัไวเ้ป็นพยานตอ้งมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

  (1) เป็นผู ้ท่ี รู้เห็นเหตุการณ์และมีส่วนเก่ียวข้องหรือมีส่วนร่วมในการกระท าผิดกับ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีถูกกล่าวหา 

  (2) เป็นผู ้ท่ีได้ให้ถ้อยค าอันเป็นประโยชน์ต่อการแสวงหาข้อเท็จจริง และรวบรวม

พยานหลกัฐาน หรือการไต่สวนขอ้เท็จจริง หรือใหถ้อ้ยค าหรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสาระส าคญัจน

สามารถใช้เป็นพยานหลกัฐานในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระท าผิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐรายอ่ืนท่ีเป็นตวัการ

ส าคญั 

  (3) เป็นผูส้มคัรใจท่ีจะให้ถอ้ยค าหรือแจ้งเบาะแสหรือขอ้มูลตาม (2) และเต็มใจจะเป็น

พยานในชั้นศาล  

 เพิ่มเติม วรรคสอง โดยใชข้อ้ความดงัต่อไปน้ี 

 ขอ้ 6 วรรคสอง “นอกจากลกัษณะตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้ค  านึงถึงประโยชน์ในการท่ีพยานจะเบิก

ความ ขอ้มูลข่าวสารของพยาน ความสัมพนัธ์ของพยานกับการกระท าความผิด สัดส่วนของความผิดอนั

ส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของพยานดว้ย” 

 ทั้งน้ีเพื่อ ท าใหไ้ดรั้บพยานหลกัฐานท่ีมีความน่าเช่ือถือและมีคุณภาพเม่ือพยานดงักล่าวไปเบิกความ

ต่อศาลยอ่มท าใหพ้ยานน้ีมีน ้าหนกัและท าใหศ้าลรับฟังลงโทษผูก้ระท าความผิดได ้ 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัการไม่ไปเบิกความของพยานท่ีไดรั้บการกนัไวเ้ป็นพยาน 

 ผู ้ศึกษาขอเสนอให้แก้ไขและเพิ่มข้อความ ข้อ 12 แห่งประกาศคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไว้

เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี พ.ศ. 2560 จากเดิม 

 ขอ้ 12 “หากปรากฏในภายหลงัวา่ พยานไม่ไปเบิกความ หรือไปเบิกความแต่ไม่เป็นไปตามท่ีให้การ

หรือให้ถ้อยค าไว ้หรือเป็นปฏิปักษ์ ให้การกันบุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาเป็นพยานนั้นส้ินสุดลง และให้
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คณะอนุกรรมการไดส้วนขอ้เทจ็จริง พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท.แลว้แต่กรณี เสนอณะกรรมการ 

ป.ป.ท. เพิกถอนการกนัเป็นพยาน แลว้ด าเนินการตามกฎหมายกบับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหานั้นต่อไปก็ได”้ 

 แกไ้ขและเพิ่มเติมขอ้ความ โดยใชข้อ้ความดงัต่อไปน้ี 

 “ขอ้ 12 หากปรากฏในภายหลงัวา่ พยานไม่ไปเบิกความ หรือไปเบิกความแต่ไม่เป็นไปตามท่ีให้การ

หรือใหถ้อ้ยค าไว ้หรือเป็นปฏิปักษ ์ใหก้ารกนับุคคลหรือ 

ผูถู้กกล่าวหาเป็นพยานนั้นส้ินสุดลง และให้คณะอนุกรรมการได้สวนขอ้เท็จจริง พนักงาน ป.ป.ท. หรือ

เจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. แลว้แต่กรณี เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

เพิกถอนการกนัเป็นพยาน แลว้ให้ด าเนินคดีกบับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหานั้นในคดีท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยานใน

ความผิดฐานแจง้ความเทจ็หรือเบิกความเท็จ แลว้แต่กรณี” 

 ทั้งน้ีเพื่อ ลดการใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ท่ีจะด าเนินการตามกฎหมายกบับุคคลหรือผู ้

ถูกกล่าวหา ท าใหผู้ถู้กกนัไวเ้ป็นพยานเกิดความเกรงกลวั  

ไม่กลา้ท่ีจะไม่ไปเบิกความ และไม่กลา้ท่ีจะให้ถอ้ยค าท่ีไม่เป็นความจริง และจะท าให้น ้ าหนักของพยาน

ดงักล่าวมีความน่าเช่ือถือมากยิง่ขึ้น 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานส้ินสุดลง 

 ผูศึ้กษาขอเสนอให้เพิ่มเติมเป็น ขอ้ 12/1 แห่งประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตในภาครัฐ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยานโดยไม่

ด าเนินคดี พ.ศ. 2560 เป็นดงัน้ี 

 “ขอ้ 12/1 กรณีท่ีไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งกนัผูก้ระท าความผิดไวเ้ป็นพยาน เพราะ ระหว่างท าการ

แสวงหาขอ้เท็จจริงพบว่าบุคคลท่ีถูกกนัเป็นพยานนั้นเป็นตวัการส าคญัในการกระท าความผิดเสียเอง ให้ถือ

ว่าการกันบุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาเป็นพยานส้ินสุดลงและให้ด าเนินการตาม ข้อ 12  และพยานจะถูก

ด าเนินคดีในคดีท่ีตนได้รับความคุม้กนัดว้ย โดยถือว่าพยานสละสิทธิท่ีจะใช้ความคุม้กนัในคดีเดิมซ่ึงตน

ไดรั้บการกนัตวัไวเ้ป็นพยาน” 

 ทั้งน้ีเพื่อให้การกนับุคคลไวเ้ป็นพยานมีเฉพาะในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งกนัเป็นพยานจริง ๆ และ

ยงัช่วยป้องกนัการอาศยัประโยชน์จากการกนัไวเ้ป็นพยานเพื่อใหต้นไม่ตอ้งไดรั้บการลงโทษอีกดว้ย 
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