
ปัญหาการก าหนดโทษทางอาญาที่น ามาบงัคับกบันายจ้าง1 
ตามพระราชบัญญัติประกนัสังคม พ.ศ. 2533 

 
พุทธิตา  จันทร์สว่าง2 

 
 โทษทางอาญาเป็นมาตรการอยา่งหน่ึงท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายอาญาเพื่อใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผิด 
เม่ือมีการฝ่าฝืนกฎหมาย ผูฝ่้าฝืนก็จะไดรั้บการลงโทษ โทษจึงเป็นเคร่ืองมือในการข่มขู่เพื่อมิใหบุ้คคลท าการ
ละเมิดต่อกฎหมายและยบัย ั้งมิให้เกิดการกระท าความผิดซ ้ าขึ้นอีก ซ่ึงโทษตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
พ.ศ. 2533 มีความแตกต่างกบัโทษทางอาญาโดยทัว่ไปโดยเหตุท่ีว่าโทษดงักล่าวเป็นโทษประเภทท่ีไม่ใช่
ความผิดชัว่ร้ายในตวัของมนัเอง (mala in se) แต่เป็นความผิดเพราะกฎหมายห้าม (mala prohibita) หรือเป็น
ขอ้ก าหนดท่ีรัฐก าหนดขึ้นเพื่อใหเ้กิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม 
 บทก าหนดโทษตามกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคมจึงเป็นการมีไว้เพื่อท าให้การบังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม รวมถึงการบริหารและการจัดเก็บเงินสมทบกองทุนประกันสังคม  
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ซ่ึงได้ก าหนดโทษไวต้ามความหนักเบาของแต่ละกรณี โดยมีทั้งโทษปรับ 
และโทษจ าคุก ซ่ึงโทษนั้นจะตอ้งเป็นมาตรการเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์
หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายและตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์ต่อมหาชนมากท่ีสุด แต่การบงัคบัใชบ้ทก าหนดโทษ
ดงักล่าวขา้งตน้ยงัมีปัญหาอยู่หลายประการ ทั้งกรณีบทก าหนดโทษยงัไม่เหมาะสม ขอ้เท็จจริงบางประการ
ยงัไม่ถูกก าหนดให้เป็นความผิดและมีบทลงโทษ และกรณีการบงัคบัใชโ้ทษกบันิติบุคคล โดยสามารถแยก
วิเคราะห์ตามประเด็นปัญหาไดเ้ป็น 4 ประเด็นดงัน้ี 
 
 ประเด็นท่ี 1 ปัญหาบทก าหนดโทษปรับนายจ้างยังไม่เหมาะสม 
 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มีผลใช้บังคับตั้ งแต่วันท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2533 
โดยในปัจจุบันได้มีประกาศใช้บังคับมากว่า 34 ปี โดยมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายทั้ งส้ิน 4 คร้ัง 
ซ่ึงไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายในส่วนของบทก าหนดโทษเพียง 3 คร้ังเท่านั้น อีกทั้งยงัเป็นการแกไ้ข
ปรับปรุงอัตราโทษให้น้อยลงและใช้บังคับต่อมาโดยท่ีไม่มีการปรับปรุงอัตราโทษให้เหมาะสมกับ 
สภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนั แมมี้การแกไ้ขคร้ังล่าสุดในปี พ.ศ. 2558 ก็เป็นการแกไ้ขเพื่อเพิ่มโทษ

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการก าหนดโทษทางอาญาท่ีน ามาบงัคบักบันายจา้งตาม
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ  แสนภกัดี และคณะกรรมการ
สอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ  เทพสุเมธานนท ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัจจวตัน์  เรืองกาญจน์กุล                   
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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จากความผิดเดิม แต่มิไดพ้ิจารณาอตัราโทษแต่อยา่งใด อีกทั้งในการแกไ้ขกฎหมายในส่วนของบทก าหนดโทษ
ในส่วนของโทษปรับนายจา้ง ก็เป็นการแกไ้ขเพื่อลดอตัราโทษ จากอตัราโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 30,000 บาท  
เป็นอตัราโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 20,000 บาท ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั จ านวนค่าปรับ
เพียงแค่ 20,000 บาท อาจจะไม่ท าใหน้ายจา้งเกรงกลวัท่ีจะกระท าความผิด เน่ืองจากตามหลกันิติเศรษฐศาสตร์
มีแนวคิดว่าผูก้ระท าความผิดจะค านึงถึงประโยชน์ทฤษฎีการก่ออาชญากรรมโดยเลือกอย่างมีเหตุผล 
ซ่ึงการท่ีนายจา้งจะตดัสินใจกระท าความผิดก็ต่อเม่ือประโยชน์ท่ีคาดคะเนจากการกระท าความผิดสูงกว่า
ตน้ทุนท่ีคาดวา่จะเกิดขึ้น 
 การขึ้นทะเบียนนายจา้งและขึ้นทะเบียนผูป้ระกันตนนั้นเป็นหน้าท่ีของนายจา้งซ่ึงมีลูกจา้งท่ีเป็น
ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 33 ตั้งแต่หน่ึงคนขึ้นไป จะตอ้งขึ้นทะเบียนนายจา้งและทะเบียนผูป้ระกนัตนภายใน 30 วนั 
นบัแต่วนัท่ีมีการจา้งงานลูกจา้งและในกรณีการเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้เท็จจริง นายจา้งก็มีหนา้ท่ี
จะตอ้งปฏิบติัภายในก าหนดเวลาท่ีกฎหมายก าหนดเช่นกนั คือจะตอ้งแจง้เปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขเพิ่มเติม
ขอ้เท็จจริงดงักล่าวภายในวนัท่ีสิบห้าของเดือนถดัจากเดือนท่ีมีการเปล่ียนแปลง ซ่ึงการเปล่ียนแปลงหรือ
แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้เท็จจริง เช่น การเขา้-ออกงานของลูกจา้ง หรือการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนของนายจ้าง  
แต่นายจา้งก็มกัจะเพิกเฉยไม่ยอมปฏิบติัตามกฎหมายดว้ยสาเหตุหลายประการ เช่น ไม่มีเวลาในการจดัท าเอกสาร 
หรือไม่ตอ้งการใหส้ านกังานประกนัสังคมทราบถึงขอ้เท็จจริงท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น มีจ านวนสาขาท่ีเพิ่มมากขึ้น 
มีการเปล่ียนแปลงท่ีตั้งของสถานประกอบการ หรือเปล่ียนแปลงหมายเลขโทรศพัท์ในการติดต่อส่ือสาร 
เพื่อมิให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีทราบถึงการเปล่ียนแปลงและเขา้ไปตรวจสอบหรือติดตามเร่งรัดหน้ีเงินสมทบ
กรณีคา้งช าระเงินสมทบกองทุนประกนัสังคมได ้หรือกรณีการไม่แจง้เปล่ียนแปลงผูมี้อ านาจของนิติบุคคล
อนัจะส่งผลต่อการตรวจสอบทรัพยสิ์นของนายจา้ง ซ่ึงจากเหตุผลดงักล่าวเห็นว่าหากนายจา้งไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมายจะกระทบกระเทือนถึงสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายของลูกจ้างและผูป้ระกนัตน อีกทั้งยงัส่งผล 
ในแง่ความมัน่คงของกองทุนประกนัสังคม เน่ืองจากการจ่ายสิทธิประโยชน์ในบางกรณีจะมีเง่ือนไขท่ีส าคญั
จากฐานการว่าจา้ง โดยจะค านวณจากฐานค่าจา้งซ่ึงก็คือเงินสมทบท่ีน าส่งเขา้กองทุนประกนัสังคมนั่นเอง 
ซ่ึงมาตรา 96 และมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ไดก้ าหนดโทษไวว้า่ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ จะเห็นวา่ในกรณีน้ีประโยชน์ท่ีจะได้
มีมากกว่าโทษท่ีจะไดรั้บ ซ่ึงอาจท าให้เกิดแรงจูงใจในการกระท าความผิดเน่ืองจากรายจ่ายท่ีนายจา้งต้อง
รับผิดชอบต่อเดือนซ่ึงก็จ านวนเงินสมทบท่ีตอ้งน าส่งต่อส านกังานประกนัสังคมมากกวา่โทษท่ีจะไดรั้บ โดย
แนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องปรามโดยการใช้การลงโทษท่ีเป็นตัวเงิน (การปรับ) ซ่ึงเป็นแนวทาง  
ท่ีมีตน้ทุนต ่าและมีประสิทธิภาพ โดยการเพิ่มอตัราโทษปรับให้สอดคลอ้งกบัสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
ในปัจจุบนั ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายประกนัสังคมต่างประเทศ คือ ประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ประเทศ
สหพนัธรัฐมาเลเซีย และประเทศสาธารณรัฐเกาหลี พบว่าบทก าหนดโทษจากการกระท าความผิดดงักล่าว
ต่างมีความรุนแรงทั้งส้ิน  
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 ผูศึ้กษาจึงเห็นควรแกไ้ขอตัราโทษปรับให้สูงขึ้น เน่ืองจากเป็นวิธีการท่ีไม่เป็นการสร้างภาระให้แก่รัฐ 
(หลีกเล่ียงการใชโ้ทษจ าคุก) โดยค านึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั เพื่อให้ผูก้ระท าความผิด
ไดรู้้สึกเกรงกลวัต่อโทษท่ีระวาง สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระท าความผิด 
ส าหรับโทษท่ีเป็นการกระท าความผิดต่อเน่ืองนั้น ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ควรน าหลกัการปรับโดยก าหนดตาม
วนัและรายได ้(Day Fine) มาปรับใช ้ซ่ึงเป็นการลงโทษตามความรุนแรงของความผิดโดยค านึงถึงฐานะทาง
เศรษฐกิจ รายได ้และผลประโยชน์จากการกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิดประกอบดว้ย  โดยเพิ่มเติม
บทก าหนดโทษทางอาญาท่ีน ามาบงัคบักบันายจา้งในประเด็นบทก าหนดโทษกรณีการขึ้นทะเบียนนายจา้ง
และขึ้นทะเบียนผูป้ระกันตนและการเปล่ียนแปลงข้อเท็จจริง และประเด็นบทก าหนดโทษกรณีการ 
ขึ้นทะเบียนนายจ้างและขึ้นทะเบียนผูป้ระกนัตนและการเปล่ียนแปลงขอ้เท็จจริงเป็นเท็จ ตามมาตรา 96 
และมาตรา 97 ดงัต่อไปน้ี 
  1.1 ประเด็นบทก าหนดโทษกรณีการขึ้นทะเบียนนายจ้างและขึ้นทะเบียนผูป้ระกันตน 
และการเปล่ียนแปลงขอ้เทจ็จริง (มาตรา 96) 
  แกไ้ขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษตามมาตรา 96 ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการขึ้นทะเบียนนายจา้ง
และขึ้นทะเบียนผูป้ระกนัตน โดยเห็นควรแกไ้ขอตัราโทษปรับใหสู้งขึ้นเพื่อใหผู้ก้ระท าความผิดไดรู้้สึกเกรงกลวั
ต่อโทษท่ีระวาง โดยแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบัสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั  และน าหลกัการปรับ
โดยก าหนดตามวันและรายได้ (Day Fine) มาปรับใช้กับการกระท าความผิดต่อเน่ืองตามวรรคสอง 
โดยเเยกค านวณจากโทษปรับหลกัตามวรรคหน่ึง 
  จากเดิม 
  มาตรา 96 บัญญัติว่า “นายจ้างผูใ้ดโดยเจตนาไม่ยื่นแบบรายการต่อส านักงานภายใน
ก าหนดเวลาตามมาตรา 34 หรือไม่แจง้เป็นหนงัสือต่อส านกังานขอเปล่ียนแปลง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมรายการ
ภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 44 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท  
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นความผิดต่อเน่ือง ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษปรับอีก
วนัละไม่เกินหา้พนับาทตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม” 
  แกไ้ขเพิ่มเติมเป็นดงัน้ี 
  “นายจา้งผูใ้ดโดยเจตนาไม่ยื่นแบบรายการต่อส านกังานภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 34 
หรือไม่แจง้เป็นหนงัสือต่อส านกังานขอเปล่ียนแปลง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมรายการภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 44 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
  ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นความผิดต่อเน่ือง ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษปรับอีก
วนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม 
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  การปรับตามวรรคสอง ให้ค านึงถึงถึงฐานะ รายได้ และผลประโยชน์จากการกระท าความผิด
ของผู้กระท าความผิดประกอบด้วย” 
  1.2 ประเด็นบทก าหนดโทษกรณีการขึ้นทะเบียนนายจ้างและขึ้นทะเบียนผูป้ระกันตน 
และการเปล่ียนแปลงขอ้เทจ็จริงเป็นเทจ็ (มาตรา 97) 
  แกไ้ขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษตามมาตรา 97 ซ่ึงเป็นส่วนของการแจ้งขอ้เท็จจริงเป็นเท็จ 
โดยเห็นควรแกไ้ขอตัราโทษปรับให้สูงขึ้นเช่นเดียวกบัมาตรา 96 และน าหลกัการปรับตามจ านวนเท่าของ
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการกระท าความผิดมาปรับใช ้โดยก าหนดบทลงโทษเพิ่มเติมเป็นวรรคสอง 
  จากเดิม 
  มาตรา 97 บญัญติัว่า “นายจา้งผูใ้ดยื่นแบบรายการตามมาตรา 34 หรือแจง้ขอเปล่ียนแปลง 
หรือแก้ไขเพิ่มเติมรายการตามมาตรา 44 เป็นเท็จ หรือไม่ยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบภายใน
ก าหนดเวลาตามมาตรา 47 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
  แก้ไขเพิม่เติมเป็นดังนี้ 

“นายจา้งผูใ้ดยื่นแบบรายการตามมาตรา 34 หรือแจง้ขอเปล่ียนแปลง หรือแกไ้ขเพิ่มเติม
รายการตามมาตรา 44 เป็นเท็จ หรือไม่ยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 47 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
  ถ้าการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงผู้กระท าความผิดได้รับผลประโยชน์จากการกระท า
ความผิดน้ัน ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้หรือผลประโยชน์ตามกฎหมายอ่ืน ผู้กระท า
ต้องระวางโทษปรับอกีไม่เกนิ 2 เท่า ของจ านวนผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการกระท าความผิดนั้น” 
  การก าหนดอัตราโทษให้สูงขึ้ นดังกล่าวจะเป็นการข่มขู่ย ับย ั้ งให้นายจ้างเกรงกลัว 
ไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิดเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายบรรลุวตัถุประสงค์และเป็นไปตามเจตนารมณ์  
ของกฎหมาย 
 
 ประเด็นที ่2 ปัญหาบทก าหนดโทษกรณีนายจ้างย่ืนแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบเป็นเท็จ 
 พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 5 ไดก้ าหนดนิยาม “ค่าจา้ง” ไวว้่า “เงินทุกประเภท
ท่ีนายจา้งจ่ายให้แก่ลูกจา้งเป็นค่าตอบแทนการท างานในวนัและเวลาท างานปกติไม่ว่าจะค านวณตามระยะเวลา
หรือค านวณตามผลงานท่ีลูกจา้งท าได ้และให้หมายความรวมถึงเงินท่ีนายจา้งจ่ายให้ในวนัหยุดและวนัลา  
ซ่ึงถูกจ้างไม่ได้ท างานด้วย ทั้งน้ี ไม่ว่าจะก าหนด ค านวณ หรือจ่ายในลกัษณะใดหรือโดยวิธีการใด และ 
ไม่ว่าจะเรียกช่ืออย่างไร” ดงันั้น หากเป็นเงินท่ีเขา้ข่ายนิยามขา้งตน้นายจา้งก็จะตอ้งน ามาเป็นฐานค านวณ 
ในการน าส่งเงินสมทบเสมอ แต่อย่างไรก็ตามมีนายจา้งหลายรายท่ีมีการจ่ายเงินรายไดอ่ื้นๆ ให้กบัลูกจา้ง
นอกเหนือจากค่าจา้งรายวนัหรือเงินเดือนอีกดว้ย อาทิเช่น เงินค่าครองชีพ เงินค่าน ้ามนัรถ เงินค่าต าแหน่ง เป็นตน้ 
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ซ่ึงเงินดงักล่าวมานั้นหากเป็นการจ่ายตอบแทนการท างานในวนัและเวลาท างานปกติ ก็ถือไดว้่าเป็นค่าจา้ง 
แต่จะมีนายจา้งบางรายท่ีไม่ตอ้งการจะน าส่งเงินสมทบเป็นจ านวนมากก็จะแสดงค่าจา้งท่ีต ่ากว่าความเป็นจริง 
และถา้หากเป็นนายจา้งท่ีมีความรู้ดา้นกฎหมายแรงงานก็จะหลีกเล่ียงโดยจ่ายเป็นค่าตอบแทนอ่ืนท่ีไม่ใช่ค่าจา้ง 
ซ่ึงจะไม่ต้องน าใช้เป็นฐานในการค านวณเพื่อน าส่งเป็นเงินสมทบ  อันจะส่งผลต่อการบริหารจัดการ
เงินกองทุนประกันสังคมและส่งผลต่อตวัลูกจ้างในการได้รับสิทธิประโยชน์ในกรณีต่างๆ ท่ีจะตอ้งใช้  
ฐานค่าจา้งในการค านวณเพื่อใชใ้นการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีต่างๆ 
 แมว้่าส านกังานประกนัสังคมจะมีการตรวจสอบบญัชีค่าจา้งอยู่เป็นประจ าแต่เน่ืองจากปริมาณของ
สถานประกอบการมีเป็นจ านวนมาก ประกอบกบัอตัราก าลงัของเจา้หนา้ท่ีเป็นไปอยา่งจ ากดั ท าใหไ้ม่สามารถ
ตรวจสอบค่าจา้งไดถู้กตอ้งทั้งหมด รวมทั้งการไม่มีบทก าหนดโทษทางอาญาไวใ้นความผิดส าหรับกรณีดงักล่าว
ไวใ้นพระราชบญัญติัประกนัสังคมเป็นการเฉพาะ ท าให้นายจา้งซ่ึงมีเจตนาหลบเล่ียงไม่เกิดความเกรงกลวั 
หากถูกตรวจสอบพบโดยส านักงานก็เพียงจ่ายเงินสมทบยอ้นหลังพร้อมเงินเพิ่มตามกฎหมายเท่านั้ น 
ท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แมว้่ามาตรา 77 วรรคทา้ย แห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะไดก้ าหนดไวว้า่ “...รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง” 
ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามสถิติรายงานข้อมูลการค้างช าระเงินสมทบกองทุนประกันสังคมของส านักงาน
ประกันสังคมทั่วประเทศตั้ งแต่งวดเดือนมกราคม 2538 - งวดเดือนมีนาคม 2568 พบว่ามีจ านวน 
สถานประกอบการคา้งช าระเงินสมทบจ านวน 63,902 ราย เป็นเงินสมทบคา้งช าระจ านวน 6,063.57 ลา้นบาท 
ซ่ึงจะเห็นไดว้่ามีนายจา้งท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือหลีกเล่ียงการปฏิบติัตามกฎหมายอยู่เป็นจ านวนมาก 
ประกอบกับการยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบเป็นเท็จนั้น ส่งผลให้การจดัเก็บเงินสมทบของ
ส านกังานประกนัสังคมซ่ึงตอ้งน าเงินดงักล่าวไปลงทุน รวมทั้งมีผลต่อตวัลูกจา้งผูป้ระกนัตนในการค านวณ
ประโยชน์ทดแทนในกรณีต่างๆ อีกดว้ย 
 เม่ือพิจารณาในส่วนของบทก าหนดโทษตามมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 
ท่ีไดบ้ญัญติัไวว้่า “นายจา้งผูใ้ดยื่นแบบรายการตามมาตรา 34 หรือแจง้ขอเปล่ียนแปลง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมรายการ
ตามมาตรา 44 เป็นเท็จ หรือไม่ยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 47 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” จากบทบญัญติัดงักล่าว
จะเห็นไดว้่ามีการก าหนดบทก าหนดโทษเก่ียวกบักรณีนายจา้งยื่นแบบรายการตามมาตรา 34 และการแจง้ 
ขอเปล่ียนแปลง หรือแกไ้ขเพิ่มเติมรายการตามมาตรา 44 อนัเป็นเท็จเท่านั้น ส่วนกรณีการยื่นแบบรายการ
แสดงการส่งเงินสมทบจะมีบทก าหนดโทษไวเ้พียงกรณีการไม่ยืน่แบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบเท่านั้น 
แต่ยงัไม่มีบทบญัญติัในส่วนของบทก าหนดโทษในกรณีท่ีนายจา้งยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ  
อนัเป็นเท็จไวเ้ป็นการเฉพาะแต่อยา่งใด ประกอบกบัจากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ คือ ประเทศสหพนัธรัฐ
มาเลเซียและประเทศสาธารณรัฐเกาหลีก็มีการก าหนดโทษเก่ียวกบัการกระท าความผิดดงักล่าวไว ้
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 ผูศึ้กษาจึงเห็นควรเพิ่มเติมบทก าหนดโทษโดยให้มีบทก าหนดโทษในกรณีท่ีนายจา้งยืน่แบบรายการ
แสดงการส่งเงินสมทบเป็นเทจ็ใหเ้ป็นความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี โดยเพิ่มเติมถอ้ยค าในมาตรา 97 ดงัน้ี 
  จากเดิม 

มาตรา 97 บญัญติัว่า “นายจา้งผูใ้ดยื่นแบบรายการตามมาตรา 34 หรือแจง้ขอเปล่ียนแปลง 
หรือแก้ไขเพิ่มเติมรายการตามมาตรา 44 เป็นเท็จ หรือไม่ยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบภายใน
ก าหนดเวลาตามมาตรา 47 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
  เพิ่มเติมเป็นดงัน้ี 
  มาตรา 97 บญัญติัว่า “นายจา้งผูใ้ดยื่นแบบรายการตามมาตรา 34 หรือแจง้ขอเปล่ียนแปลง 
หรือแก้ไขเพิ่มเติมรายการตามมาตรา 44 เป็นเท็จ หรือไม่ยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบภายใน
ก าหนดเวลาตามมาตรา 47 หรือย่ืนแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบเป็นเท็จ  ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 การเพิ่มเติมบทก าหนดโทษดงักล่าวจะเกิดผลดีต่อการจดัเก็บเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม 
ซ่ึงจะท าให้สามารถจดัเก็บเงินสมทบไดม้ากขึ้น ถูกตอ้งตามความเป็นจริง ทั้งยงัส่งผลต่อตวัลูกจา้งในการ
ไดรั้บสิทธิประโยชน์ในกรณีต่างๆ ท่ีจะตอ้งใช้ฐานค่าจา้งจากท่ีนายจ้างน าส่งต่อส านักงานประกันสังคม  
ในการค านวณเงินสมทบเพื่อใชใ้นการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีต่างๆ 
 
 ประเด็นท่ี 3 ปัญหาบทก าหนดโทษกรณีนายจ้างไม่น าส่งเงินสมทบภายในก าหนดเวลาหรือ  
หักเงินจากลูกจ้างแล้วไม่น าส่งเป็นเงินสมทบต่อส านักงานประกนัสังคม 
 เม่ือนายจา้งขึ้นทะเบียนประกนัสังคมแลว้ หนา้ท่ีท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงก็คือการน าส่งเงินสมทบ 
ซ่ึงได้บญัญติัไวใ้นมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัประกันสังคม พ .ศ. 2533 ว่า “ให้นายจ้างหักค่าจ้างของ
ผูป้ระกนัตนทุกคร้ังท่ีมีการจ่ายค่าจา้งตามจ านวนท่ีจะตอ้งน าส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของผูป้ระกนัตนตาม
มาตรา 46 และให้ถือว่าผูป้ระกันตนได้จ่ายเงินสมทบแลว้ตั้งแต่วนัถึงก าหนดจ่ายค่าจ้าง และให้นายจ้าง 
น าเงินสมทบในส่วนของผูป้ระกนัตนท่ีไดห้ักไวแ้ลว้ และเงินสมทบในส่วนของนายจา้งส่งให้แก่ส านกังาน
ภายในวนัท่ีสิบห้าของเดือนถัดจากเดือนท่ีมีการหักเงินสมทบไว้ พร้อมทั้ งยื่นแบบรายการแสดงการ 
ส่งเงินสมทบตามแบบและวิธีการท่ีเลขาธิการประกาศก าหนด…” โดยในทางปฏิบัตินายจ้างมีหน้าท่ี 
หักค่าจ้างของลูกจ้างพร้อมทั้งส่วนของนายจ้างน าส่งเป็นเงินสมทบต่อส านักงานประกันสังคมภายใน 
วนัท่ีสิบห้าของเดือนถดัจากเดือนท่ีมีการหักเงินสมทบไวพ้ร้อมทั้งยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ 
แต่จะมีนายจ้างท่ีหักค่าจ้างของลูกจ้างไวแ้ล้วแต่ไม่ได้น าส่งเป็นเงินสมทบต่อส านักงานประกันสังคม  
ซ่ึงการกระท าของนายจา้งเป็นเพียงการฝ่าฝืนกฎหมายประกนัสังคมท่ีก าหนดให้นายจา้งน าส่งเงินสมทบเท่านั้น 
โดยมีเพียงมาตรการลงโทษในรูปแบบเงินเพิ่มร้อยละสองต่อเดือน และมาตรการในการยดึ อายดั และ 
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ขายทอดตลาดทรัพย์สินของนายจ้าง แต่ไม่ปรากฏว่ามีบทก าหนดโทษไว้แต่อย่างใด ท าให้นายจ้าง  
ไม่เกิดความเกรงกลวัต่อการท่ีจะไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย 
 แมว้่ากฎหมายจะก าหนดบทลงโทษกรณีนายจ้างฝ่าฝืนไม่ด าเนินการยื่นแบบรายการแสดงการ  
ส่งเงินสมทบใหแ้ก่ส านกังานภายในวนัท่ีสิบหา้ของเดือนถดัจากเดือนท่ีมีการหกัเงินสมทบไว ้นายจา้งท่ีฝ่าฝืน
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้ งจ าทั้ งปรับแล้วก็ตาม 
แต่โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าวมุ่งประสงค์ให้นายจา้งท่ีมีปัญหาทางดา้นการเงินและยงัไม่พร้อม  
ท่ีจะช าระเงินสมทบไม่ว่าในกรณีใดๆ ให้ยื่นแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ ให้แก่ส านักงานภายใน
วนัท่ีสิบห้าของเดือนก่อนเพื่อท่ีจะได้ทราบถึงเงินสมทบท่ีนายจ้างมีหน้าท่ีน าส่งท่ีแทจ้ริง ท าให้สามารถ
บริหารการจดัเก็บเงินสมทบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 แต่เม่ือพิจารณากฎหมายประกันสังคมของประเทศสหพนัธรัฐมาเลเซียในมาตรา 94 บญัญติัให้
นายจา้งซ่ึงมีหน้าท่ีช าระเงินสมทบ แต่ไม่ยอมช าระมีความผิดตามกฎหมาย อีกทั้งจากการเปรียบเทียบตาม
มาตรา 128 แห่งกฎหมายว่าดว้ยบ านาญแห่งชาติของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีไดก้ าหนดโทษกรณีนายจา้ง
ท่ีไม่จ่ายเงินสมทบโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรภายในระยะเวลาการช าระเงิน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี
หรือปรับไม่เกินห้าลา้นวอน ซ่ึงจะเห็นได้ว่ากฎหมายของทั้งสองประเทศดังกล่าว ได้ก าหนดอตัราโทษ 
ทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับไวใ้นกรณีท่ีนายจ้างเพิกเฉย หรือเจตนาท่ีจะไม่น าส่งเงินสมทบแก่กองทุน
ประกนัสังคม  
 และเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2497 ซ่ึงเป็นกฎหมายเดิมก็ยงั
พบว่าเคยมีการก าหนดโทษส าหรับนายจา้งผูซ่ึ้งไม่น าส่งเงินสมทบ โดยตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสิบเท่า
ของเงินสมทบท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งน าส่ง ซ่ึงจะเห็นไดว้า่กฎหมายของทั้งสองประเทศดงักล่าวไดก้ าหนดอตัราโทษ
ทั้งโทษปรับและโทษจ าคุกไวใ้นอตัราท่ีสูงมากในกรณีท่ีนายจา้งซ่ึงมีหน้าท่ีน าส่งเงินสมทบแต่มิไดน้ าส่ง 
หรือแม้กระทั่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2497 ก็ย ังเคยก าหนดโทษไว้แต่พระราชบัญญัติ
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 กลบัไม่มีการก าหนดโทษไวแ้ต่อยา่งใด 
 ผูศึ้กษาจึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมให้มีบทก าหนดโทษในกรณีท่ีนายจา้งไม่น าส่งเงินสมทบภายใน
ก าหนดเวลา หรือหักเงินสมทบแลว้แต่ไม่น าส่งให้เป็นความผิดเฉพาะตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดไดรู้้สึกเกรงกลวัซ่ึงมีผลเป็นการข่มขู่ยบัย ั้ง และการแกไ้ขเพิ่มเติมดงักล่าวก็เป็นไป
ตามหลกัความไดส้ัดส่วน คือการออกบทก าหนดโทษดังกล่าวโดยรัฐเพื่อท่ีจะสามารถบงัคบัใช้กฎหมาย  
เพื่อด าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายแม่บทท่ีให้อ านาจ และจ าเป็นแก่การด าเนินการให้บรรลุ
เจตนารมณ์หรือวตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบันั้น ซ่ึงในกรณีน้ีไดแ้ก่กฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคมเพื่อท่ีจะ
บงัคบัใชแ้ละจดัเก็บเงินสมทบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และบทบญัญติัดงักล่าวเกิดประโยชน์มากกวา่โทษ 
เน่ืองจากเป็นการสร้างหลักประกันท่ีมั่นคงให้กับลูกจ้างผูป้ระกันตนว่าจะมีเงินกองทุนประกันสังคม 
ในการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีต่างๆ โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัเป็นมาตรา 97/1 ดงัน้ี 
  เพิ่มเติมดงัน้ี 
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  “มาตรา 97/1 นายจ้างผู้ใดไม่น าส่งเงินสมทบ หรือหักค่าจ้างของผู้ประกันตนตามจ านวนท่ี
จะต้องน าส่งเป็นเงินสมทบในส่วนของผู้ประกันตนแล้วไม่น าส่งแก่ส านักงานภายในก าหนดเวลาตามมาตรา 47 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิ 6 เดือน หรือปรับไม่เกนิส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
  การเพิ่มเติมบทก าหนดโทษดงักล่าวใหเ้ป็นความผิดเฉพาะตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม
จะท าใหผู้ก้ระท าความผิดรู้สึกเกรงกลวัไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิด ซ่ึงมีผลเป็นการข่มขู่ยบัย ั้ง และการแกไ้ข
เพิ่มเติมดงักล่าวก็เป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วนคือการออกบทก าหนดโทษโดยรัฐเพื่อให้การบงัคบัใช้
กฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
 ประเด็นท่ี 4 ปัญหาบทก าหนดโทษกรณีนายจ้างนิติบุคคล 
 บทก าหนดโทษทางอาญาตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ส่วนใหญ่จะมุ่งเนน้ลงโทษ
นายจ้างซ่ึงฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงมีทั้งโทษปรับและโทษจ าคุก โดยนายจ้างอาจจะเป็นทั้ง
บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล โดยในกรณีนายจา้งบุคคลธรรมดาการบงัคบัใชก้ฎหมายสามารถใชบ้งัคับได้
ทั้งโทษปรับและโทษจ าคุก การบงัคบัใช้กฎหมายจึงเป็นไปตามบทบญัญติั กรณีจึงไม่มีปัญหาแต่อย่างใด 
แต่ส าหรับนายจ้างท่ีเป็นนิติบุคคลนั้นเน่ืองจากนิติบุคคล คือบุคคลท่ีกฎหมายสมมติให้มีสภาพบุคคล
เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดาและจัดตั้งและจดทะเบียนตามกฎหมายให้มีสิทธิและหน้าท่ีเช่นเดียวกันกับ 
บุคคลธรรมดา เช่น บริษทัจ ากดัหรือห้างหุ้นส่วนจ ากดั เป็นตน้ ซ่ึงนิติบุคคลก็ตอ้งรับผิดในทางอาญาดว้ยเช่นกนั 
แต่อย่างไรก็ตามนิติบุคคลตอ้งมีผูแ้ทนนิติบุคคลเป็นผูท้  าหนา้ท่ีแสดงเจตนาแทนตวันิติบุคคล ซ่ึงก็คือผูมี้อ  านาจ
กระท าการแทนนิติบุคคลนัน่เอง ไดแ้ก่ กรรมการผูจ้ดัการ หุ้นส่วนผูจ้ดัการ และให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้ง
ไดรั้บมอบหมายจากผูมี้อ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลใหท้ าการแทนดว้ย ซ่ึงพระราชบญัญติัประกนัสังคม 
พ.ศ. 2533 มาตรา 101 ไดบ้ญัญติัให้ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคลและถูกลงโทษ ถา้การกระท า
ความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการหรือผูจ้ ัดการ หรือบุคคลใด 
ซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดังกล่าวมีหน้าท่ีตอ้งสั่งการหรือ
กระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้ง 
รับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย  
 แต่นิติบุคคลซ่ึงกระท าความผิดนั้น ผูก้ระท าความผิดจะมีทั้งมีทั้งนิติบุคคลเองและบุคคลธรรมดา 
ซ่ึงเป็นผูแ้ทนนิติบุคคลตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่อยา่งไรก็ตามการลงโทษนิติบุคคลไม่สามารถน าโทษจ าคุก
มาบงัคบัใชไ้ด ้เน่ืองจากนิติบุคคลเป็นเพียงบุคคลสมมติตามกฎหมายเท่านั้น ดงันั้น การลงโทษนิติบุคคล 
ตามประเภทของโทษท่ีเหมาะสมแก่สภาพของนิติบุคคล โดยค านึงถึงสถานภาพและทรัพยสิ์นของนิติบุคคล
ตลอดจนการด าเนินกิจการหรือธุรกิจหรือขนาดของนิติบุคคลมาพิจารณาประกอบ เน่ืองจากนิติบุคคลนั้น
ได้รับการจัดตั้ งขึ้นเพื่อประโยชน์ในการรวมทรัพย์สินแยกจากบุคคลธรรมดาเพื่อน าทรัพยสิ์นดังกล่าว 
ไปเพิ่มมูลค่าหรือผลประโยชน์อ่ืนๆ เช่น ผลก าไร เพื่อน ามาแบ่งปันให้กลุ่มบุคคล เช่น ผูถื้อหุ้น เป็นตน้ 
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เม่ือค านึงถึงขอ้เท็จจริงขา้งตน้ประกอบแลว้การลงโทษปรับนิติบุคคลจึงเหมาะสมท่ีสุด แต่อย่างไรก็ตาม  
หากเป็นนิติบุคคลขนาดใหญ่ การก าหนดโทษปรับเพียงเลก็นอ้ยยอ่มไม่กระทบกระเทือนต่อตวันิติบุคคลนั้น 
 ตามกฎหมายประกนัสังคมมีการก าหนดโทษไวเ้พียง 2 กรณี คือ โทษจ าคุกและโทษปรับ จึงบงัคบั
ต่อตวันิติบุคคลไดแ้ต่เพียงโทษปรับเท่านั้น การก าหนดโทษปรับเพียงเลก็นอ้ยอาจท าให้นิติบุคคลเลือกท่ีจะ
กระท าความผิดหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย โดยเห็นว่าเป็นการคุม้ทุนหรือเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎหมาย  
 ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าควรท่ีจะก าหนดค่าปรับเฉพาะกรณีการลงโทษนิติบุคคลให้สูงกว่าโทษท่ีลงกบั
บุคคลธรรมดา เพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งไม่ใหน้ายจา้งท่ีเป็นนิติบุคคลกระท าความผิดและให้เกิดความเกรงกลวั
ต่อบทลงโทษ โดยน าหลกัการปรับตามจ านวนเท่าของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการกระท าความผิดมาปรับใช้ 
เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
โดยเพิ่มเติมมาตรา 101 ดงัน้ี 
  จากเดิม 
  มาตรา 101 บัญญัติว่า  “ในกรณีท่ีผู ้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคลและถูกลงโทษ  
ถ้าการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ ัดการ 
หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ีต้อง 
สั่งการหรือกระท าการและละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด 
ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย” 
  เพิ่มเติมความในวรรคสองเป็นดงัน้ี 
  “ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นนิติบุคคลและถูกลงโทษ ถ้าการกระท าความผิดของ  
นิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบ 
ในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวมีหน้าท่ีตอ้งสั่งการหรือกระท าการและ 
ละเวน้ไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผูน้ั้นตอ้งรับโทษตามท่ี
บญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้นๆ ดว้ย 
  ในกรณีท่ีผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคลให้ปรับเป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไว้ใน
ความผิดนั้น” 
  การเพิ่มเติมบทก าหนดโทษดงักล่าวดว้ยการก าหนดค่าปรับเฉพาะกรณีการลงโทษนิติบุคคล
ให้สูงกว่าโทษท่ีลงกบับุคคลธรรมดาจะเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้นายจา้งท่ีเป็นนิติบุคคลกระท าความผิดและ
ให้เกิดความเกรงกลัวต่อบทลงโทษเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายบรรลุวตัถุประสงค์และเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
  หากสามารถแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้ เ ป็นไปตามท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้ ว 
การบังคับใช้โทษทางอาญาก็จะมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้ น และท าให้การบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เป็นไปด้วยความเรียบร้อยสมดังเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
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ว่าด้วยการประกันสังคม เพื่อดูแลลูกจ้างและผูป้ระกันตนซ่ึงเป็นก าลังแรงงานท่ีส าคัญในการพัฒนา
ประเทศชาติต่อไป 
 
เอกสารอ้างองิ 
 
กฎหมายไทย 
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 
 
กฎหมายต่างประเทศ 
Social Security Act of 2018. 
Employees’ Social Security Act 1969 
National Pension Act. 
 

 


