
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัมาตรการที่น ามาใช้กับเด็กหรือเยาวชนที่กระท าความผิด1 
 

อภิชญา  จุดาศรี2 
 

 จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรการท่ีน ามาใช้กับเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท า
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 และมาตรา 75 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 84 วรรคหน่ึง มาตรา 132 มาตรา 133 และมาตรา 142 (1) 
พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 
มาตรา 4 และพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (3) ประกอบมาตรา 78 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายท่ีน ามาใชก้บัเด็กหรือเยาวชนท่ี
กระท าความผิดอาญา กระบวนพิจารณาคดีอาญาส าหรับเด็กหรือเยาวชนมีเจตนารมยใ์นการแกไ้ขฟ้ืนฟูและให้
โอกาสแก่เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิด ไม่ไดเ้นน้ในการเอาตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ3 ถึงแมว้่าจะเป็น
กรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดซ ้าหรือกระท าความผิดอาญาร้ายแรงก็ตาม ท าใหเ้ห็นไดว้า่กฎหมายละเลย
ต่อความปลอดภยัของสังคมและไม่ไดค้  านึงถึงผูเ้สียหายเลยแมแ้ต่นอ้ย เม่ือเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดอาญา
ร้ายแรงหรือเป็นการกระท าผิดซ ้ า เด็กหรือเยาวชนก็ไม่ควรไดรั้บประโยชน์จากความเป็นเด็กหรือเยาวชน ซ่ึง
ปัจจุบนัผูศึ้กษาเห็นว่าบางมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กหรือเยาวชน
ยงัมีปัญหาอยูม่ากและสมควรท่ีจะตอ้งไดรั้บแกไ้ข  
 เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการท่ีน ามdาใช้กบัเด็กหรือเยาวชนตามประมวล
กฎหมายอาญา พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 
และพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการท่ีน ามาใชก้บัเด็กหรือเยาวชนท่ี
กระท าความผิด โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์เรืองยศ  แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร.ธีรนิต์ิ  เทพสุเมธานนท ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สัจจวตัน์  เรืองกาญจน์กุล 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
 3 อโนชา  ชีวิตโสภณ, รวมค าบรรยายเนติบัณฑิต ภาคสอง สมัยที่ 77 เล่มที่ 12 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัอบรมศึกษา
กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา) หนา้ 258 – 259. 
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 ประการแรก ปัญหาของการยกเวน้โทษทางอาญาใหแ้ก่เด็กท่ีกระท าความผิดอาญาขณะมีอายุเกินกว่า 12 
ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์4ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 745 ท่ีก าหนดวา่ “เด็กอายกุวา่สิบสองปี
แต่ยงัไม่เกินสิบหา้ปี กระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ…”  
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 ได้ยกเวน้โทษทางอาญาให้แก่เด็กท่ีกระท าความผิดอาญาในทุกกรณี 
โดยไม่ไดมี้เง่ือนไขอนัเป็นขอ้ยกเวน้ไวเ้ลยว่าถา้เป็นการกระท าความผิดซ ้ าหรือเป็นการกระท าความผิดอาญาท่ี
ร้ายแรงในความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกายหรือความผิดเก่ียวกบัเพศ 6แลว้ เด็กจะไม่ไดรั้บการยกเวน้โทษทาง
อาญา การท่ีกฎหมายท าการยกเวน้โทษทางอาญาให้แก่เด็กท่ีกระท าวามผิดอาญาทุกคร้ัง ย่อมไม่เป็นธรรมต่อ
ผูเ้สียหาย (หากคดีนั้นเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหาย) และไม่อาจป้องปรามมิให้เกิดอาชญากรรมไดอ้ยา่งแทจ้ริง ความสงบ
เรียบร้อยในสังคมก็มิอาจเกิดขึ้นได ้อีกทั้งยงัไม่เป็นการสั่งสอนให้เด็กเขา้ใจว่าการกระท าของเขาเป็นส่ิงท่ีผิด
และตอ้งไดรั้บการลงโทษ เด็กซ่ึงเป็นก าลงัส าคญัของชาติในอนาคตย่อมไม่ไดก้ารขดัเกลาให้เป็นคนดีและไม่
เกรงกลวัต่อกฎหมายได ้ดงัส านวนท่ีว่า “ไมอ่้อนดัดง่าย ไมแ้ก่ดดัยาก” ผูศึ้กษาเห็นว่าเด็กท่ีควรจะได้รับการ
ยกเวน้โทษทางอาญาตามกฎหมายควรจะเป็นการกระท าความผิดอาญาท่ีไม่ร้ายแรงและเป็นการกระท าความผิด
คร้ังแรกเท่านั้น เด็กท่ีกระท าความผิดซ ้ าหรือกระท าความผิดอาญาร้ายแรง แมเ้ป็นการกระท าผิดคร้ังแรก ไม่
สมควรไดรั้บการยกเวน้โทษทางอาญาตามกฎหมาย  
 ประการท่ีสอง ปัญหาของการลงโทษทางอาญาแก่เยาวชนท่ีกระท าความผิดอาญาขณะมีอายเุกินกว่า 15 
ปีบริบูรณ์ แต่ไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 757 ท่ีก าหนดวา่ “ผูใ้ดอายกุวา่สิบหา้ปีแต่ต ่า
กว่าสิบแปดปี กระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด ให้ศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวง
เก่ียวกบัผูน้ั้น ในอนัท่ีจะควรวินิจฉัยว่าสมควรพิพากษาลงโทษผูน้ั้นหรือไม่ ถา้ศาลเห็นว่าไม่สมควรพิพากษา
ลงโทษก็ใหจ้ดัการตามมาตรา 74 หรือถา้ศาลเห็นวา่สมควรพิพากษาลงโทษ ก็ใหล้ดมาตราส่วนโทษท่ีก าหนดไว้
ส าหรับความผิดลงก่ึงหน่ึง”     จะเห็นไดว้่ากฎหมายบงัคบัให้ศาลท่ีพิพากษาลงโทษเยาวชนจะตอ้งลดมาตรา
ส่วนโทษลงก่ึงหน่ึงก่อนเสมอไม่ว่าเยาวชนนั้นจะกระท าความผิดซ ้าหรือกระท าความผิดอาญาร้ายแรงเพียงใดก็

 

 4 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 5 บญัญติัว่า 
“คดีอาญาท่ีมีขอ้หาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด ให้ถืออายเุด็กหรือเยาวชนนั้นในวนัท่ีการกระท าความผิดไดเ้กิดขึ้น” 
 5 ประกอบพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 4 
วรรคหน่ึง 
 6 เทียบไดก้บัความผิดตามพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 3  
 7 ประกอบพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 4 
วรรคสอง 
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ตาม8 ย่อมไม่เป็นธรรมต่อผูเ้สียหาย (หากคดีนั้นเป็นคดีท่ีมีผูเ้สียหาย) และขดักบัหลกัการลงโทษอาญาตอ้งได้
สัดส่วนกบัการกระท าความผิดอีกดว้ย ผูศึ้กษาเห็นว่าถา้เยาวชนกระท าผิดซ ้ าหรือกระท าความผิดอาญาร้ายแรง 
ศาลควรมีอ านาจพิพากษาลงโทษโดยจะลดมาตราส่วนโทษลงไม่เกินก่ึงหน่ึงหรือจะไม่ลดมาตราส่วนโทษให้แก่
เยาวชนเลยก็ได้ ทั้งน้ีโดยค านึงถึงความร้ายแรงของความผิด ความเสียหายท่ีผูเ้สียหายได้รับ ตลอดทั้งการท่ี
ผูเ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายแลว้มากหรือนอ้ยเพียงใด  
 ประการท่ีสาม ปัญหาการน ามาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในพระราชบัญญัติมาตรการ
ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มาใชก้บัเด็กหรือเยาวชน  
 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง 
พ.ศ. 2565 มีผลใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผิดอาญาร้ายแรง9ท่ีก าลงัรับโทษหรือพน้โทษออกมาแลว้เพื่อไม่ให้ผู ้
นั้นหวนกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก โดยมีมาตรการต่าง ๆ ตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของมาตรการทาง
แพทย ์การคุมประพฤติภายหลงัพน้โทษ การคุมขงัภายหลงัพน้โทษ หรือการคุมขังฉุกเฉินเป็นเวลาไม่เกิน 7 วนั 
ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัมิให้ผูน้ั้นกระท าผิดซ ้ า และเป็นการคุม้ครองความปลอดภยัให้แก่คนในสังคมอย่างแทจ้ริง แต่
ความในมาตรา 4 แห่งกฎหมายดงักล่าวกลบับญัญติัว่า “พระราชบญัญติัน้ีมิให้ใชบ้งัคบัแก่ผูซ่ึ้งกระท าความผิด
ตามบทบญัญติัมาตราหน่ึงมาตราใดท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 ในขณะท่ีมีอายตุ ่ากว่าสิบแปดปี” ท าใหม้าตรการต่าง ๆ
ตามกฎหมายฉบบัน้ีมิอาจน ามาใช้บงัคบักบัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดร้ายแรงได ้ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าควร
ยกเลิกความในมาตรา 4 ออกเสียเพื่อท่ีมาตรการต่าง ๆ ตามกฎหมายฉบบัน้ีจะได้น ามาใช้บงัคบักับเด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดอาญาร้ายแรงได ้ 
 ประการท่ีส่ี ปัญหามาตรการการเบ่ียงเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก 
(Diversion for Juvenile Delinquency) ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 132 และมาตรา 142 (1) 
 ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
มาตรา 132 ก าหนดวา่ “ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ตามพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรจะมีค าพิพากษาหรือบิดา มารดา 
ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงจ าเลยอาศยัอยู่ดว้ยร้องขอ เม่ือศาลสอบถามผูเ้สียหายแลว้ศาลอาจมีค าสั่งให้ปล่อยตวั
จ าเลยชัว่คราวแลว้มอบตวัจ าเลยใหบุ้คคลดงักล่าวโดยไม่มีประกนั หรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั
ดว้ยก็ได ้โดยก าหนดเง่ือนไข เช่น ใหจ้ าเลยรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติหรือเจา้พนกังานอ่ืนหรือบุคคลใด

 

 8 สหรัฐ  กิติ  ศุภการ, ค าอธิบายพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: บริษทัอมรินทร์พร้ินติ้งแอนดพ์บัลิชช่ิง จ ากดั (มหาชน)), หนา้ 17. 
 9 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 
มาตรา 3 
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หรือองค์การด้านเด็ก เขา้รับการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟู รับค าปรึกษาแนะน า เขา้ร่วมกิจกรรมบ าบดัหรือกิจกรรม
ทางเลือก หรือให้ใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัภายในระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกินกว่าจ าเลยนั้นมี
อายุครบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์ ในการน้ีศาลมีอ านาจสั่งให้บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงจ าเลยอาศยัอยูด่ว้ยเขา้
ร่วมกิจกรรม หรือรับค าปรึกษาแนะน าดว้ยก็ได.้..”  
 มาตรา 132 เป็นกรณีท่ีศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรจะมีค าพิพากษา เม่ือศาลสอบถาม
ผูเ้สียหายแลว้10 กฎหมายให้อ านาจศาลสั่งปล่อยตวัเด็กหรือเยาวชนไปโดยจะมีประกันและหลกัประกันดว้ย
หรือไม่ก็ได้ และศาลอาจก าหนดเง่ือนไขคุมความประพฤติแก่เด็กหรือเยาวชนไวเ้ป็นระยะเวลาตามท่ีศาล
เห็นสมควร แต่ตอ้งไม่เกินกวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายคุรบ 24  ปีบริบูรณ์11 
 พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา  
142 ก าหนดว่า “ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจใชว้ิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนแทน
การลงโทษอาญาหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยัได ้ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เปล่ียนโทษจ าคุกหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามมาตรา 39 (1) แห่งประมวลกฎหมายอาญา เป็น
การส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื่อฝึกอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 4 หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งขึ้น
ตามกฎหมายและศาลเห็นสมควร ตามเวลาท่ีศาลก าหนดแต่ตอ้งไม่เกินกวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายคุรบยีสิ่บส่ีปี
บริบูรณ์...” 
 มาตรา 142 (1) น้ีใหอ้  านาจศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวท่ีพิพากษาลงโทษจ าคุกเด็ก
หรือเยาวชนในอนัท่ีจะเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื่อฝึกอบรมยงัศูนยฝึ์กและอบรม
ตามเวลาท่ีศาลก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินกวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายคุรบ 24 ปีบริบูรณ์12 
 พึงสังเกตว่าทั้งมาตรา 132 และมาตรา 142 (1) น้ีไม่มีเง่ือนไขว่าศาลจะใชม้าตรการดงักล่าวไดต้่อเม่ือ
ไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหายก่อน และความผิดท่ีศาลจะใช้มาตรการทั้งสองน้ีไดต้อ้งไม่ใช่ความผิดอาญา
ร้ายแรงและไม่ใช่การกระท าความผิดซ ้ าดว้ย ผูศึ้กษาเห็นว่ามาตรา 132 และมาตา 142 (1) ตอ้งแกไ้ขให้ศาลท่ีมี
อ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวจะใช้มาตรการตามมาตราทั้งสองน้ีได้ต่อเม่ือผูเ้สียหายยินยอมและ
ความผิดท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าลงนั้นตอ้งไม่ใช่ความผิดอาญาร้ายแรงหรือไม่ใช่การกระท าความผิดซ ้าดว้ย  

 

 10 กฎหมายไม่ไดใ้ชค้  าว่า ไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหาย 
 11 สหรัฐ กิติ ศุภการ, หลักและค าพิพากษาพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553, พิมพค์ร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร: บริษทัอมรินทร์พร้ินติง้แอนดพ์บัลิชช่ิง จ ากดั (มหาชน), 2566), หนา้ 259 
– 260. 
 12 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 288. 
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 ประการสุดท้าย ปัญหาความรับผิดทางอาญาของผูป้กครองของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิด  ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 78 ประกอบมาตรา 26 (3) ก าหนดโทษทางอาญาแก่ผูป้กครองท่ี
ท าการบังคับ ขู่เข็ญ ชักจูง ส่งเสริม หรือยินยอมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะท าให้เด็กมีคว าม
ประพฤติเส่ียงต่อการกระท าผิด ให้ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 30,000 บาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ โดยกฎหมายไม่ไดค้  านึงว่าความผิดอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าลงนั้นร้ายแรงเพียงใด และเป็นการ
กระท าผิดซ ้ าหรือไม่ ผูศึ้กษาจึงเห็นว่าถา้เป็นกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนกระท าผิดซ ้ าแลว้ อตัราโทษท่ีจะพึงลงแก่
ผูป้กครองควรเพิ่มขึ้นจากเดิมด้วย เพื่อท่ีจะได้เป็นการป้องปรามมิให้เด็กหรือเยาวชนไปกระท าผิดซ ้ า และ
ผูป้กครองจะไดเ้พิ่มความเขม้งวดในการดูแลบุตรหลานของตนไม่ใหไ้ปกระท าผิดอาญามากยิง่ขึ้นกวา่เดิม   
 ดังนั้นแล้วเพื่อให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาส าหรับเด็กหรือเยาวชนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ตลอดจนเกิดความเป็นธรรมแก่ผูเ้สียหายและป้องปรามมิให้เด็กหรือเยาวชนกระท าความผิดไดอ้ย่างแทจ้ริง ผู ้
ศึกษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มขอ้กฎหมายในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาของการยกเวน้โทษทางอาญาใหแ้ก่เด็กท่ีกระท าความผิดอาญาขณะมีอายเุกินกวา่ 12 ปีบริบูรณ์ 
แต่ยงัไม่เกิน 15 ปีบริบูรณ์ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74 ผูศึ้กษาเห็นว่ากฎหมายไม่ควรยกเวน้โทษทาง
อาญาให้แก่เด็กท่ีกระท าความผิดซ ้ าหรือกระท าความผิดในความผิดเก่ียวกบัชีวิต ร่างกาย หรือความผิดเก่ียวกบั
เพศ มาตรา 74 จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 
 เดิม มาตรา 74 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “เด็กอายกุวา่สิบสองปีแต่ยงัไม่เกินสิบห้าปี กระท าการอนักฎหมาย
บญัญติัเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ แต่ใหศ้าลมีอ านาจท่ีจะด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี” 
 ขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น มาตรา 74 วรรคหน่ึง “เด็กอายุกว่าสิบสองปีแต่ยงัไม่เกินสิบห้าปี 
กระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด ถา้การกระท าความผิดนั้นไม่ใช่การกระท าความผิดเก่ียวกบัชีวิตและ
ร่างกายตามมาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 290 มาตรา 297 และมาตรา 298 หรือการกระท าความผิดเก่ียวกบัเพศ
ตามมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทวิ และมาตรา 284 และเป็นการกระท าความผิด
คร้ังแรก เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ แต่ใหศ้าลมีอ านาจท่ีจะด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี” 
 2. ปัญหาของการลงโทษทางอาญาแก่เยาวชนท่ีกระท าความผิดอาญาขณะมีอายุเกินกว่า 15 ปีบริบูรณ์ 
แต่ไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 75 ผูศึ้กษาเห็นว่ากฎหมายไม่ควรบงัคบัให้ศาลท่ีจะ
พิพากษาลงโทษเยาวชนท่ีกระท าความผิดซ ้ าหรือกระท าความผิดอาญาร้ายแรงเก่ียวกับชีวิต ร่างกาย หรือ
ความผิดเก่ียวกบัเพศ จะตอ้งลดมาตราส่วนโทษลงถึงก่ึงหน่ึงเสมอ  จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมโดยเพิ่มความเป็น
วรรคสองของมาตรา 75 ดงัน้ี 
 เดิม มาตรา 75 “ผูใ้ดอายกุวา่สิบหา้ปีแต่ต ่ากว่าสิบแปดปี กระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด ให้
ศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูน้ั้น ในอนัท่ีจะควรวินิจฉยัวา่สมควรพิพากษาลงโทษผู ้
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นั้นหรือไม่ ถา้ศาลเห็นวา่ไม่สมควรพิพากษาลงโทษก็ใหจ้ดัการตามมาตรา 74 หรือถา้ศาลเห็นวา่สมควรพิพากษา
ลงโทษ ก็ใหล้ดมาตราส่วนโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดลงก่ึงหน่ึง” 
 ขอเสนอแนะเพิ่มเติมเป็น มาตรา 75 “ผูใ้ดอายุกว่าสิบห้าปีแต่ต ่ากว่าสิบแปดปี กระท าการอนักฎหมาย
บญัญติัเป็นความผิด และเป็นการกระท าความผิดคร้ังแรก ให้ศาลพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวง
เก่ียวกบัผูน้ั้น ในอนัท่ีจะควรวินิจฉัยว่าสมควรพิพากษาลงโทษผูน้ั้นหรือไม่ ถา้ศาลเห็นว่าไม่สมควรพิพากษา
ลงโทษก็ใหจ้ดัการตามมาตรา 74 หรือถา้ศาลเห็นวา่สมควรพิพากษาลงโทษ ก็ใหล้ดมาตราส่วนโทษท่ีก าหนดไว้
ส าหรับความผิดนั้นลงไม่เกินก่ึงหน่ึง   
 ความในวรรคหน่ึงมิให้น ามาใช้บงัคบั ถา้การกระท าความผิดนั้นเป็นการกระท าความผิดเก่ียวกบัชีวิต
และร่างกายตามมาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 290 มาตรา 297 และมาตรา 298 หรือการกระท าความผิดเก่ียวกบั
เพศตามมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทวิ และมาตรา 284 แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา แลว้แต่กรณี” 
 3. ปัญหาการน ามาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท า
ความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 มาใช้กบัเด็กหรือเยาวชน ผูศึ้กษาเห็นว่า
ความในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้
ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ท่ีก าหนดมิให้น าพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไปใช้บงัคบัแก่บุคคลท่ีมีอายุต ่ากว่า 18 ปีขณะ
กระท าความผิด ตอ้งถูกยกเลิก และพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 84 วรรคหน่ึงท่ีก าหนดห้ามมิให้ผูใ้ดท าการเปิดเผยหรือน าประวติัการกระท า
ความผิดของเด็กหรือเยาวชนไปเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อเด็กหรือเยาวชนนั้น ตอ้งไดรั้บการแกไ้ข
เพิ่มเติม จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมความในมาตรา 84 วรรคหน่ึง ดงัน้ี  
 เดิม มาตรา 84 วรรคหน่ึง  “เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน ห้ามมิให้เปิดเผยหรือน าประวติั
การกระท าความผิดอาญาของเด็กหรือเยาวชนไปพิจารณาให้เป็นผลร้ายหรือเป็นการเลือกปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม
แก่เด็กหรือเยาวชนนั้นไม่ว่าในทางใด ๆ เวน้แต่เป็นการใชป้ระกอบดุลพินิจของศาลเพื่อก าหนดวิธีการส าหรับ
เด็กและเยาวชน หากมีการฝ่าฝืนให้ศาลสั่งระงบัการกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือเพิกถอนการกระท านั้น และอาจก าหนด
ค่าเสียหายหรือบรรเทาผลร้ายหรือมีค าสั่งใหจ้ดัการแกไ้ขเพื่อเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นตามท่ีเห็นสมควร” 
 ขอเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติมเป็น มาตรา 84 วรรคหน่ึง  “ภายในบงัคบัแห่งกฎหมาย เพื่อเป็นการ
คุม้ครองสิทธิเด็กหรือเยาวชน ห้ามมิให้เปิดเผยหรือน าประวติัการกระท าความผิดอาญาของเด็กหรือเยาวชนไป
พิจารณาให้เป็นผลร้ายหรือเป็นการเลือกปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรมแก่เด็กหรือเยาวชนนั้นไม่ว่าในทางใด ๆ เวน้แต่
เป็นการใชป้ระกอบดุลพินิจของศาลเพื่อก าหนดวิธีการส าหรับเด็กและเยาวชน หากมีการฝ่าฝืนให้ศาลสั่งระงบั
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การกระท าท่ีฝ่าฝืนหรือเพิกถอนการกระท านั้น และอาจก าหนดค่าเสียหายหรือบรรเทาผลร้ายหรือมีค าสั่งให้
จดัการแกไ้ขเพื่อเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นตามท่ีเห็นสมควร” 
 4. ปัญหามาตรการการเบ่ียงเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมกระแสหลกั (Diversion for 
Juvenile Delinquency) ตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553 มาตรา 132 และมาตรา 142 (1) ผูศึ้กษาเห็นว่ากฎหมายทั้งสองมาตราควรเพิ่มเง่ือนไขไม่ให้น ามาใช้
กบัเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิดซ ้ าหรือกระท าความผิดอาญาร้ายแรงเก่ียวกบัชีวิต ร่างกาย หรือความผิด
เก่ียวกบัเพศ จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 132 วรรคหน่ึง และมาตรา 142 วรรคหน่ึง (1) เป็นดงัต่อไปน้ี 
 เดิม มาตรา 132 วรรคหน่ึง “ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรจะมีค าพิพากษา
หรือบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงจ าเลยอาศยัอยู่ดว้ยร้องขอ เม่ือศาลสอบถามผูเ้สียหายแลว้ศาลอาจมี
ค าสั่งให้ปล่อยตวัจ าเลยชั่วคราวแลว้มอบตัวจ าเลยให้บุคคลดังกล่าวโดยไม่มีประกัน หรือมีประกัน หรือมี
ประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได ้โดยก าหนดเง่ือนไข เช่น ให้จ าเลยรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติหรือเจา้
พนักงานอ่ืนหรือบุคคลใดหรือองค์การด้านเด็ก เข้ารับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู รับค าปรึกษาแนะน า เข้าร่วม
กิจกรรมบ าบดัหรือกิจกรรมทางเลือก หรือใหใ้ชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัภายในระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควร แต่
ตอ้งไม่เกินกว่าจ าเลยนั้นมีอายุครบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์ ในการน้ีศาลมีอ านาจสั่งให้บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือ
บุคคลซ่ึงจ าเลยอาศยัอยูด่ว้ยเขา้ร่วมกิจกรรม หรือรับค าปรึกษาแนะน าดว้ยก็ได้” 
 มาตรา 142 วรรคหน่ึง (1) “ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจใชว้ิธีการส าหรับ
เด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญาหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยัได ้ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เปล่ียนโทษจ าคุกหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามมาตรา 39 (1) แห่งประมวลกฎหมายอาญา เป็น
การส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื่อฝึกอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 4 หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งขึ้น
ตามกฎหมายและศาลเห็นสมควร ตามเวลาท่ีศาลก าหนดแต่ตอ้งไม่เกินกวา่เด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายคุรบยีสิ่บส่ีปี
บริบูรณ์” 
 ขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น มาตรา 132 วรรคหน่ึง  “ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าตามพฤติการณ์แห่งคดี
ยงัไม่สมควรจะมีค าพิพากษาหรือบิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลซ่ึงจ าเลยอาศยัอยู่ดว้ยร้องขอ เม่ือความผิด
นั้นไม่ใช่ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกายตามมาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 290 มาตรา 297 และมาตรา 298 
หรือความผิดเก่ียวกบัเพศตามมาตรา 276 มาตรา 277 มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทวิ และมาตรา 284 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา แลว้แต่กรณี และเป็นการกระท าความผิดคร้ังแรก และผูเ้สียหายให้ความยินยอม ศาล
อาจมีค าสั่งให้ปล่อยตวัจ าเลยชัว่คราวแลว้มอบตวัจ าเลยให้บุคคลดงักล่าวโดยไม่มีประกนั หรือมีประกนั หรือมี
ประกนัและหลกัประกนัดว้ยก็ได ้โดยก าหนดเง่ือนไข เช่น ให้จ าเลยรายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติหรือเจา้
พนักงานอ่ืนหรือบุคคลใดหรือองค์การด้านเด็ก เข้ารับการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู รับค าปรึกษาแนะน า เข้าร่วม
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กิจกรรมบ าบดัหรือกิจกรรมทางเลือก หรือใหใ้ชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัภายในระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควร แต่
ตอ้งไม่เกินกว่าจ าเลยนั้นมีอายุครบยี่สิบส่ีปีบริบูรณ์ ในการน้ีศาลมีอ านาจสั่งให้บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือ
บุคคลซ่ึงจ าเลยอาศยัอยูด่ว้ยเขา้ร่วมกิจกรรม หรือรับค าปรึกษาแนะน าดว้ยก็ได้” 
 มาตรา 142  “ถา้การกระท าความผิดของเด็กหรือเยาวชนนั้นไม่ใช่การกระท าความผิดเก่ียวกบัชีวิตและ
ร่างกายตามมาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 290 มาตรา 297 และมาตรา 298 หรือความผิดเก่ียวกบัเพศตามมาตรา 
276 มาตรา 277 มาตรา 279 มาตรา 283 ทวิ และมาตรา 284 แห่งประมวลกฎหมายอาญา แลว้แต่กรณี และเป็น
การกระท าความผิดคร้ังแรก เม่ือผูเ้สียหายให้ความยินยอม ศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมี
อ านาจใชวิ้ธีการส าหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญาได ้ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เปล่ียนโทษจ าคุก เป็นการส่งตวัเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมเพื่อฝึกอบรมในสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้น
หมวด 4 หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีจดัตั้งขึ้นตามกฎหมายและศาลเห็นสมควร ตามเวลาท่ีศาลก าหนดแต่ตอ้งไม่เกินกว่า
เด็กหรือเยาวชนนั้นมีอายคุรบยีสิ่บส่ีปีบริบูรณ์” 
 5. ปัญหาความรับผิดทางอาญาของผูป้กครองของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิด ตามพระราชบญัญติั
คุ ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 78 ประกอบมาตรา 26 (3) กฎหมายก าหนดอัตราโทษทางอาญาท่ีจะลงแก่
ผูป้กครองไวต้ ่าเกินไป กฎหมายก าหนดอตัราโทษโดยไม่ไดค้  านึงถึงกรณีท่ีเด็กกระท าความผิดซ ้ าดว้ย จึงเสนอ
ขอใหเ้พิ่มเติมความเป็นวรรคสองของมาตรา 78 ดงัน้ี  
 เดิม มาตรา 78 “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 26 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหม่ืน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น มาตรา 78 “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 26 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือ
ปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 ถา้การฝ่าฝืนมาตรา 26 (3) เป็นการกระท าความผิดซ ้ า ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่
เกินหน่ึงแสนสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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