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 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการก าหนดสถานะความเป็นองคก์รลูกเสือและการคุม้ครองตราคณะ
ลูกเสือแห่งชาติ ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นมา สถานะขององคก์รลูกเสือและการก าหนด
เคร่ืองหมายลูกเสือรวมถึงการหาแนวทางในการคุม้ครองตราคณะลูกเสือแห่งชาติตามกฎหมาย ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษา
ไดรั้บรู้ท าความเขา้ใจถึงความเป็นมาของหน่วยลูกเสือในการก าหนดสถานะของหน่วยลูกเสือตามมาตรา 18 
แห่งพระราชบญัญติัลูกเสือ พ.ศ. 2551 ซ่ึงไดท้  าการศึกษาเปรียบเทียบหน่วนงานท่ีอยูใ่นก ากบัของกระทรวง 
ศึกษาธิการและหน่วยงานในระบบงานอ่ืน เช่น องคก์รมหาชนตามพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 
รัฐวสิาหกิจตามพระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซ่ึงจากปัญหาของการก าหนดสถานะความเป็น
องคก์รลูกเสือตามกฎหมายนั้นยงัส่งใหก้ารคุม้ครองตราคณะลูกแห่งชาติ ซ่ึงเป็นตราท่ีใชแ้สดงถึงความเป็น
องคก์รของหน่วยลูกเสือนั้นจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายพระราชบญัญติัเคร่ืองหมายราชการ พ.ศ. 2486 
หรือจะไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายใด โดยอา้งอิงจากทฤษฎี แนวคิด หลกัการและขอ้กฎหมายมาใชใ้นการ
วเิคราะห์เพื่อให้ตราคณะลูกเสือแห่งชาติไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่การก าหนดสถานะความเป็นองคก์รลูกเสือและการคุม้ครองตราคณะลูกเสือ
แห่งชาติบทกฎหมายยงัไม่มีความชดัเจน และยงัไม่ครอบคลุมดว้ยกนัในหลายประการ ซ่ึงสามารถสรุปประเด็น
ปัญหาได ้ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาการก าหนดสถานะความเป็นองคก์รลูกเสือ ซ่ึงพระราชบญัญติัลูกเสือ พ.ศ. 2551 ใน
มาตรา 18 ก าหนดใหส้ านกังานลูกเสือแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจตาม
กฎหมายวา่ดว้ยงบประมาณและกฎหมายอ่ืน จึงท าใหส้ านกังานลูกเสือแห่งชาติขาดความชดัเจนในดา้นสถานะ

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการก าหนดสถานะความเป็นองคก์รลูกเสือและการคุม้ครอง  

ตราคณะลูกเสือแห่งชาติ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ         
รองศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี วงษว์ฑิิต และรองศาสตราจารย ์ดร.สมชาย รัตนช่ือสกลุ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต (บางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ความเป็นองคก์รวา่ ส านกังานลูกเสือแห่งชาติจดัอยูใ่นระบบใดในส่วนราชการของกระทรวงศึกษาธิการจาก
ปัญหาความไม่ชดัเจน 
 จากการศึกษาวเิคราะห์แลว้พบวา่ส านกังานลูกเสือแห่งชาติไม่ใช่หน่วยงานท่ีมีลกัษณะเป็นหน่วยงาน
ตามพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. 2542 และหน่วยงานท่ีเป็นรัฐวสิาหกิจตามพระราชบญัญติัวธีิการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561  

 ประเด็นปัญหาท่ีสองการก าหนดรูปเคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติตามขอ้บงัคบัปกครอง
หลกัสูตรและวชิาพิเศษ พ.ศ. 2509 และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 พ.ศ. (2510) ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติั
ลูกเสือ พ. ศ. 2507 ไดก้ าหนดใหมี้เคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติแต่ไม่ปรากฎวา่มีการก าหนดรูปภาพ
เคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติแนบทา้ยไว ้จึงก่อใหเ้กิดช่องวา่งในขอ้กฎหมายจากการท่ีไม่ไดก้  าหนด
รูปภาพเคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติ 

จากการศึกษาวเิคราะห์แลว้ผูศึ้กษาเห็นวา่เห็นควรใหส้ านกังานลูกเสือแห่งชาติมีการก าหนดรูปภาพ
เคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติข้ึนใชเ้พื่อเป็นการอุดช่องวา่งในขอ้กฎหมายดงักล่าวและก่อใหเ้กิดเอกภาพ
หรือความเป็นหน่ึงเดียวในการมีภาพเคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติในการน าไปใชเ้ป็นเคร่ือง 
หมายในทางราชการของลูกเสือ 

ประเด็นสุดทา้ยคือการก าหนดความคุม้ครองเคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติ ดว้ยขอ้บงัคบั
ปกครองหลกัสูตรและวชิาพิเศษ พ.ศ. 2509 และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 พ.ศ. (2510) ซ่ึงออกตามความในพระ 
ราชบญัญติัลูกเสือ พ. ศ. 2507 ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑแ์ละบทคุม้ครองเคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติไว้
อยา่งชดัเจน จึงท าใหส้ านกังานลูกเสือแห่งชาติไดรั้บผลกระทบแก่ผูท่ี้น าเคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือไปใชใ้น
กิจการต่าง ๆ โดยไม่ไดข้ออนุญาตจากส านกังานลูกเสือแห่งชาติ ซ่ึงผลกระทบดงักล่าวไดมี้ผูน้ าเคร่ืองหมายตรา
คณะลูกเสือแห่งชาติไปใชโ้ดยผดิวตัถุประสงคข์องเคร่ืองหมายเช่น การน าเคร่ืองหมายไปใชใ้นเชิงพาณิชย ์
ดงันั้น จึงเป็นปัญหาวา่จะคุม้ครองเคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติตามกฎหมายใดและดว้ยวธีิใด 
 จากการศึกษาวเิคราะห์หลกัเกณฑก์ารขอใชเ้คร่ืองหมายและบทคุม้ครองเคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือ
แห่งชาติท่ีน าไปใชใ้นลกัษณะทัว่ไปหรือเชิงพาณิชยต์อ้งขออนุญาตใชเ้คร่ืองหมายแก่หน่วยงานผูเ้ป็นเจา้ของ
เคร่ืองหมาย ซ่ึงกฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (2510) ออกตามความในพระราชบญัญติัลูกเสือ พ.ศ.2507 ไดก้ าหนด
หลกัเกณฑก์ารใชเ้คร่ืองหมายและขอ้หา้มการใชเ้คร่ืองหมายไวว้า่ รูปตราหรือเคร่ืองหมายอนัเป็นส่วนหน่ึงส่วน
ใดของเคร่ืองแบบลูกเสือท่ีห้ามมิใหผู้ใ้ดจดัท าหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพือ่จ  าหน่าย เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาต
จากคณะลูกเสือแห่งชาติ ซ่ึงมาตรา 75 แห่งพระราชบญัญติัลูกเสือ พ.ศ. 2551 ไดมี้บญัญติัมารองรับในระหวา่งท่ี
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ยงัมิไดอ้อกกฎกระทรวง ขอ้บงัคบัคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง เพื่อปฏิบติัการ
ตามพระราชบญัญติัน้ีให้น ากฎกระทรวง ขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งท่ีออกตาม
พระราชบญัญติัลูกเสือ พ.ศ. 2507 ท่ีใชอ้ยูใ่นวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่บท 
บญัญติัดงักล่าวยงัไม่ไดคุ้ม้ครองถึงการน ารูปตราคณะลูกเสือแห่งชาติไปใชใ้นลกัษณะเชิงพาณิชยซ่ึ์งไดศึ้กษา
เปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัเคร่ืองหมายราชการ พ.ศ. 2482 แต่เน่ืองจากการก าหนดสถานะของลูกเสือตาม
มาตรา 18 ท่ีก าหนดใหส้ านกังานลูกเสือแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการหรือ รัฐวสิาหกิจ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน จึงท าใหต้ราคณะลูกเสือแห่งชาติไม่ไดรั้บการคุม้ครอง
ตามพระราชบญัญติัเคร่ืองหมายราชการ พ.ศ. 2482 เม่ือวเิคราะห์การคุม้ครองตราคณะลูกเสือแห่งชาติตาม
พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 ตราคณะลูกเสือแห่งชาติมีอายรุวม 53 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีมีการเผยแพร่ตราคณะ
ลูกเสือแห่งชาติ ดงันั้น ผูเ้ป็นเจา้ของเคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติจึงไม่มีสิทธิหวงกนัการใชต้ราคณะ
ลูกเสือแห่งชาติตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 แต่เคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติไดรั้บการ
คุม้ครองตามพระราชบญัญติัเคร่ืองหมายทางการคา้ พ.ศ. 2534 โดยสิทธิของความเป็นเจา้ของโดยการใช้
เคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติและสามารถด าเนินคดีตามประมวลกฎหมายอาญาในความผดิต่อ
เคร่ืองหมายทางการคา้แก่ผูท่ี้น าเคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติไปใชใ้นลกัษณะท่ีเป็นการลวงขายวา่เคร่ือง 
หมายดงักล่าวเป็นเคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติท่ีส านกังานลูกเสือแห่งชาติไดจ้ดัท าข้ึนและผูท่ี้ไดล้วง
ขายเคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติมีความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 272 (1) และตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา 272 วรรคสอง 
 จากการศึกษาคน้ควา้การก าหนดสถานะความเป็นองคก์รลูกเสือและการคุม้ครองตราคณะลูกเสือ
แห่งชาติจากแนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑบ์ทบญัญติัของกฎหมาย เช่น พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561 พระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน 
พ.ศ. 2542 ขอ้บงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติ วา่ดว้ย การปกครอง หลกัสูตรและวชิาพิเศษลูกเสือ พ.ศ. 2509 
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 พ.ศ. (2510) ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัลูกเสือ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัลูกเสือ 
พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัเคร่ืองหมายราชการ พ.ศ. 2486 พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. พระราชบญัญติั
เคร่ืองหมายทางการคา้ พ.ศ. 2534 และประมวลกฎหมายอาญา ผูศึ้กษาไดมี้ขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1. ใหก้ระทรวงศึกษาธิการแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยเพิ่มเติมจากเดิม “การแบ่งส่วนราชการไดแ้บ่งส่วนราชการในส่วนกลาง
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ของกระทรวงศึกษาธิการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี โดยใหส่้วนราชการข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ ดงัน้ี 

(1) ส านกังานรัฐมนตรี 
(2) ส านกังานปลดักระทรวง  
(3) ส านกัเลขาธิการสภาการศึกษา  
(4) ส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
(5) ส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา  
(6) ส านกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
ส่วนราชการตาม (2) (3) (4) (5) และ(6) ท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตามกฎหมายวา่ดว้ย

ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน” แกไ้ขเป็น “การแบ่งส่วนราชการไดแ้บ่งส่วนราชการในส่วนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี โดยใหส่้วนราชการข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ ดงัน้ี 

(1) ส านกังานรัฐมนตรี 
(2) ส านกังานปลดักระทรวง  
(3) ส านกัเลขาธิการสภาการศึกษา  
(4) ส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
(5) ส านกังานคณะกรรมการอุดมศึกษา  
(6) ส านกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
(7) ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ 
ส่วนราชการตาม (2) (3) (4) (5) (6) และ (7) ท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นกรมตามกฎหมายวา่

ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน” 
2. ใหมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัลูกเสือพ.ศ. 2551 มาตรา 18 โดยตดัค า จากเดิม “ใหส้ านกังาน

ลูกเสือแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการหรือ รัฐวสิาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการ
งบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน” แกไ้ขเป็น “ใหส้ านกังานลูกเสือแห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการ” 

3.ใหส้ านกังานลูกเสือแห่งชาติมีการออกกฎหมายฉบบัใหม่ เร่ือง การก าหนดเคร่ืองหมายตราคณะ
ลูกเสือแห่งชาติ โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายพระราชบญัญติัลูกเสือ พ.ศ. 2551 จากเดิม อาศยัอ านาจตาม
กฎหมายแห่งพระราชบญัญติัลูกเสือ พ.ศ. 2507  ออกขอ้บงัคบัปกครองหลกัสูตรวชิาพิเศษ พ.ศ. 2509 “ในขอ้ 36 
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ตราคณะลูกเสือแห่งชาติ ซ่ึงมีลกัษณะดงัน้ีไดเ้ป็นรูปเฟลอเดอรีส์ประกอบกบัหนา้เสืออยูก่ลาง ท่ีปลายแฉกซา้ย 
และขวา มีดาวประดบัขา้งละหน่ึงดวง ตอนล่างมีแถบค าขวญั “เสียชีพอยา่เสียสัตย”์ จากแถบค าขวญัลงไปยงั
ส่วนล่างมีรูปเชือกร้อยเป็นปม” แกไ้ขเป็น “อาศยัอ านาจตามกฎหมายแห่งพระราชบญัญติัลูกเสือพ.ศ. 2551 ใน
มาตรา 17 (7) ประกอบมติคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี ........เดือน.............พ.ศ. ..... จึงออก
ขอ้บงัคบัคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ วา่ดว้ยการก าหนดเคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติ พ.ศ. 
2562 

ขอ้ 1.ขอ้บงัคบัน้ีเรียกวา่ “ขอ้บงัคบัคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ วา่ดว้ยการก าหนด
เคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติ พ.ศ. 2562  

ขอ้ 2 ขอ้บงัคบัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
ขอ้ 3 เคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติ หมายถึง บรรดาเคร่ืองหมายซ่ึงทางส านกังานลูกเสือ

แห่งชาติจดัท าข้ึนและประกาศตามบทแห่งขอ้บงัคบัน้ี 
ขอ้ 4  เคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติตอ้งเป็นเคร่ืองหมายท่ีก าหนดข้ึนไวใ้นราชการของ

ลูกเสือ มีลกัษณะบ่งเฉพาะและอาจเห็นไดว้า่เป็นเคร่ืองหมายของหน่วยงานของลูกเสือหน่วยใดหน่วยหน่ึง 
ขอ้ 5 ใหย้กเลิกความในขอ้ 36 แห่งขอ้บงัคบัปกครองหลกัสูตรวชิาพิเศษ พ.ศ. 2509 และใหใ้ช้

ความต่อไปน้ีแทน 
เคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติ ซ่ึงมีลกัษณะดงัน้ีไดเ้ป็นรูปเฟลอเดอรีส์ประกอบกบัหนา้

เสืออยูก่ลาง ท่ีปลายแฉกซา้ย และขวา มีดาวประดบัขา้งละหน่ึงดวง ตอนล่างมีแถบค าขวญั “เสียชีพอยา่เสียสัตย”์ 
จากแถบค าขวญัลงไปยงัส่วนล่างมีรูปเชือกร้อยเป็นปม 

การก าหนดภาพเคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติเป็นไปตามแบบแนบทา้ยขอ้บงัคบัน้ี 
ขอ้ 6  หา้มมิใหบุ้คคลใดใชเ้คร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติ เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตใหใ้ช้

เคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติจากส านกังานลูกเสือแห่งชาติ 
ขอ้ 7 หา้มมิใหผู้ใ้ดปลอมหรือเลียนเคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือแห่งชาติ ไม่วา่จะท าเป็นสีใดหรือ

ท าดว้ยวธีิใด ๆ หรือท าใหป้รากฏท่ีวตัถุหรือสินคา้ใด ๆ ก็ตาม 
ขอ้ 8 ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งมาตรา 6 หรือมาตรา 7 มีความผดิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึง

ปี และปรับไม่เกินสองพนับาท 
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ขอ้ 9 เคร่ืองหมาย หรือสังหาริมทรัพย ์ท่ีมีเคร่ืองหมายฝ่าฝืนต่อบทแห่งขอ้บงัคบัน้ี ใหริ้บเสียทั้งส้ิน 
ไม่วา่เป็นของ ๆ ผูก้ระท าผดิหรือมิใช่ และไม่ใหถื้อเอาเหตุท่ีค าพิพากษาวา่ผูห้น่ึงผูใ้ดกระท าความผดิในคดีนั้น
หรือไม่ผิดเป็นประมาณในการท่ีจะสั่งใหริ้บทรัพยท่ี์วา่มาน้ี 

ขอ้ 10 ใหเ้ลขาธิการส านกังานลูกเสือแห่งชาติรักษาการให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัน้ี” 
4.  ใหมี้การเพิ่มเติมพระราชบญัญติัเคร่ืองหมายทางการคา้ พ.ศ. 2534 ในส่วนเคร่ืองหมายตอ้งหา้มมิให้

รับจดทะเบียนในมาตรา 8 (7) จากเดิม “เคร่ืองหมายราชการ เคร่ืองหมายกาชาด นามกาชาด หรือกาเจนีวา” 
แกไ้ขเป็น “เคร่ืองหมายราชการ เคร่ืองหมายกาชาด นามกาชาด หรือกาเจนีวา เคร่ืองหมายตราคณะลูกเสือ
แห่งชาติ” 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 


