
  

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการบ าบัดรักษาและมาตรการท่ีน ามาบังคับใช้กบัผู้เสพยาเสพติด 
ที่เป็นเด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายยาเสพติด1 

 
ธนวีร์ นิยมทรัพย์2 

 
 จากการศึกษาประมวลกฎหมายยาเสพติด นโยบายท่ีให้ความส าคัญประการหน่ึงคือ  ปัญหาผูเ้สพ 
ยาเสพติด ท่ีส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัของสังคม และควรเขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษาตามมุมมองแนวคิด
ว่า ผูเ้สพยาเสพติดมิใช่อาชญากรโดยปกตินิสัย แต่เกิดจากความผิดปกติในการใช้สารเสพติดเป็นภาวะทาง
การแพทยท่ี์เกิดจากปัจจยัทางจิตสังคม สภาพแวดลอ้ม และปัจจยัทางชีวภาพ ซ่ึงตอ้งการ การดูแลจากสหวิชาชีพ
ท่ีครอบคลุม และความตอ้งการการดูแลทางสาธารณะสุข ท่ีเก่ียวขอ้ง3 ดงันั้น การเสพยาเสพติดในปัจจุบนัจึงถูก
มองว่าเป็นปัญหาท่ีควรไดรั้บการบ าบดัรักษาโดยกระบวนการสาธารณสุขแทนท่ีจะเป็นกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา โดยเปล่ียนมุมมองว่า “ผูเ้สพ” คือ “ผูป่้วย”  ทั้งน้ี ปัญหาผูเ้สพยาเสพติดท่ีตอ้งให้ความส าคญัท่ีสุดคือ 
ผูเ้สพยาเสพติดท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน จากขอ้มูลของสถาบนับ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดแห่งชาติบรม
ราชชนนี (สบยช.) ในปีพุทธศกัราช 2567ไดเ้ผยแพร่ขอ้มูลจ านวนและร้อยละของผูป่้วยยาเสพติด ซ่ึงเป็นบุคคล
ท่ีอายไุม่ถึง 20 ปี โดยมีช่วงอาย ุ0 - 14 ปี จ านวน 67 ราย และ 15 – 19 ปี จ านวน 608 ราย4 รวมเป็น 675 ราย 
 ประมวลกฎหมายยาเสพติดได้ก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอนการเข้ารับการบ าบัดรักษาไว ้ในกรณีท่ี
ผูก้ระท าความผิดสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา จะเขา้สู่กระบวนการสาธารณะสุข เพื่อบ าบดัรักษาแกไ้ขการใช้
สารเสพติดท่ีผิดปกติ ซ่ึงสามารถแบ่งอธิบายขั้นตอนการสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษาออกเป็น  3 ระยะ ดงัน้ี 

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการบ าบัดรักษาและมาตรการท่ีน า                     
มาบังคับใช้กับผูเ้สพยาเสพติดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนตามประมวลกฎหมายยาเสพติด  โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ ผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และอาจารย ์ดร.พีรพงศ ์
จงไพศาลสกุล 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
 3องคก์ารอนามยัโลกและส านกังานว่าดว้ยยาเสพติดและอาญากรรมแห่งสหประชาชาติ แปลฉบบัภาษาไทย, ผูแ้ปล, 
มาตรฐานสากลในการบ าบัดรักษาปัญหาการใช้สารเสพติด, โดย รศ.พญ.รัศมน กลัยาศิริและอ.พญ.ญาณิน ทิพากร. [Online], 
Available URL: https://cads.in.th/cads/media/upload/1621477564-มาตรฐานสากลในการบ าบดัรักษาปัญหาการใชส้ารเสพ
ติด%20shared.pdf , 2568 (มีนาคม,15), หนา้ 6.  
 4สถาบนับ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดแห่งชาติบรมราชชนนี (สบยช.), จ านวนและร้อยละของผู้ป่วยยาเสพติด
ทั้งหมด ปีงบประมาณ 2563-2567, [Online], AvailableURL:https://www.pmnidat.go.th/thai/index.php?option=com_ 
content&task=view&id=5260&Itemid=53, 2568, (มีนาคม 10). 

https://www.pmnidat.go.th/thai/index.php?option=com_%20content&task=view&id=5260&Itemid=53
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 ระยะแรก เป็นกรณีท่ีผูท่ี้เสพยาเสพติดและประสงค์สมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษาสามารถแจง้ความ
ประสงคท่ี์จะเขา้รับการบ าบดัไดด้ว้ยตนเอง ต่อสถานพยาบาลยาเสพติด ก่อน ท่ีเจา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือต ารวจ 
หรือฝ่ายปกครองตรวจพบ เขา้รับการบ าบดัรักษาจนไดรั้บการรับรองเป็นหนงัสือ ผูน้ั้นไม่มีความผิดในมาตรา 
1625 หรือ มาตรา 1636 
 ระยะท่ีสอง ในกรณีท่ีเจา้พนกังาน ป.ป.ส. หรือต ารวจ หรือฝ่ายปกครองตรวจพบบุคคลใดเสพยาเสพติด
หรือครอบครองยาเสพติดเพื่อเสพ และไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคม หรืออาการท่ี
เกิดจากฤทธ์ิของการใชย้าเสพติด และไม่เป็นผูก้ระท าความผิดอ่ืนซ่ึงมีโทษจ าคุก หรือระหวา่งรับโทษจ าคุกตาม
ค าพิพากษาของศาล และสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา จนไดรั้บการรับรองเป็นหนงัสือ ผูน้ั้นไม่มีความผิดใน
มาตรา 162 หรือ มาตรา 163 
 ระยะท่ีสาม เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลวา่บุคคลใดกระท าความผิดตามลกัษณะน้ี ถา้ไม่ปรากฎว่าผูน้ั้นเป็น
ผูต้อ้งหาหรืออยูร่ะหว่างถูกด าเนินคดีในความผิดอ่ืนซ่ึงมีโทษจ าคุก หรืออยูร่ะหวา่งรับโทษจ าคุกตามค าพิพากษา 
หากศาลเห็นว่าพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรลงโทษจ าเลย หากจ าเลยส านึกในการกระท าโดยตกลงเขา้รับการ
บ าบดัรักษา เม่ือศาลสอบถามอยัการแลว้ และศาลเห็นสมควร ใหส่้งจ าเลยไปสถานพยาบาลยาเสพติดเพื่อเขา้รับการ
บ าบดัรักษาต่อไป และหากจ าเลยเขา้รับการรักษาครบถว้นตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนด จนได้รับการ
รับรองเป็นหนงัสือ ใหศ้าลยติุคดี และใหผู้น้ั้นพน้จากความผิดท่ีระบุไวใ้นมาตรา 1687  

ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามกฎหมายในการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดประมวลกฎหมายยาเสพ
ติดจึงไดก้ าหนดอ านาจของเจา้พนกังาน ป.ป.ส. ฝ่ายปกครองและต ารวจเพื่อการใดๆ อนักระท าเพื่อประโยชน์ใน
การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด อาทิ การตรวจคน้ผูมี้พฤติการณ์ตอ้งสงสัย ตรวจยึดยาเสพติด การสอบถามความ
สมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา ตลอดทั้งเพื่อประโยชน์ในการบ าบดัรักษามีอ านาจดูแลบุคคล ท่ีมีสารเสพติดอยู่
ในร่างกายให้บุคคลนั้นอยู่ในความดูแลเป็นการชั่วคราวได้แต่ตอ้งไม่เกิน 24 ชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีตรวจหรือ

 

 5ประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 162 บญัญติัว่า “ผูใ้ดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 5 
หรือเสพวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 1 หรือประเภท 2 และมิใช่กรณีตามมาตรา 113 หรือมาตรา 114 อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 104 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 6ประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 163 บญัญติัว่า “ผูใ้ดเสพสารระเหย อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 105 ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
 7ประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 168  บญัญติัว่า “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 114 เม่ือมีการฟ้องคดีต่อศาลว่าบุคคลใด
กระท าความผิดตามลกัษณะน้ี ถา้ไม่ปรากฏว่าผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหาหรืออยูใ่นระหว่างถูกด าเนินคดีในความผิดอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ี
มีโทษจ าคุก หรืออยูใ่นระหว่างรับโทษจ าคกุตามค าพิพากษาของศาล ในกรณีท่ีศาลเห็นว่าพฤติการณ์แห่งคดียงัไม่สมควรลงโทษ
จ าเลย หากจ าเลยจ าเลยส านึกในการกระท าโดยตกลงเขา้รับการบ าบดัรักษา เม่ือศาลสอบถามพนักงานอยัการแลว้ หากศาล
เห็นสมควร ให้ส่งตวัจ าเลยไปสถานพยาบาลยาเสพติดเพื่อเขา้รับการบ าบดัรักษาต่อไป” 
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ทดสอบว่าบุคคลนั้นมีสารเสพติดอยู่ในร่างกาย เพื่อส่งตวัผูน้ั้นไปยงัสถานพยาบาลยาเสพติด อย่างไรก็ตาม
หลักเกณฑ์ข้างต้นเป็นกรณีท่ีใช้เฉพาะกับบุคคลทั่วไปมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีให้ความส าคัญต่อเด็กและ
เยาวชนเป็นการเฉพาะ จึงมีปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบ าบดัรักษาและมาตรการท่ีน ามาบงัคบัใชก้บัผูเ้สพยาเสพ
ติดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน ในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 
 ปัญหาประการท่ีหน่ึง ปัญหาความสมคัรใจโดยล าพงัของเด็กหรือเยาวชนในการบ าบดัรักษายาเสพติด 
โดยประมวลกฎหมายยาเสพติด ตามมาตรา 113 บญัญติัว่า “ผูใ้ดยกเหตุว่าตนไดเ้สพยาเสพติดตามมาตรา 162 
หรือมาตรา 163 หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษหรือวตัถุออกฤทธ์ิเพื่อเสพตามมาตรา 164 และได้
สมคัรใจขอเขา้รับการบ าบดัรักษาในสถานพยาบาลยาเสพติด...” เป็นกรณีท่ีผูเ้สพยาเสพติดประสงคเ์ขา้รับการ

บ าบดัรักษาดว้ยตนเอง ทั้งน้ีในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนสมคัรใจโดยล าพงัปราศจากความยนิยอมหรือผูเ้ห็นของ
ผูใ้ชอ้  านาจปกครอง จะสามารถกระท าไดห้รือไม่ อย่างไร ท าให้เกิดปัญหาต่อผูป้ฏิบติัว่าจะตอ้งร้องขอความยิม
ยอมจากผูใ้ชอ้  านาจปกครองก่อนหรือไม่ ท าให้เกิดทางปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั ส่งผลต่อเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัท่ีตอ้งใช้
ดุลยพินิจส่วนบุคคลในการตีความ ส่งผลเสียต่อเด็กหรือเยาวชน 
 จากการศึกษา ค าพิพากษาของศาลในประเทศองักฤษ ในคดี Gillick v West Norfolk and Wisbech Area 
Health Authuority 1985 ต่อมาไดรั้บการยอมรับเป็นหลกักฎหมายของประเทศองักฤษ หลกั Gillick Competency
ท่ีศาลไดวิ้นิจฉยัประกอบกบัหลกัประโยชน์สูงสุดของเด็กวา่ ซ่ึงก่อนอายดุงักล่าว (อาย ุ16 ปี) เด็กท่ีมีความเขา้ใจ
ท่ีเพียงพอเก่ียวกบัการรักษาอาจให้ความยินยอมเองก็ได ้ทั้งน้ี ระดบัความสามารถนั้นขึ้นอยู่กบัความส าคญัของ
การรักษาและเป็นไปตามพฒันาการจากเด็กสู่ผูใ้หญ่ของเด็กแต่ละคน อน่ึง ระดบัความสามารถน้ีเรียกวา่ “Gillick 
competence”8  
 จากการศึกษาขอ้บงัคบัเก่ียวกบัเด็กท่ีถูกกล่าวหาภายใตพ้ระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (The Rule on 
Children Charged Under the Comprehensive Dangerous Drugs Act of 2002) ของประเทศฟิลิปปินส์ท่ีเป็นรัฐ
ภาคีในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก เช่นเดียวกับประเทศไทย โดยกฎหมายดังกล่าวใช้ในการจัดการกับคดีท่ี
เก่ียวขอ้งกบั เด็กท่ีกระท าผิดกฎหมาย มาตรา 89 การยนิยอมของเด็กท่ีเป็นผูติ้ดยาเสพติดเพื่อการคุมขงั การรักษา 
และการฟ้ืนฟูเด็กท่ีเป็นผูติ้ดยาเสพติดหรือสงสัยว่าเป็นผูติ้ดยาเสพติด สามารถ ยื่นค าขอดว้ยตนเองเพื่อขอการ
รักษาและการฟ้ืนฟูจากการติดยาเสพติดจากนั้น คณะกรรมการจะน าเร่ืองดังกล่าวส่งให้ศาลซ่ึงจะมีค าสั่งให้ 
ตรวจสอบเด็กว่ามีการติดยาเสพติดหรือไม่โดยทนัที ซ่ึงรัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งคุม้ครองเด็กให้ไดรั้บการรักษาโดย
ไม่จ าตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูใ้ชอ้  านาจปกครองก่อน 

 

 8มาตาลกัษณ์ เสรเมธากุล, หลักการคุ้มครองสิทธิเด็กภายใต้แนวคิดเกี่ยวกับประโยชน์สูงสุดของเด็ก, (กรุงเทพฯ:บริษทั
โรงพิมพเ์ดือนตุลาจ ากดั,2562), หนา้ 94. 
  



 4 

 ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child : CRC) ซ่ึงประเทศไทยไดล้งนาม
เป็นภาคีนั้น ก าหนดหลกัการส าคญัพื้นฐานคือ ประโยชน์สูงสุดของเด็ก (The best interests of the child) ว่าการ
กระท าทั้ งหลายนั้นท่ีเก่ียวข้อง หรือกระทบต่อเด็กนั้น เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็กหรือไม่ และ
บทบญัญติัของอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ขอ้ท่ี 24 รัฐภาคีจะประกันว่าเด็กทุกคนพึงได้รับการรักษาและสิทธิ
ในทางการแพทย ์โดยมีเง่ือนไขทางสุขภาพของเด็กนั้นเป็นจุดศูนยก์ลางในการประเมินประโยชน์สูงสุดส าหรับ
เด็ก ซ่ึงหากมีความเป็นไปไดม้ากกว่าหน่ึงทางท่ีจะรักษา จะตอ้งน าขอ้มูลในการรักษาทั้งหมดมาชัง่น ้ าหนักกบั
ความเส่ียงและผลขา้งเคียงทั้งมวล โดยตอ้งค านึงถึงความคิดเห็นและมุมมองของเด็กบนพื้นฐานของวุฒิภาวะ
ดว้ย ทั้งน้ีเด็กควรจะไดรั้บขอ้มูลอย่างเพียงพอและเหมาะสมเพื่อท่ีจะไดเ้ขา้ใจสถานการณ์และแง่มุมทั้งหลายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของตนเอง 
 เม่ือเปรียบเทียบจากการศึกษาหลกัการแสดงเจตนาหรือความสามารถของเด็กหรือเยาวชนในกฎหมาย
ไทย การท่ีตอ้งไดรั้บความยมิยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม ไดอ้ธิบายถึงการคุม้ครองผูเ้ยาวท่ี์มีลกัษณะท่ีแตกต่าง
จากบุคคลทัว่ไป ในเร่ืองความสามารถในการแสดงเจตนาของผูเ้ยาวท่ี์จะท านิติกรรมใด จะให้มีผลสมบูรณ์
จะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม หากไม่ไดรั้บความยนิยอมนิติกรรมดงักล่าวอาจถูกบอกลา้ง
ภายหลงัจากผูแ้ทนโดยชอบธรรมทราบ หรือการคุม้ครองบางกรณีท่ีจะท านิติกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูเ้ยาว์
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลก่อนจึงจะมีผลผกูพนัผูเ้ยาวไ์ด ้ตามบทบญัญติัมาตรา 1574 เป็นการคุม้ครองการแสดง
เจตนาของผูเ้ยาวใ์นการท านิติกรรมเท่านั้น  
 ดังนั้น ตามกฎหมายไทย กิจกรรมใดๆ ซ่ึงต้องคุ ้มครองเด็กหรือเยาวชนเป็นพิเศษกว่ากิจกรรมอ่ืน 
กฎหมายจะก าหนดไวเ้ฉพาะให้มีบุคคลเขา้มาเป็นผูช่้วยในการกลัน่กลอง ปรึกษา เป็นธุรจดัการแทน เน่ืองจาก
กิจกรรมนั้นๆ จะตอ้งใชค้วามรู้ ความสามารถ ประสบการณ์การตดัสินใจเพียงพอต่อวยัวุฒิกว่ากิจกรรมโดยทัว่ 
ๆ ไป ดงันั้นกล่าวไดว้่า หากกิจกรรมใดท่ีเด็กหรือเยาวชนมีความสามารถเพียงพอในการตดัสิน ย่อมให้สิทธิ
เสรีภาพต่อเด็กในการตดัสินใจไดเ้องโดยล าพงั 
 จากการศึกษาดงักล่าวพบว่าเม่ือการแสดงเจตนาของผูเ้ยาวท่ี์จะเขา้รับการบ าบดัรักษานั้น ไม่มีเหตุท่ีเขา้
ลกัษณะของผูเ้ยาวซ่ึ์งมีความประสงคท่ี์จะเจตนาเขา้ท านิติกรรมหรือนิติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นของผูเ้ยาว ์
จึงไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม และไม่มีการก าหนดกฎหมายใดไวเ้ฉพาะถึงการรับการ
บ าบัดรักษาว่าเด็กไม่มีอ านาจตัดสินใจโดยล าพัง  ดังนั้ นกล่าวได้ว่า หากกิจกรรมใดท่ีเด็กหรือเยาวชนมี
ความสามารถเพียงพอในการตดัสิน ยอ่มใหสิ้ทธิเสรีภาพต่อเด็กในการตดัสินใจไดเ้องโดยล าพงั 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการมีส่วนร่วมของผูใ้ชอ้  านาจปกครองเด็กหรือเยาวชนในการบ าบดัรักษาผู ้
ติดยาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดว่าดว้ยเร่ืองของการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด มาตรา 117 บญัญติั
ว่า “ให้สถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีหนา้ท่ีและอ านาจด าเนินการบาบดั
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รักษาหรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ประเมินผล ติดตามดูแลอย่างต่อเน่ืองจดัท าและเก็บขอ้มูลประวติัของผูเ้ขา้รับ
การบาบดัรักษาหรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ รวมทั้งด าเนินการลดอนัตรายจากยาเสพติด แลว้แต่กรณี” 
 บุคคลซ่ึงมีหน้าท่ีในการอุปการะเล้ียงดูตามกฎหมายไทย พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546  ได้
ก าหนดค านิยามและหนา้ท่ีของบุคคลอนัมีหนา้ท่ีอุปการะเล้ียงดูเด็กคือผูป้กครอง ท่ีรับเด็กไวใ้น ความอุปการะ
เล้ียงดูหรือซ่ึงเด็กอาศยัอยู่ดว้ย ซ่ึงรวมไปถึงบิดามารดาไม่ว่าจะสมรสกนัหรือไม่ ทั้งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อผูเ้ยาว ์ของผูแ้ทนโดยชอบธรรม หรือบิดามารดาโดยชอบด้วย
กฎหมายอนัมีหนา้ท่ีตอ้งอุปการะเล้ียงดูและใหก้ารศึกษาตามสมควรแก่บุตรในระหวา่งท่ีเป็นผูเ้ยาว ์ตลอดทั้งการ
ละเลยจนเป็นเหตุใหผู้เ้ยาวท่ี์อยูใ่นความดูแลของตนก่อเหตุละเมิด บิดามารดาท่ีละเลยต่อหนา้ท่ีดงักล่าวกฎหมาย
จึงก าหนดให้มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งรับผิดต่อการละเลยนั้นเสีย ดงัเช่นเหตุละเมิดท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 429 และ 430 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
  จากการศึกษาหลกักฎหมายระหว่างประเทศ อนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ก าหนดให้บิดามารดา
เป็นผูรั้บผิดชอบในการดูแลเด็กและเยาวชน ขอ้ 18 “วา่รัฐภาคีจะใหค้วามพยายามอยา่งท่ีสุด เพื่อประกนัใหมี้การ
ยอมรับหลกัการท่ีว่าทั้ง บิดาและมารดามีความรับผิดชอบร่วมกนัในการเล้ียงดูและพฒันาเด็ก บิดามารดา หรือ
ผูป้กครองตามกฎหมายแลว้แต่กรณี เป็นผูรั้บผิดชอบเบ้ืองต้นในการเล้ียงดูแลการพฒันาเด็ก โดยค านึงถึง
ประโยชนสู์งสุดของเด็กเป็นพื้นฐาน” 
  ดงันั้น การใหค้วามส าคญัอยา่งยิง่ต่อสถานะของ “เด็กหรือเยาวชน” ในฐานะบุคคลตามกฎหมาย 
แต่ด้วยลักษณะเฉพาะท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ กฎหมายจึงก าหนดให้เด็กต้องอยู่ภายใต้ความดูแลและความ
รับผิดชอบของบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผูมี้อ านาจปกครองและผูป้กครอง  เป็นผูท่ี้มีหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบต่อเด็กและเยาวชน กระทัง่ต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคมหากละเลยต่อหนา้ท่ีในการอุปการะเล้ียงดู 
  จากการศึกษากฎหมายว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด (Misuse of Drugs Act) ของประเทศ
สิงคโปร์ท่ีเป็นรัฐภาคีในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก เช่นเดียวกบัประเทศไทยพบวา่กฎหมายดงักล่าวไดร้ะบุถึงการ
บ าบดัรักษามิใช่เร่ืองเพียงตวัของผูเ้สพเท่านั้นหากผูเ้สพคนดงักล่าวมีอายุต ่ากว่า 21 ปี ผูอ้  านวยการมีอ านาจให้
ก าหนดให้ผูป้กครองหรือผูดู้แลของบุคคลดงักล่าว เขา้ร่วมการให้ค  าปรึกษา ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนจะมีบทก าหนด
โทษตามกฎหมาย ตามมาตรา 34A 
 “มาตรา 34A (1) หากผูอ้  านวยการมีค าสั่งให้บุคคลท่ีมีอายุต ่ากว่า 21 ปีอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลตาม
มาตรา 34(2)(a) ผูอ้  านวยการอาจก าหนดให้ผูป้กครองหรือผูดู้แลของบุคคลดงักล่าว เขา้ร่วมการให้ค  าปรึกษา 
(ไม่ว่าจะร่วมกับผูถู้กควบคุมดูแลหรือไม่ก็ตาม) ณ สถานท่ีและเวลาใด ๆ ตามท่ีผูอ้  านวยการหรือบุคคลท่ี
ผูอ้  านวยการมอบหมายก าหนด 
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 (2) ผูป้กครองหรือผูดู้แลท่ีไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในวรรค (1) โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ให้ถือว่าได้
กระท าความผิด และเม่ือถูกพิพากษาลงโทษ อาจถูกปรับเป็นเงินไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 
 (3) ศาลอาจสั่งให้ผูป้กครองหรือผูดู้แลของบุคคลท่ีถูกควบคุมดูแลเขา้ร่วมการให้ค  าปรึกษา ณ สถานท่ี
และเวลาใด ๆ ตามท่ีผูอ้  านวยการหรือบุคคลท่ีผูอ้  านวยการมอบหมายก าหนด แทนการลงโทษปรับได้” 
 เม่ือเปรียบเทียบกบัประมวลกฎหมายยาเสพติดไทยนั้น เป็นการก าหนดใหผู้เ้สพยาเสพติดท่ีอาจเป็นเด็ก
หรือเยาวชนและสถานพยาบาลมีหน้าท่ีร่วมกนัในการบ าบดัรักษา โดยไม่มีบทบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดให้
ผูป้กครองมีส่วนร่วมในการเขา้รับการบ าบดัดงัเช่นกฎหมายว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด (Misuse of Drugs 
Act) ของประเทศสิงคโปร์ เพราะเหตุท่ีผูติ้ดยาเสพติดมีอายตุ ่ากวา่ 21 ปี  
 ดงันั้น การบ าบดัรักษาเพื่อน าเด็กกลบัเขา้สู่สังคม จากการกระท าความผิดจึงเป็นหน้าท่ีส่วนหน่ึงของ
บิดาและมารดาท่ีตอ้งมีความรับผิดชอบร่วมกันในการเล้ียงดูและพฒันาเด็กให้เหมาะสมและร่วมแก้ไขเพื่อ
ประโยชน์แก่ตวัของเด็ก ทั้งเป็นหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายในประเทศ การเขา้
มามีบทบาทส าคญัในการบ าบดัรักษาเด็กหรือเยาวชนท่ีอยู่ในความดูแลของตนย่อมเป็นหนา้ท่ี ท่ีเกิดจากการท่ี
ตนเล้ียงดูและดูแลเด็กหรือเยาวชนไม่เพียงพอตามหนา้ท่ี ดงันั้นจึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายยาเสพ
ติดโดยก าหนดใหบิ้ดามารดา หรือผูป้กครองของเด็กซ่ึงมีความใกลชิ้ดกบัเด็กหรือเยาวชน ตอ้งเขา้มาร่วมกบัการ
บ าบดัรักษาเด็กหรือเยาวชนซ่ึงสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษาจากการเสพยาเสพติด และเพื่อสร้างความเขา้ใจ 
ช่วยเหลือกนัในครอบครัว 
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาอ านาจของเจา้พนกังาน ป.ป.ส. พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ ในการ
ควบคุมตวัเด็กหรือเยาวชนก่อนส่งสถานพยาบาลยาเสพติดการใช้อ านาจของเจา้พนกังาน ป.ป.ส. พนกังานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจ ให้มีหนา้ท่ีและอ านาจสั่งให้บุคคลซ่ึงตรวจพบสารเสพติดในร่างกายให้อยู่ภายใตก้ารดูแล
ของเจา้หนา้ท่ี เพื่อโยชน์ในการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดมาตรา 115 (6) บญัญติั
ว่า ‘เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) และเพื่อส่งตวัผูน้ั้นไปยงัสถานพยาบาลยาเสพ
ติด จะให้บุคคลนั้นอยู่ในความดูแลเป็นการชั่วคราวได้แต่ต้องไม่เกินยี่สิบส่ีชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีตรวจหรือ
ทดสอบวา่บุคคลนั้นมีสารเสพติดอยูใ่นร่างกาย’ 
 จากการศึกษาอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ไดใ้ห้ค  านิยามท่ีชดัเจนว่าเด็กทุกคนคือบุคคลท่ีมีอายุต ่ากว่า 18 
ปี หลกัการส าคญั ไดแ้ก่ หลกัการว่าดว้ยประโยชน์สูงสุดของเด็ก ดงันั้นการใช้อ านาจใดๆ ของรัฐภาคี ทั้งการ
ออกกฎหมาย บงัคบัใชก้ฎหมายตลอดทั้งการใหเ้ด็กหรือเยาวชนอยู่ภายใตก้ารดูแลชัว่คราวภายใตม้าตรา 115(6) 
ประมวลกฎหมายยาเสพติด จึงจ าตอ้งไดรั้บการประเมินว่า กฎหมายดงักล่าวเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก
อยา่งแทจ้ริง และหลกัการในอนุสัญญาฯ ดงักล่าวหรือไม่ โดยพิจารณาถึงวตัถุประสงค ์อาย ุความเปราะบาง และ
ความตอ้งการการดูแลเฉพาะทางของเด็ก  
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 หลกัการการไม่แยกจากบิดามารดาในบทบญัญติัขอ้ท่ี 9 อนุสัญญาฯ “รับรองสิทธิของเด็กท่ีจะไม่ถูก
แยกจากบิดามารดาโดยขดัต่อความประสงค ์เวน้แต่หน่วยงานท่ีมีอ านาจตามกฎหมายจะพิจารณาว่าการแยกนั้น
เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก” รวมถึงจากการศึกษา กฎอนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติว่าดว้ย
การบริหารงานยุติธรรมเก่ียวกบัคดีเด็กและเยาวชน ในปี ค.ศ. 1985 มีจุดมุ่งหมายเพื่อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าใน
การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเยาวชนโดยในขอ้ท่ี 1 มุ่งหวงัท่ีจะท าให้เด็กและเยาวชน ซ่ึงอยู่ในวยัเส่ี ยงต่อการ
กระท าผิดไดมี้ชีวิตอยู่ในชุมชนอย่างมีความหมายและมีคุณค่า มีกระบวนการของพฒันาการและการศึกษาให้
ปลอดจากอาชญากรรมและการกระท าผิดให้มากท่ีสุด และระบบยติุธรรมส าหรับเยาวชนควรให้ความส าคญักบั
ความเป็นอยู่ท่ีดีของเยาวชน และการตอบสนองต่อการกระท าความผิดของเยาวชนควรมีความเหมาะสมกบั
พฤติการณ์ของผูก้ระท าและความร้ายแรงของการกระท าความผิด กล่าวคือตอ้งมีความเหมาะสมไดส้ัดส่วน 
 การควบคุมตวัชัว่คราว ย่อมถูกมองว่าเป็นการน าพาเด็กออกจากบิดามารดาโดยพลการ และโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่หากเกิดขึ้นอยา่งกะทนัหนัและไม่มีการแจง้ต่อผูป้กครองเด็ก อาจก่อใหเ้กิดผลเสียต่อเด็กอาจน ามาซ่ึงการ
ตีตราทางสังคมจากการตอ้งดูในอ านาจการดูแลของเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 จากการศึกษากฎหมายพระราชบัญญัติของประเทศฟิลิปปินส์ (Republic Act No. 9344) กฎหมาย
เก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมเฉพาะต่อเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผิด ซ่ึงประเทศฟิลิปปินส์ท่ีเป็นรัฐภาคีใน
อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก เช่นเดียวกบัประเทศไทย ตามพระราชบัญญติัของประเทศฟิลิปปินส์ (Republic Act 
No. 9344) ไดใ้ห้สิทธิ สิทธิท่ีจะไม่ถูกลิดรอนเสรีภาพโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือโดยพลการ ทั้งน้ี การควบคุม
ตวัหรือจ าคุกจะตอ้งเป็นมาตรการสุดทา้ยเท่านั้น และให้กระท าในระยะเวลาท่ีสั้ นท่ีสุดเท่าท่ีเหมาะสม และ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ส าคญัในเร่ืองของการห้ามควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุต ่ากว่า 15 ปีว่าเด็กท่ีมีอายุต ่า
กว่าเกณฑค์วามรับผิดทางอาญา หากไดมี้การวินิจฉยัวา่เด็กท่ีถูกควบคุมตวัมีอาย ุ15 ปี หรือต ่ากว่าเจา้หนา้ท่ีหรือ
หน่วยงานท่ีเป็นผูติ้ดต่อกบัเด็กเป็นหน่วยแรก มีหนา้ท่ีตอ้งปล่อยตวัเด็กโดยทนัที 
 จากการศึกษาขา้งตน้ ผลกระทบท่ีส่งผลต่อเด็กในกระบวนการใดๆ ท่ีมีผลเสีย อ านาจในการให้บุคคล
ใดซ่ึงพบสารเสพติดอยู่ในร่างกายให้อยู่ในความดูแลของเจา้พนกังาน ตามมาตรา 115  (6) ประมวลกฎหมายยา
เสพติดนั้น ไม่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของเด็กและยงัมีมาตรการอ่ืนท่ีเหมาะสมกว่าจึงไม่สามารถน ามาใชก้บัเด็ก
อายุต ่ากว่า 18 ปี ซ่ึงเป็นการขดัและไม่สอดคลอ้งต่อหลกักฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กตามท่ีได้
อธิบายไวใ้นขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในกฎหมาย ใหก้ารปฏิบติังานของผู ้
ปฏิบติัเป็นไปในทางเดียวและสอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ 
 ดังนั้นเพื่อให้กฎหมายท่ีน ามาบังคับใช้มีความสอดคล้องกับหลักการคุ ้มครองเด็กและเยาวชนทั้ ง
หลกัการสากลรวมถึงหลักกฎหมายระหว่างประเทศอย่างเหมาะสม  ตลอดทั้งมีความชัดแจ้งกับผูบ้ ังคับใช้
กฎหมาย ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
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 1. ปัญหาความสมคัรใจโดยล าพงัของเด็กหรือเยาวชนในการบ าบดัรักษายาเสพติด ยงัไม่มีความชดัเจน
ในกรณีดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาต่อไปน้ีเพื่อใหเ้กิดความชดัเจน 
 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 ประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 113 บญัญติัว่า “ผูใ้ดยกเหตุว่าตนไดเ้สพยาเสพติดตามมาตรา 162 
หรือมาตรา 163 หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษหรือวตัถุออกฤทธ์ิเพื่อเสพตามมาตรา 164 และได้
สมคัรใจขอเขา้รับการบ าบดัรักษาในสถานพยาบาลยาเสพติดก่อนท่ีเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจจะตรวจพบ อีกทั้งไดป้ฏิบติัครบถว้นตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
บ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา จนไดรั้บการรับรองเป็นหนงัสือว่า
เป็นผูผ้่านการบ าบดัรักษาเป็นท่ีน่าพอใจจากหัวหนา้สถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด ใหผู้น้ั้นไม่มีความผิดในมาตราดงักล่าว” 

 ขอเสนอแนะใชข้อ้ความดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 113 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดแม้อายุต ่ากว่า 18 ปี ยกเหตุวา่ตนไดเ้สพยาเสพติดตามมาตรา 162 หรือมาตรา 
163 หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษหรือวตัถุออกฤทธ์ิเพื่อเสพตามมาตรา 164 และไดส้มคัรใจขอ
เขา้รับการบ าบดัรักษาในสถานพยาบาลยาเสพติดก่อนท่ีเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจจะตรวจพบ อีกทั้งไดป้ฏิบติัครบถว้นตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบ าบดัรักษาและ
ฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา จนไดรั้บการรับรองเป็นหนงัสือว่าเป็นผูผ้่านการ
บ าบดัรักษาเป็นท่ีน่าพอใจจากหัวหนา้สถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้ผู ้
นั้นไม่มีความผิดในมาตราดงักล่าว” 
 2. ปัญหาการมีส่วนร่วมของผูใ้ช้อ  านาจปกครองเด็กหรือเยาวชนในการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดผู ้
ศึกษาเห็นว่า ผูป้กครองซ่ึงดูแลเด็กมีส่วนส าคญัต่อการบ าบดัรักษาเด็กและเยาวชนท่ีติดยาเสพติด ทั้งเป็นความ
รับผิดชอบต่อหนา้ท่ีในสังคม จึงควรเพิ่มเติมให้ผูป้กครองมีส่วนรวมในการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดท่ีเป็นเด็ก
หรือเยาวชน ดงัต่อไปน้ี 

 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 มาตรา 117 “ใหส้ถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีหนา้ท่ีและอ านาจ
ด าเนินการบ าบดัรักษาหรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ประเมินผล ติดตามดูแลอยา่งต่อเน่ืองจดัท าและเก็บขอ้มูล
ประวติัของผูเ้ขา้รับการบาบดัรักษาหรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ รวมทั้งด าเนินการลดอนัตรายจากยาเสพติด 
แลว้แต่กรณี” 
 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น 
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 มาตรา 117 “ให้สถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดมีหน้าท่ีและอ านาจ
ด าเนินการบ าบดัรักษาหรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ประเมินผล ติดตามดูแลอย่างต่อเน่ืองจดัท าและเก็บขอ้มูล
ประวติัของผูเ้ข้ารับการบ าบัดรักษาหรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ รวมทั้งด าเนินการลดอันตรายจากยาเสพติด 
แลว้แต่กรณี 
 ในกรณีผู้ติดยาเสพติดเป็นบุคคลอายุต ่ากว่า 18 ปี ให้ผู้ใช้อ านาจปกครองหรือผู้ดูแลของบุคคลดังกล่าว 
เป็นผู้มีหน้าท่ีร่วมติดตามดูแลในการบ าบัดรักษา เพ่ือประโยชน์ต่อการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูบุคคลน้ัน” 
 3. ปัญหาอ านาจของเจา้พนกังาน ป.ป.ส. พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ ในการควบคุมตวัเด็กหรือ
เยาวชนก่อนส่งสถานพยาบาลยาเสพติด เน่ืองจากยงัไม่มีความชัดเจนว่าสามารถน ามาใช้บงัคบักับเด็กหรือ
เยาวชนได้หรือไม่ ส่งผมให้การปฏิบัติขึ้นอยู่กับการตีความของผูป้ฏิบติัท่ีอาจแตกต่างกัน ผูศึ้กษาจึงเสนอ
เพิ่มเติมเพื่อใหเ้กิดความชดัเจน 
 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดมาตรา 115 (6) บญัญติัว่า “เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตาม (1) (2) 
(3) (4) และ (5) และเพื่อส่งตัวผูน้ั้นไปยงัสถานพยาบาลยาเสพติด จะให้บุคคลนั้นอยู่ในความดูแลเป็นการ
ชัว่คราวไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีตรวจหรือทดสอบวา่บุคคลนั้นมีสารเสพติดอยูใ่นร่างกาย” 
 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น 
 ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดมาตรา 115 (6) บญัญติัว่า “เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตาม (1) (2) 
(3) (4) และ (5) และเพื่อส่งตัวผูน้ั้นไปยงัสถานพยาบาลยาเสพติด จะให้บุคคลนั้นอยู่ในความดูแลเป็นการ
ชัว่คราวไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีตรวจหรือทดสอบวา่บุคคลนั้นมีสารเสพติดอยูใ่นร่างกาย 
 กรณีบุคคลอายุต ่ากว่า 18 ปี ตรวจหรือทดสอบพบว่าบุคคลน้ันมีสารเสพติดอยู่ในร่างกายให้ใช้วิธีการ
แจ้งผู้ใช้อ านาจปกครองโดยส่ังให้ไปสถานพยาบาลในโอกาสแรกท่ีท าได้ หรือมาพบเจ้าพนักงานเพ่ือพาไป
สถานพยาบาลในโอกาสแรก” 
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