
ปัญหาการแสวงหาข้อเท็จจริงในการแก้ต่างคดีอาญาของพนักงานอยัการ1  
 

ปัทรินทร์ นีระพล2 

 

 จากการศึกษาปัญหาการแสวงหาข้อเท็จจริงในการแก้ต่างคดีอาญาของพนักงานอัยการ  ซ่ึงมี

วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา วิเคราะห์ และหาแนวทางแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแสวงหาขอ้เท็จจริงในการแก้

ต่างคดีอาญาของพนักงานอยัการ โดยการแกต้่างคดีอาญาของพนักงานอยัการเป็นอ านาจหน้าท่ีของพนักงาน

อยัการตามมาตรา 14(4) แห่งพระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 ซ่ึงก าหนดอ านาจ

หนา้ท่ีของพนกังานอยัการในการแกต้่างคดีอาญาให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีถูกราษฎรฟ้องเป็นจ าเลยในคดีอาญาอนั

เน่ืองมาจากการท่ีได้กระท าการตามหน้าท่ี 3 และการแก้ต่างคดีอาญาของพนักงานอัยการ มีขั้นตอนในการ

แสวงหาขอ้เท็จจริงท่ีก าหนดไวใ้น ขอ้ 220 ในระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการด าเนินคดีอาญาของ

พนกังานอยัการ พ.ศ. 2563 ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจตาม มาตรา 19 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัองคอ์งอยัการ

และพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 ประกอบ ขอ้ 5 ของระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยต าแหน่งและอ านาจ

ของพนักงานอยัการในการด าเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 

มาตรา 14 วรรคหน่ึง (2) พ.ศ. 2560 โดยก าหนดกระบวนการในการแสวงหาขอ้เท็จจริงไว ้โดยเร่ิมตน้ตั้งแต่

เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีถูกฟ้อง และหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐสังกดัขอความอนุเคราะห์มายงัส านักงาน

อยัการสูงสุด เพื่อขอให้จดัพนกังานอยัการเขา้แกต้่างคดีอาญาให้4 จากนั้นพนกังานอยัการท่ีไดรั้บมอบหมายให้

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการแสวงหาขอ้เท็จจริงในการแกต้่างคดีอาญาของพนกังาน

อยัการ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์
เรืองยศ แสนภกัดี และ ดร.พีรพงศ ์จงไพศาลสกุล. 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ.2553 มาตรา 14 “พนกังานอยัการมีอ านาจและหนา้ท่ี (4) ในคดี

แพ่ง คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีไดก้ระท าไปตามหน้าท่ีก็ดี หรือในคดีแพ่งหรือคดีอาญา
ท่ีราษฎรผูห้น่ึงผูใ้ดถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีไดก้ระท าตามค าส่ังของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงไดส่ั้งการโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือเขา้
ร่วมหรือช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงไดส่ั้งการโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือเขา้ร่วมหรือช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงกระท าการ
ในหนา้ท่ีราชการก็ดี เม่ือเห็นสมควรพนกังานอยัการจะรับแกต้่างให้ก็ได”้. 

4ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “หนงัสือด่วนท่ีสุด ท่ี นร /ว221 เร่ือง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการด าเนิน
คดีอาญา คดีแพ่ง และคดีปกครอง (แนวทางในการด าเนินคดีของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
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รับผิดชอบส านวนคดีตอ้งด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเพียงพอและไดข้อ้เท็จจริง

ท่ียุติ ซ่ึงการแสวงหาขอ้เท็จจริงเป็นไปตาม มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ 

พ.ศ. 2553 ท่ีให้อ านาจพนักงานอยัการในการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานส าหรับคดีอาญา

ท่ีตั้งตน้ท่ีพนกังานอยัการไว้5 ขั้นตอนการแสวงหาขอ้เท็จจริงของพนกังานอยัการดงักล่าว เป็นขั้นตอนหน่ึงใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดงันั้น ในแสวงหาขอ้เท็จจริงของพนกังานอยัการจึงตอ้งค านึงถึงสิทธิมนุษยชน

ในกระบวนการยุติธรรมของผูท่ี้เขา้มาเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาดว้ย ไม่ว่าจะเป็นสิทธิของ

จ าเลยในคดีอาญาท่ีควรไดรั้บการพิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม และมีเวลาท่ีเพียงพอในการต่อสู้คดี รวมถึงสิทธิ

ของพยานบุคคลในคดีอาญาท่ีต้องรับความคุ ้มครองอย่างเหมาะสม 6 ดังนั้น การศึกษาปัญหาการแสวงหา

ขอ้เท็จจริงในการแกต่้างคดีอาญาของพนกังานอยัการนั้น นอกจากบทบญัญติัและระเบียบของส านกังานอยัการ

สูงสุดยงัมีกฎหมายอีกหลายฉบับท่ีเข้ามาเก่ียวข้องในการศึกษาคร้ังน้ีด้วย ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546 กฎ ก.พ. ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการการให้บ าเหน็จความชอบ การกนัเป็นพยานการลดโทษ และ

การใหค้วามคุม้ครองพยาน พ.ศ.2553 และระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม วา่ดว้ยการก าหนดระยะเวลา

การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยติุธรรม พ.ศ. 2566 เม่ือไดศึ้กษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองปัญหาการแสวงหา

ขอ้เท็จจริงในการแกต้่างคดีอาญาของพนกังานอยัการแลว้ พบว่า ยงัมีปัญหาอยู่หลายประการ โดยสามารถสรุป

ได ้ดงัน้ี  

ประการแรกคือ ปัญหาการรับรองพยานหลกัฐานของผูถู้กฟ้องในกระบวนการแสวงหาขอ้เท็จจริง
ของพนักงานอยัการเพื่อแก้ต่างคดีอาญา ตามระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของ
พนกังานอยัการ พ.ศ. 2563 ขอ้ 220 ไดก้ าหนดว่า “การรวบรวมพยานหลกัฐาน ให้พนกังานอยัการวิเคราะห์ค  า

 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ และแนวทางในการด าเนินคดีในศาลปกครอง กรณีคณะรัฐมนตรี 
นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีถูกฟ้องในศาลปกครอง,” 1 พฤษภาคม 2561. 

5พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 16 ในการปฏิบติัการตามอ านาจและหนา้ท่ีเฉพาะ
ในคดีท่ีตอ้งตั้งตน้ท่ีพนกังานอยัการ หรือในการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเพ่ือด าเนินการตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอ่ืนใดให้
พนกังานอยัการมีอ านาจในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน สอบปากค าพยานบุคคล ออกค าส่ังเรียกบุคคลใด
มาให้การต่อพนกังานอยัการ ออกค าส่ังให้ส่งพยานหลกัฐาน เอกสารหรือวตัถุ และด าเนินการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร รวมทั้งอาจ
แจง้ให้เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐด าเนินการใดตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้แต่ทั้งน้ี ถา้ผูท่ี้ไดรั้บค าส่ังนั้นเป็นคู่ความอีก
ฝ่ายหน่ึงหรือเป็นผูถู้กกล่าวหา บุคคลดงักล่าวจะไม่มาหรือไม่ให้ถอ้ยค าหรือไม่ส่งพยานหลกัฐาน เอกสารหรือวตัถุตามท่ีเรียกก็ได้. 

6 ปกป้อง ศรีสนิท, สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม, (กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพวิ์ญญูชน , 2563), หนา้ 19-20. 
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ฟ้อง ขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริงท่ีโจทก์ใชเ้ป็นขอ้อา้ง แลว้สอบถามผูถู้กฟ้องถึงขอ้ต่อสู้ให้ครบถว้นทุกประเด็น 
และบนัทึกค าให้การ (อ.ก.22) รวมไวใ้นส านวน ในกรณีท่ีผูถู้กฟ้องจดัท าค าให้การเป็นหนังสือให้รวมไวใ้น
ส านวน แลว้สั่งให้ผูถู้กฟ้องหรือผูแ้ทนให้รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนข้อต่อสู้ รวมทั้งขอ้เท็จจริงท่ี
จะตอ้งใชใ้นการซกัคา้นพยานในชั้นไต่สวนมูลฟ้องและอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็นใหเ้พียงพอแก่การพิจารณารับแกต้่าง และ
หากเห็นสมควรพนักงานอยัการอาจให้ความร่วมมือในการแสวงหาพยานหลกัฐานหรือสอบพยานบุคคลท่ี
เก่ียวข้องรวมไวใ้นส านวนด้วยก็ได้” ตามระเบียบดังกล่าว ได้ก าหนดทางเลือกให้แก่ผูถู้กฟ้องว่าจะเป็นผู ้
รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเสนอต่อพนกังานอยัการดว้ยตนเอง หรือจะใหผู้แ้ทนเป็นผูด้  าเนินการก็ได ้
ซ่ึงทางเลือกท่ีให้ผูแ้ทนด าเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานไม่ไดมี้การก าหนดวา่จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบหรือ
ตอ้งไดรั้บการตรวจสอบจากผูถู้กฟ้องเสียก่อน7 ซ่ึงการก าหนดเช่นน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อตวัผูถู้กฟ้อง เพราะ
พยานหลักฐานท่ีผูแ้ทนรวบรวมมาโดยไม่ได้ผ่านการตรวจสอบจากผูถู้กฟ้อง อาจท าให้คลาดเคล่ือนจาก
ข้อเท็จจริง หรืออาจเกิดความเสียเปรีบแก่ผูถู้กฟ้องคดี เพราะไม่มีการเปิดโอกาสให้จ าเลยได้ตรวจสอบ
พยานหลกัฐานต่าง ๆ และส่งผลให้พนกังานอยัการไม่อาจแสวงหาขอ้เท็จจจิงไดอ้ย่างถูกตอ้ง พนกังานอยัการ
อาจใชดุ้ลพินิจสั่งคดีท่ีคลาดเคล่ือนไปจากความเป็นจริง และอาจมีค าสั่งรับแกต่้างคดีอาญาโดยส าคญัผิดไปจาก
ขอ้เทจ็จริง  

จากการศึกษาปัญหาดังกล่าว พบว่า ข้อ 220 ในระเบียบส านักงานอัยการสูงสุดว่าด้วยการด าเนิน
คดีอาญาของพนักงานอยัการ พ.ศ. 2563 ท่ีก าหนดทางเลือกให้ผูแ้ทนรวบรวมพยานหลกัฐานโดยไม่ผ่านการ
ตรวจสอบหรือรับรองของผูถู้กฟ้อง จึงขดัต่อแนวทางปฏิบติัของพนักงานอยัการซ่ึงรับรองโดยท่ีประชุมของ
องค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผูก้ระท าความผิด คร้ังท่ี 8 ท่ีเป็น
มาตรฐานในการปฏิบติังานของพนักงานอัยการ ในคดีอาญา ได้ก าหนดว่าให้พนักงานอัยการใส่ใจต่อการ
ด าเนินคดีท่ีเก่ียวกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐไวเ้ป็นพิเศษโดยเฉพาะ 8 และขดัต่อหลกัการสอบสวนในชั้นสอบสวน ท่ี
ก าหนดไวว้่าการรวบรวมพยานหลกัฐานในชั้นสอบสวนโดยเฉพาะพยานเอกสาร ในคดีอาญาจะรับไดเ้ฉพาะ
ตน้ฉบบัเท่านั้น หากหาตน้ฉบบัไม่ได ้อาจใช้ส าเนาได ้แต่น ้ าหนักของพยานหลกัฐานนั้นจะน้อยกว่าตน้ฉบบั 
และส าเนาดังกล่าวจะตอ้งมีผูรั้บรองส าเนาว่าถูกต้องเป็นจริง โดยจะตอ้งเป็นผูท่ี้เห็นหรือทราบข้อความใน
เอกสารนั้น9 เพราะไม่มีการก าหนดให้ผูถู้กฟ้องรับรองเอกสารต่าง ๆ ไว้  ประกอบกบัขดัต่อการด าเนินกระบวน

 
7ส านกังานอยัการสูงสุด, คู่มือการแก้ต่างคดีอาญา (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หนา้ 55-56.  
8สถาบันนิติวชัร์ ส านักงานอยัการสูงสุด, มาตรฐานสากลในการปฏิบัติหน้าที่ของอัยการ National Library of 

Thailand cataloging in Publication Data, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร:สถาบนันิติวชัร์, 2565) , หนา้ 27-41. 
9จกัรพงษ ์วิวฒัน์วานิช, กลยุทธ์ศึกษาและคู่มือปฏบิัตงิาน หลักและทฤษฎีการสอบสวน PRINCIPLE AND THEORY 

OF INQUIRY, พิมพค์ร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานวิญญูชน, 2563), หนา้ 150-151. 
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พิจารณาในชั้นศาล ศาลจะรับฟังพยานหลกัฐานโดยตรง10 เพื่อน ามาชั่งน ้ าหนักพยานหลกัฐาน โดยศาลใช้
ดุลพินิจวินิจฉยัชัง่น ้าหนกัพยานหลกัฐาน ทั้งปวงอยา่พิพากษาลงโทษจนกวา่จะแน่ใจว่ามีการกระท าผิดจริง และ
จ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิด11   
 ประการท่ีสอง ปัญหาการคุม้ครองพยานท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ย
การด าเนินคดีอาญา พ.ศ. 2563 ก าหนดให้พนกังานอยัการตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีทั้งหมด 
เพื่อให้ทราบขอ้เท็จจริงอย่างถูกตอ้งและเพียงพอ เพื่อใชป้ระกอบดุลพินิจในการออกค าสั่งว่าจะรับคดีอาญาไว้
แกต้่างหรือไม่12 เน่ืองจากคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการเขา้แกต้่างคดี เป็นคดีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐถูกฟ้องเป็นคดีอาญา
อนัเน่ืองมาจากการกระท าการตามหนา้ท่ี13 ดงันั้น ในทางปฏิบติัพยานหลกัฐานจะเก็บรักษาในหน่วยงานของรัฐ 
และพยานบุคคลมกัจะเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานของรัฐเช่นเดียวกนั แมว้่าพนักงานอยัการจะมีอ านาจ
เรียกพยานบุคคลในคดีอาญามาให้การได้ตามพระราชบญัญติัองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. 255314            
ก็ตาม แต่ค าให้การของพยานบุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเหล่านั้น อาจคลาดเคล่ือนหรือถูกบิดเบือนจากปัจจยั
ต่างๆ จนท าให้พนกังานอยัการไม่อาจแสวงหาขอ้เท็จจริงไดอ้ย่างถูกตอ้งจนท าให้มีค  าสั่งรับหรือไม่รับคดีอาญา
ไวแ้กต้่างไม่ถูกตอ้งตามขอ้เท็จจริง รวมถึงกระทบต่อสิทธิของจ าเลยในการต่อสู้คดีอาญาอีกดว้ย จึงจ าเป็นตอ้งมี
มาตรการในการคุม้ครองพยานบุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

 
10คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 11, (กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2566), หน้า 102 - 

103. 
11ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227.  
12ส านกังานอยัการสูงสุด, เร่ืองเดิม, หนา้ 55-56. 
13มาตรา 14(4) แห่งพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 บญัญติัว่า “พนกังานอยัการมีอ านาจ

และหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี (4) ในคดีแพ่ง คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีไดก้ระท าไปตามหน้าท่ี
ก็ดี หรือในคดีแพ่งหรือคดีอาญาท่ีราษฎรผูห้น่ึงผูใ้ดถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีไดก้ระท าตามค าส่ังของเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงไดส่ั้งการ
โดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือเขา้ร่วมหรือช่วยเหลือเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงกระท าการในหน้าท่ีราชการก็ดี เม่ือเห็นสมควรพนกังาน
อยัการจะรับแกต้่างให้ก็ได.้ 

14มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 บญัญติัว่า “ในการปฏิบติัการตามอ านาจ
และหน้าท่ีเฉพาะในคดีท่ีตอ้งตั้งตน้ท่ีพนกังานอยัการ หรือในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเพ่ือด าเนินการตามรัฐธรรมนูญหรือตาม
กฎหมายอื่นใดให้พนกังานอยัการมีอ านาจในการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน สอบปากค าพยานบุคคล ออก
ค าส่ังเรียกบุคคลใดมาให้การต่อพนักงานอยัการ ออกค าส่ังให้ส่งพยานหลกัฐาน เอกสารหรือวตัถุ และด าเนินการอ่ืนตามท่ี
เห็นสมควร รวมทั้งอาจแจง้ให้เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐด าเนินการใดตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้ แต่ทั้งน้ี ถา้ผูท่ี้ไดรั้บ
ค าส่ังนั้นเป็นคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงหรือเป็นผูถู้กกล่าวหา บุคคลดังกล่าวจะไม่มาหรือไม่ให้ถ้อยค าหรือไม่ส่งพยานหลกัฐาน 
เอกสารหรือวตัถุตามท่ีเรียกก็ได”้. 
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  ในปัจจุบนักฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัพยานบุคคลท่ีตอ้งมาเป็นพยานในคดีอาญาท่ีร้อง
ขอให้พนักงานอยัการเขา้แกต้่างให้ไม่ไดมี้การก าหนดมาตรการในการคุม้ครองไวโ้ดยเฉพาะ แต่มีบทบญัญติั
ของกฎหมายท่ีน ามาใช้บงัคบั 2 ฉบบั ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ซ่ึงเป็น
บทบญัญติัคุม้ครองพยานบุคคลทัว่ไป และ กฎ ก.พ. ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการการให้บ าเหน็จความชอบ                
การกันเป็นพยาน การลดโทษ และการให้ความคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2553 ท่ีใช้บงัคบัแก่พยานบุคคลท่ีเป็น
ขา้ราชการพลเรือนท่ีอยู่ในอ านาจบริหารงานบุคคลของส านกังาน ก.พ.จากการศึกษาพบว่า กฎหมายแต่ละฉบบั
ยงัมีปัญหาและยงัไม่เหมาะสมกบัการคุม้ครองพยานบุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ดงัน้ี  
  1. พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดมาตรการคุม้ครองพยานบุคคล
ไว ้2 ประเภท ได้แก่ มาตรการทั่วไป15 และมาตรการพิเศษ ซ่ึงมาตรการทั่วไปจะมุ่งเน้นเฉพาะเร่ืองความ
ปลอดภยั16 ของพยานบุคคล ส่วนมาตรการพิเศษมีการก าหนดมาตรการในเร่ืองความปลอดภยัท่ีเพิ่มเติมมากขึ้น 
เช่น จดัหาท่ีพกัใหม่หรือยา้ยท่ีอยู่ เปล่ียนช่ือและขอ้มูลทางทะเบียน ให้เจา้หน้าท่ีดูแลความปลอดภยั ให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายและการด ารงชีพตามสมควร เป็นตน้ 17 ซ่ึงใช้กับคดีเก่ียวกับยาเสพติด คดีฟอกเงิน คดี
ทุจริต คดีศุลกากร คดีความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงในราชอาณาจกัร คดีท่ีเก่ียวกบัเพศ และการคา้ประเวณี ความ
เก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรม คดีความผิดท่ีมีอตัราโทษอย่างต ่าให้จ าคุกตั้งแต่ 10 ขึ้นไปหรือหนกัว่านั้น รวมถึง

 
15พระราชบัญญติัคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 6 บัญญติัว่า  “ในกรณีท่ีพยานอาจไม่ได้รับความ

ปลอดภยั พนกังานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือ
ส านกังานคุม้ครองพยาน แลว้แต่กรณี อาจจดัให้พยานอยูใ่นความคุม้ครองตามท่ีเห็นเป็นการสมควร หรือตามท่ีพยานหรือบุคคล
อื่นใด ซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งไดร้้องขอ และในกรณีจ าเป็นบุคคลดงักล่าวจะขอให้เจา้พนกังานต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีอื่นช่วยให้
ความคุม้ครองแก่พยานไดต้ามความจ าเป็น  ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยินยอมของพยานดว้ย”. 

16พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 3 บญัญติัว่า  “ความปลอดภยั” หมายความว่า ความ
ปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดของพยาน ทั้งก่อน ขณะและหลงัมาเป็น
พยาน. 

17พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 10 ให้ส านกังานคุม้ครองพยานด าเนินการเพื่อคุม้ครอง
พยานตามมาตรการพิเศษอยา่งหน่ึงอย่างใด ดงัต่อไปน้ี (1) ยา้ยท่ีอยู่หรือจดัหาท่ีพกัอนัเหมาะสม (2) จ่ายค่าเล้ียงชีพท่ีสมควรแก่
พยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกับพยาน (3) ประสานงานกับหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเพ่ือด าเนินการเปล่ียนช่ือตัว ช่ือสกุล และหลกัฐานทางทะเบียนท่ีสามารถระบุตัวพยาน รวมทั้งการด าเนินการเพ่ือ
กลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามค าขอของพยานดว้ย (4) ด าเนินการเพื่อให้มีอาชีพ ให้มีการศึกษาอบรม หรือด าเนินการใดเพื่อให้พยาน
สามารถด ารงชีพอยูไ่ดต้ามท่ีเหมาะสม (5) ช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิท่ีพยานพึงไดรั้บ (6) ด าเนินการให้มีเจา้หนา้ท่ีคุม้ครอง
ความปลอดภัยในระยะเวลาท่ีจ าเป็น (7) ด าเนินการอื่นใดให้พยานได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับความคุ้มครองตามท่ี
เห็นสมควร..”. 
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คดีท่ีส านกังานคุม้ครองพยานเห็นควรใหคุ้ม้ครองพยานบุคคล 18 เท่านั้นโดยไม่ไดมี้การก าหนดประเภทคดีอาญา
ท่ีร้องขอให้พนกังานอยัการเขา้แกต้่างไว ้รวมถึงไม่มีการก าหนดมาตรการพิเศษในเร่ืองการต าแหน่งหนา้ท่ีการ
งานของพยานบุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐอีกดว้ย ดงันั้น การน าบทบญัญติัดงักล่าวมาใชเ้ป็นมาตรการทัว่ไป มา
ใชคุ้ม้ครองพยานบุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงยงัไม่เหมาะสมและไม่ครอบคลุม 
  2. กฎ ก.พ. ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการการให้บ าเหน็จความชอบ การกนัเป็นพยาน การลดโทษ 
และการให้ความคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2553  เป็นบทบญัญติัท่ีมีความเฉพาะมากกว่ากฎหมายฉบบัแรก แต่ได้
ก าหนดมาตรการท่ีมุ่งเน้นให้การคุ ้มครองแก่ข้าราชการพลเรือนท่ีเข้ามาให้ข้อมูล หรือเป็นพยาน19ใน
กระบวนการสอบสวน ตรวจสอบ หรือพิจารณาทางวินัย ซ่ึงอาจน าไปสู่การด าเนินคดีอาญาในภายหลงั  โดย
บุคคลท่ีไดรั้บการคุม้ครอง มีเฉพาะขา้ราชการพลเรือนสามญัเท่านั้น ไม่รวมถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐประเภทอ่ืน ๆ               
ท่ีตอ้งเขา้มาเป็นพยานบุคคลในการด าเนินคดีอาญา โดยเป็นการคุม้ครองพยานบุคคลผูใ้หข้อ้มูลต่อผูบ้งัคบับญัชา 
หรือบุคคลดงักล่าวให้ถอ้ยค าในฐานะพยานต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนและสอบสวนตามกฎหมายอนัเป็นประโยชน์
และเป็นผลดีต่อการปฏิบติัราชการดว้ย20และไดก้ าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชา และผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุ

 
18 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 8 พยานในคดีอย่างหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปน้ี อาจไดรั้บ

การคุม้ครองตามมาตรการพิเศษได้ (1) คดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร  (2) คดีความผิดเก่ียวกบัความ
มัน่คงแห่งราชอาณาจกัรหรือคดีความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา (3) คดีความผิดเก่ียวกบัเพศหรือคดี
ความผิดฐานพรากเด็กหรือผูเ้ยาวต์ามประมวลกฎหมายอาญา หรือคดีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยห์รือตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี  (4) คดีความผิดเก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรม 
ไดแ้ก่ ความผิดฐานอั้งย่ีและซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา และให้หมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเป็นการ
กระท าร่วมกนัโดยกลุ่มอาชญากร ท่ีมีการวางแผนอย่างเป็นระบบและมีการวางเครือข่ายเป็นขบวนการหรือองค์กรลบัอย่าง
ซบัซอ้นและเป็นสัดส่วน (5) คดีความผิดท่ีมีอตัราโทษอยา่งต ่าใหจ้ าคุกตั้งแต่สิบปีขึ้นไป หรือโทษสถานท่ีหนกักว่านั้น (6) คดีซ่ึง
ส านกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรให้ความคุม้ครองพยาน. 

19กฎ ก.พ. ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการการให้บ าเหน็จความชอบ การกันเป็นพยาน การลดโทษ และการให้ความ
คุม้ครองพยาน พ.ศ. 2553 ขอ้ 2 “ใน กฎ ก.พ. น้ี “พยาน” หมายความว่า ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ห้ขอ้มูลหรือให้ถอ้ยค าตาม
มาตรา 98”. 

20 กฎ ก.พ. ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการการให้บ าเหน็จความชอบ การกนัเป็นพยาน การลดโทษ และการให้ความ
คุม้ครองพยาน พ.ศ. 2553  ขอ้ 3 “ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดให้ขอ้มูลต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือให้ถอ้ยค าให้ฐานะพยานต่อผูมี้
หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ อนัเป็นประโยชน์และเป็นผลดีย่ิงต่อทาง
ราชการ ให้ถือว่าผูน้ั้นปฏิบติัหน้าท่ีราชการ ซ่ึงไดค้วามคุม้ครองพยานและอาจไดรั้บบ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษ ตามกฎ 
ก.พ. น้ี..”. 
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และแต่งตั้งเป็นผูด้  าเนินการคุม้ครองพยานบุคคล ซ่ึงวิธีการในการคุม้ครองพยานบุคคลท่ีเป็นขา้ราชการอย่าง
เหมาะสม เช่น ไม่เปิดเผยช่ือ หรือขอ้มูลของผูใ้ห้ถอ้ยค า ไม่ใชอ้  านาจหรือกระท าการอนัเป็นการกลัง่แกลง้หรือ
กระทบสิทธิ ใหค้วามคุม้ครองพยานบุคคลไม่ใหถู้กกลัน่แกลง้หรือข่มขู่ เป็นตน้21 ซ่ึงหากมีกรณีท่ีพยานดงักล่าว
ไดร้้องขอเป็นหนงัสือ หากผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่เป็นกรณีท่ีจะตอ้งด าเนินมาตรการเพื่อคุม้ครองพยานบุคคล อาจ
มีค าสั่งยา้ยบุคคลดงักล่าวไดท้นัที โดยจะเร่ิมคุม้ครองพยานบุคคลนบัตั้งแต่วนัท่ีให้ถอ้ยค า จนกว่าจะมีค าสั่งยุติ
เร่ืองหรือด าเนินการตามกฎหมายเสร็จส้ิน22 แต่อย่างไรก็ตาม แมก้ฎ ก.พ. ขา้งตน้ จะมีการคุม้ครองเก่ียวกบัการ
ปฏิบติัหน้าท่ีราชการ โดยให้ผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูด้  าเนินการคุม้ครอง แต่ไม่ไดก้ าหนดไปถึงมาตรการในการ
คุม้ครองพยานในกรณีท่ีพยานบุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาเป็นปรปักษผ์ูบ้งัคบับญัชา หรือกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาเป็นผู ้
ฟ้องเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นคดีอาญา ซ่ึงหากเป็นกรณีขา้งตน้ อาจส่งผลใหผู้บ้งัคบับญัชาดงักล่าว มีอคติหรือกระท า
การใดอนัเป็นการกลัน่แกลง้ผูท่ี้เป็นพยานบุคคลเสียเองก็เป็นได ้ดงันั้น การน าบทบญัญติัดงักล่าวมาใช้เฉพาะ
ขา้ราชการพลเรือนยงัถือว่าเป็นมาตรการคุม้ครองพยานบุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงยงัไม่เหมาะสมและไม่
ครอบคลุม  
  3. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

กฎหมายฉบบัน้ีไม่ไดน้ ามาใชบ้งัคบัเป็นมาตรการในการคุม้ครองพยานบุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐในคดีอาญา

ท่ีร้องขอให้พนักงานอยัการเขา้แก้ต่างคดี เพราะเป็นการด าเนินคดีทุจริต โดยอ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี

อ านาจหนา้หนา้ท่ีในการไต่สวนและวินิจฉยั กรณีมีการกล่าวหาวา่มีการกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือ

 
21กฎ ก.พ. ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการการให้บ าเหน็จความชอบ การกนัเป็นพยาน การลดโทษ และการให้ความ

คุม้ครองพยาน พ.ศ. 2553 ขอ้ 7 “ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นและผูมี้อ  านาจส่ังบรรจุและแต่งตั้งมีหน้าท่ีให้ความคุม้ครองพยาน 
ดงัต่อไปน้ี 1. ไม่เปิดเผยช่ือ หรือขอ้มูลใด ๆ ท่ีจ าทหใทราบว่าผูใ้ดเป็นผูใ้หข้อ้มูลหรือให้ถอ้ยค า  2. ไม่ใชอ้  านาจไม่ว่าทางใดหรือ
กระท าการอ่ืนใดอนัเป็นการกลัน่แกลง้หรือไม่เป็นธรรม ซ่ึงอาจมีผลให้กระทบสิทธิหรือหน้าท่ีของผูน้ั้นในทางเสียหาย 3. ให้
ความคุม้ครองมิให้ผูน้ั้นถูกกลัน่แกลง้หรือถูกข่มขู่เพราะเหตุท่ีมีการให้ขอ้มูลหรือถอ้ยค า 4. ประสานงานกบัพนกังานอยัการเพื่อ
เป็นทนายแก้ต่างให้ถ้าผูน้ั้นถูกฟ้องคดีต่อศาล 5. ในกรณีท่ีพยานผูใ้ดร้องขอเป็นหนังสือ ผูมี้อ  านาจส่ังบรรจุและแต่งตั้งจะ
พิจารณายา้ยผูน้ั้น หรือพิจารณาด าเนินการอ่ืนใดท่ีเห็นว่าจ าเป็นเพ่ือให้ผูน้ั้นไดรั้บความคุม้ครอง โดยไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอม
หรือเห็นชอบจากผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น และไม่ตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนหรือกระบวนการตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวก้็ได”้. 

22กฎ ก.พ. ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการการให้บ าเหน็จความชอบ การกนัเป็นพยาน การลดโทษ และการให้ความ
คุม้ครองพยาน พ.ศ. 2553 ขอ้ 9 “เม่ือผูมี้อ  านาจส่ังบรรจุและแต่งตั้งไดรั้บค าร้องตามขอ้ 8 แลว้ หากมีมูลน่าเช่ือว่าเป็นไปตามท่ี
พยานกล่าวอา้ง ให้ผูมี้อ  านาจส่ังบรรจุและแต่งตั้งด าเนินการให้ความคุม้ครองพยานในโอกาสแรก ท่ีสามารถกระท าได”้. 
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การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 23 แต่เป็น

บทบญัญติัท่ีมีมาตรการการคุม้ครองพยานบุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีความเหมาะสมกบัการคุม้ครองพยาน

บุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยบทบญัญติัดงักล่าวมีการก าหนดให้มีมาตรการในการคุม้ครองพยานบุคคลใน 

2 รูปแบบ คือ มาตรการทัว่ไปตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญา พ.ศ. 254624 และ มาตรการ

พิเศษท่ีคุม้ครองพยานบุคคลท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐไวโ้ดยเฉพาะ ในมาตรา 133 25 ซ่ึงเป็นการคุม้ครองพยาน

บุคคลท่ีเป็นเจ้าหน้ีท่ีของรัฐ ในการคุม้ครองด้านการปฏิบติัหน้าท่ี หรือหน้าท่ีการงานโดยก าหนดมาตรการ

คุม้ครองเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีถูกกลัน่แกลง้ หรือไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม เน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีในสังกดั

เดิม คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถก าหนดมาตรการในการช่วยเหลือพยานดังกล่าวได้ โดยเสนอต่อ

นายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งการให้ไดรั้บความคุม้ครอง หรือยา้ยสังกดัได ้โดยท่ีต าแหน่งและสิทธิประโยชน์เท่าเดิม26 

การก าหนดเช่นน้ี ถือวา่เป็นบทบญัญติัท่ีใหสิ้ทธิของพยานบุคคลในคดีอาญาท่ีมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองและ

 
23 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2561 มาตรา 28 บญัญติัว่า 

“คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี (2) ไต่สวนและวินิจฉยัว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิด
ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม”. 

24 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2561มาตรา 131 บญัญติัว่า 
“ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าคดีใดสมควรจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือแก่ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผู ้
ร้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถ้อยค าหรือผูท่ี้แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใดเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ความคุ้มครองช่วยเหลือแก่บุคคลดงักล่าว โดยให้น ากฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญามา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และให้อ านาจของรัฐมนตรีตามกฎหมายดงักล่าวเป็นอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการด าเนินการ
ดงักล่าว ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจก าหนดมาตรการอื่นใดท่ีสมควรเพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ผูท่ี้จะตอ้งไดรั้บการ
คุม้ครองช่วยเหลือ และมีอ านาจส่ังให้เจา้พนกังานต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนช่วยด าเนินการตามท่ีจ าเป็นได”้. 

25พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2561มาตรา 133 บญัญติัว่า 
“ในกรณีบุคคลตามมาตรา 131 วรรคหน่ึง เป็นเจา้พนกังานของรัฐ เม่ือบุคคลนั้นร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าหากยงัคง
ปฏิบติัหน้าท่ีในสังกดัเดิมต่อไป อาจถูกกลัน่แกลง้หรือไดรั้บการปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมอนัเน่ืองจากการกล่าวหาหรือการให้
ถอ้ยค าหรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลนั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว้เห็นว่ามีพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้อนัควรเช่ือไดว่้า
น่าจะมีเหตุดงักล่าว ให้เสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาส่ังการให้ไดรั้บความคุม้ครองหรือมีมาตรการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควร
ต่อไป และอาจเสนอให้มีการก าหนดต าแหน่งและสิทธิประโยชน์อ่ืน เพ่ือคุม้ครองบุคคลนั้นในหน่วยงานของรัฐอื่นท่ีไม่ต ่ากว่า
ระดบัและต าแหน่งท่ีบุคคลดงักล่าวเคยด ารงต าแหน่งอยูเ่ดิม”. 

26ส านักสืบสวนกิจการพิเศษ ส านักงาน ป.ป.ช., คู่มือการปฏิบัติงานคุ้มครองช่วยเหลือพยานในคดีทุจริต 
(กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท. ,2566) หนา้ 4-5. 
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การปฏิบติัท่ีเหมาะสม27 และยงัสอดคลอ้งกบัหลกัจิตวิทยาค าให้การของบุคคล ท่ีกล่าวถึงปัจจยัท่ีท าให้พยาน

บุคคลใหก้ารท่ีคลาดเคล่ือนหรือเป็นเทจ็ อาจเกิดจากความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลกบัสังคมดว้ย28 

 ดงันั้น การท่ีมาตรการในการคุม้ครองพยานบุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐในคดีอาญาท่ีร้องขอใหพ้นกังาน
อัยการเข้าแก้ต่างให้ท่ีใช้ในปัจจุบันไม่มีการก าหนดมาตรการไว้โดยเฉพาะ แต่ได้ใช้มาตรการทั่วไปตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และ กฎ ก.พ. จึงเป็นการขดัต่อสิทธิของพยานบุคคล
ได้รับความคุ ้มครองและได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสม และไม่ส่งผลให้พนักงานอัยการไม่อาจแสวงหา
ขอ้เท็จจริงไดอ้ย่างถูกตอ้งและเป็นธรรม ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นว่า ควรก าหนดมาตรการพิเศษในการคุม้ครอง
พยานบุคคลท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ให้มีลกัษณะเดียวกบัมาตรการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐในคดีทุจริตท่ีอยู่
อ  านาจของ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม มาตรา 133 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

ประการท่ีสาม ปัญหาเร่ืองระยะเวลาในการแสวงหาขอ้เท็จจริงในคดี ตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการ

ศาลยุติธรรม ว่าดว้ยการก าหนดระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยติุธรรม พ.ศ. 2566 ท่ีออกโดยอาศยั

อ านาตามมาตรา 5 แห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระ

ธรรมนูญศาลยติุธรรม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2551 ประกอบกบัมาตรา 12 แห่งพระราชก าหนดระยะเวลาด าเนินงานใน

กระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2565 โดยการก าหนดระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั

ปัญหาการแสวงหาขอ้เท็จจริงในการแกต่้างคดีอาญาของพนกังานอยัการ คือ ระยะเวลาพิจารณาพิพากษาในชั้น

ไต่สวนมูลฟ้องคดีอาญาของศาลยติุธรร โดยก าหนดใหศ้าลจะตอ้งพิจารณาและพิพากษาคดีใหแ้ลว้เสร็จภายใน 6 

เดือนตั้งแต่วนัรับฟ้อง จนถึงวนัท่ีศาลจะประทบัรับฟ้องต่อไป โดยไม่ไดมี้การแยกประเภทว่า กรณีราษฎรฟ้อง

ราษฎรดวัยกนัเอง หรือกรณีราษฎรฟ้องเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีกระท าการตามหนา้ท่ีออกจากกนั ทุกคดีท่ีราษฎรฟ้อง

และศาลต้องไต่สวนมูลฟ้องนั้น จะต้องอยู่ภายใต้บังคับระยะเวลาการพิจารณาพิพากษาของศาลชั้ นต้น                         

ในระยะเวลา 6 เดือนนบัแต่วนัรับฟ้องทั้งส้ิน ทั้งท่ีในทางปฏิบติัหากเป็นกรณีท่ีราษฎรฟ้องเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็น

จ าเลยในคดีอาญา มีขั้นตอนและการปฏิบติัตามระเบียบและขั้นตอนของราชการในหลาย ๆ กระบวนการ เช่น 

การส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์ให้พนักงานอัยการเข้าแก้ต่างคดี อาญา การประสานงานเก่ียวกับ

 
27ณรงค ์ใจหาญ, หลักกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา เล่ม 1, พิมพค์ร้ังท่ี 13 (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานพิมพวิ์ญญู

ชน,) 2563, หนา้ 106. 
28 แอล ดูปลาตร์ และ วิจิตร์ ลุลิตานนท์, ค าสอนขั้นปริญญาตรี พุทธศักราช 2477 กฎหมายลักษณะพยานและจิตต

วิทยา, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพฯ:ส านกังานพิมพวิ์ญญูชน,) 2561, หนา้ 11. 
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พยานหลกัฐานในคดีระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เป็นตน้ ดงันั้น การก าหนดระยะเวลา 6 เดือนนับแต่วนัรับฟ้อง

ดงักล่าว อาจจะไม่เพียงพอแก่คดีอาญาดงักล่าว และส่งผลให้เกิดปัญหาในการแสวงหาขอ้เท็จจริงในการแกต่้าง

คดีอาญาของพนกังานอยัการดว้ย การก าหนดระยะเวลาขา้งตนั จึงก่อใหเ้กิดปัญหาการแสวงหาขอ้เทจ็จริงในการ

แกต่้างคดีอาญาของพนักงานอยัการให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ เน่ืองจากในคดีอาญาท่ีพนักงานอยัการเขา้แก้ต่าง 

พนกังานอยัการจะเร่ิมแสวงหาขอ้เท็จจริงในคดีไดต่้อเม่ือโจทกไ์ดย้ืน่ฟ้องเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นจ าเลยในคดีอาญา 

และศาลรับฟ้องคดีอาญาไวแ้ลว้ เจา้หน้าท่ีของรัฐจึงจะร้องขอมายงัพนักงานอยัการเพื่อให้แกต้่างคดีอาญาให้ 

ดงันั้น ระยะเวลา 6 เดือนในคดีท่ีร้องขอใหพ้นกังานอยัการเขา้แกต่้างนั้น จึงเร่ิมตน้ขึ้นตั้งแต่ระยะเวลาท่ีพนกังาน

อยัการยงัไม่มีค  าสั่งรับคดีไวแ้กต่้าง และยงัไม่ไดเ้ร่ิมตน้การแสวงหาขอ้เท็จจริงในคดี ซ่ึงในระยะเวลา 6 เดือน 

พนกังานอยัการอาจมีระยะเวลาในการแสวงหาขอ้เท็จจริงท่ีไม่เพียงพอให้ไดข้อ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งและครบถว้น 

เพราะในคดีอาญาท่ีฟ้องเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นมีความยุง่ยาก และความซับซ้อนท่ีแตกต่างกนั ประกอบกบั การแก้

ต่างคดีอาญาของพนกังานอยัการ มีการก าหนดวิธีการเป็นล าดบัขั้นตอนไวใ้นระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่

ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. 2563 หมวด 7 การด าเนินคดีแกต่้างคดีอาญา เสียก่อน กล่าวคือ 

นบัแต่วนัท่ีศาลรับฟ้องคดีอาญาของโจทก์ไวเ้พื่อไต่สวนมูลฟ้อง หน่วยงานตน้สังกดัของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีถูก

ฟ้องส่งหนงัสือขอความอนุเคราะห์มายงัส านกังานอยัการสูงสุด เพื่อใหจ้ดัพนกังานอยัการเขา้แกต้่างคดีอาญาให้ 

และพนกังานอยัการตอ้งแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานอยา่งเพียงพอ และจะตอ้งไดข้อ้เท็จจริง

ท่ียุติเสียก่อน เพื่อน ามาประกอบดุลพินิจในการมีค าสั่งรับแกต่้างคดีใหแ้ก่จ าเลยในคดีอาญา เม่ือมีค าสั่งรับคดีไว้

แกต่้างแลว้ จากนั้นพนกังานอยัการจึงยื่นค าแถลงให้ศาลทราบถึงการรับแกต่้าง ซ่ึงมีระยะเวลาในการด าเนินการ

ดงักล่าวในแต่ละขั้นตอนตามระเบียบ29 และแมว้า่ตาม ขอ้ 6/1 ในระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมว่าดว้ย

การก าหนดระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม พ.ศ. 2566 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม จะก าหนดขอ้ยกเวน้

ส าหรับกรณีท่ีมีล่าชา้เกิดจากขอ้ขดัขอ้งอนัเกิดจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง หน่วยงานอ่ืน หรือบุคคลภายนอก หรือเหตุ

จ าเป็นอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงได ้โดยไม่ใหน้บัระยะเวลาท่ีเป็นเหตุแห่งความล่าชา้เขา้ดว้ย  

 

 

 
29 ส านกังานอยัการสูงสุด, คู่มือการแก้ต่างคดีอาญา (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หนา้ 55-56. 
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และให้นับระยะเวลาต่อจากเหตุดงักล่าวส้ินสุดก็ตาม30 บทบญัญติัดงักล่าว เป็นการก าหนดเหตุท่ีล่าช้าไวโ้ดย

ภาพรวมโดยไม่ไดก้ าหนดในกรณีการแสวงหาขอ้เท็จจริงของพนกังานอยัการในคดีท่ีร้องขอใหพ้นกังานอยัการ

เขา้แก้ต่างไวโ้ดยเฉพาะ ส่งผลท าให้ศาลอาจใช้ดุลพินิจท่ีแตกต่างกัน ส่งผลให้การก าหนดระยะเวลาไม่เป็น

มาตรฐานเดียวกนัได ้ขอ้ยกเวน้ตาม ขอ้ 6/1 ตามระเบียบดงักล่าว จึงยงัไม่อาจแกปั้ญหาเร่ืองระยะเวลาในการ

แสวงหาขอ้เทจ็จริงของพนกังานอยัการในการแกต้่างคดีอาญาท่ีไม่เพียงพอได ้  

จากการศึกษาพบว่า การท่ีระเบียบดงักล่าว ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีประเภทคดี             
ไต่สวนมูลฟ้องคดีอาญาไวเ้พียง 6 เดือนนบัแต่วนัรับฟ้อง ยอ่มส่งผลต่อระยะเวลาในการแสวงหาขอ้เท็จจริงของ
พนักงานอยัการ ท่ีจะตอ้งด าเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานให้ไดข้อ้เท็จจริงท่ียุติเสียก่อน เพื่อน ามาประกอบ
ดุลพินิจในการมีค าสั่งรับแกต่้างคดีให้แก่จ าเลยในคดีอาญา ท าใหมี้เวลาท่ีจ ากดั และอาจท าใหไ้ดรั้บขอ้เท็จจริงท่ี
ไม่ครบถว้นถูกตอ้ง รวมถึงส่งผลต่อการมีค าสั่งในการรับคดีหรือไม่รับคดีโดยส าคญั และท่ีส าคญัส่งผลเสียต่อ
ตวัจ าเลยในคดีอาญาท่ีมีสิทธิท่ีจะมีเวลาและได้รับความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพื่อต่อสู้คดีไว ้การ
ก าหนดระยะเวลาดงักล่าว จึงขดัต่อแนวคิดเร่ืองหลกัความยติุธรรมเฉพาะเร่ืองของอริสโตเต้ิล ท่ีวา่ความยติุธรรม 
มิใช่เป็นเร่ืองท่ีตายตวัท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน มีความยืดหยุ่นในตวัเอง ควรพิจารณาเร่ืองความยุติธรรมไป
ตามแต่สถานการณ์ จึงเป็นความยุติธรรมท่ีแทจ้ริง 31และขดักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิและเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ขอ้ 14 (3)(b) เป็นสิทธิในการมีเวลาท่ีเพียงพอและมีการอ านวยความสะดวกในการเตรียมการสู้คดี 
ถือเป็นหลกัประกนัของจ าเลยในคดอาญาท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม32 

ดังนั้นแลว้ เพื่อให้การแสวงหาขอ้เท็จจริงในการแก้ต่างคดีอาญาของพนักงานอยัการ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เหมาะสม และสามารถแสวงหาขอ้เท็จจริงไดอ้ยา่งถูกตอ้งครบถว้น รวมทั้งเป็นการคุม้ครองสิทธิ

 
30 ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าดว้ยการก าหนดระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม พ.ศ. 

2566 ขอ้ 6/1 ก าหนดว่า “การพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตน้ อาจล่าช้ากว่าก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนดไวไ้ด ้เน่ืองจากเหตุ 
ดงัต่อไปน้ี (5) มีขอ้ขดัขอ้งอนัเกิดจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง หน่วยงานอื่น หรือบุคคลภายนอก เช่น การส่งหมายระหว่างประเทศ การ
ท าแผนท่ีพิพาท การตรวจพิสูจน์พยานหลกัฐาน (6) เหตุจ าเป็นอนัมิอาจกา้วล่วงได ้เม่ือเหตุตามวรรคหน่ึงส้ินสุดลงแลว้ ให้ศาล
ด าเนินกระบวนพิจารณาตอ่ไปให้แลว้เสร็จตามก าหนดระยะเวลาในขอ้ 5 และขอ้ 6 โดยมิไดน้บัระยะเวลาท่ีเป็นเหตุแห่งความ
ล่าชา้รวมเขา้ดว้ย”. 

31 สมยศ เช้ือไทย, นิติปรัชญาเบื้องต้น Introduction to PHILOSOPHY OF LAW, พิมพค์ร้ังท่ี 22 (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2566), หนา้ 234. 

32 กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ.   กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง [Online], Available URL: https://humanrights.mfa.go.th/human -rights/core-international-human-rights-
instruments/treaties-that-thailand-is-party/iccpr/, 2025 (เมษายน,25). 
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ของพยานบุคคล รวมถึงสิทธิของจ าเลยในการต่อสู้คดีอาญา ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมใน
ประเด็นปัญหาต่อไปน้ี  

1.ปัญหาการรับรองพยานหลกัฐานของผูถู้กฟ้องในกระบวนการแสวงหาขอ้เทจ็จริงของพนกังานอยัการ
เพื่อแกต้่างคดีอาญา  ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะว่าเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดว่าดว้ยการ
ด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ พ.ศ. 2563 ให้สอดคลอ้งกับหลกัพยานโดยตรงในชั้นพิจารณาของสาล 
หลกัการรวบรวมพยานหลกัฐานในชั้นสอบสวน และแนวทางวา่ดว้ยบทบาทของอยัการ ซ่ึงรับรองโดยท่ีประชุม
ขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด คร้ังท่ี 8 โดย
แกไ้ข ขอ้ 220 วรรคหน่ึง  

จากเดิมท่ีก าหนดว่า ขอ้ 220 วรรคหน่ึง “การรวบรวมพยานหลกัฐาน ให้พนักงานอยัการวิเคราะห์ค  า
ฟ้อง ขอ้กฎหมายและขอ้เท็จจริงท่ีโจทก์ใชเ้ป็นขอ้อา้ง แลว้สอบถามผูถู้กฟ้องถึงขอ้ต่อสู้ให้ครบถว้นทุกประเด็น 
และบนัทึกค าให้การ (อ.ก.22) รวมไวใ้นส านวน ในกรณีท่ีผูถู้กฟ้องจดัท าค าให้การเป็นหนังสือให้รวมไวใ้น
ส านวน แลว้สั่งให้ผูถู้กฟ้องหรือผูแ้ทนให้รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนข้อต่อสู้ รวมทั้งขอ้เท็จจริงท่ี
จะตอ้งใชใ้นการซกัคา้นพยานในชั้นไต่สวนมูลฟ้องและอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็นใหเ้พียงพอแก่การพิจารณารับแกต่้าง และ
หากเห็นสมควรพนักงานอยัการอาจให้ความร่วมมือในการแสวงหาพยานหลกัฐานหรือสอบพยานบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งรวมไวใ้นส านวนดว้ยก็ได”้   
 ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็นวา่ ขอ้ 220 วรรคหน่ึง  “ การรวบรวมพยานหลกัฐาน ใหพ้นกังานอยัการ
วิเคราะห์ค  าฟ้อง ขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จริงท่ีโจทกใ์ชเ้ป็นขอ้อา้ง แลว้สอบถามผูถู้กฟ้องถึงขอ้ต่อสู้ใหค้รบถว้น
ทุกประเด็น และบนัทึกค าให้การ (อ.ก.22) รวมไวใ้นส านวน ในกรณีท่ีผูถู้กฟ้องจดัท าค าให้การเป็นหนงัสือให้
รวมไว้ในส านวน แล้วสั่งให้ผูถู้กฟ้องหรือผูแ้ทนให้รวบรวมพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อต่อสู้ รวมทั้ ง
ขอ้เท็จจริงท่ีจะตอ้งใชใ้นการซักคา้นพยานในชั้นไต่สวนมูลฟ้องและอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็นให้เพียงพอแก่การพิจารณา
รับแก้ต่าง กรณีผู้แทนเป็นผู้รวบรวมพยานหลักฐาน ต้องผ่านความเห็นชอบ ตรวจสอบ และการรับรอง
พยานหลักฐานโดยผู้ถูกฟ้องก่อนส่งมายังพนักงานอัยการ  และหากเห็นสมควรพนักงานอยัการอาจให้ความ
ร่วมมือในการแสวงหาพยานหลกัฐานหรือสอบพยานบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งรวมไวใ้นส านวนดว้ยก็ได”้  
 2. ปัญหาการคุม้ครองพยานท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
  ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะว่าเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546 2 มาตรา ไดแ้ก่ มาตรา 8 และ มาตรา 10 ในประเด็นเร่ืองการก าหนดประเภทคดีและมาตรการพิเศษ
ในการคุม้ครองพยานบุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพิ่มเติม ให้สอดคลอ้งสิทธิของพยานบุคคลในคดีอาญาท่ีควร
ได้รับการคุ ้มครองและการปฏิบัติท่ีเหมาะสม โดยน าบทบัญญัติมาตรา 133 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาบญัญติัเพิ่มเติมเป็นมาตรการคุม้ครองพยาน
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในคดีอาญาท่ีร้องขอใหพ้นกังานอยัการเขา้แกต้่างให้ 
 ตามาตรา 8 จากเดิมท่ีก าหนดวา่  
  “มาตรา 8  พยานในคดีอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี อาจไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษได ้
  (1) คดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร 
  (2) คดีความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรหรือคดีความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
  (3) คดีความผิดเก่ียวกบัเพศหรือคดีความผิดฐานพรากเด็กหรือผูเ้ยาวต์ามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย์หรือตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
  (4) คดีความผิดเก่ียวกับองค์กรอาชญากรรม ได้แก่ ความผิดฐานอั้งยี่และซ่องโจรตามประมวล
กฎหมายอาญา และให้หมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าร่วมกนัโดยกลุ่มอาชญากร ท่ี
มีการวางแผนอยา่งเป็นระบบและมีการวางเครือข่ายเป็นขบวนการหรือองคก์รลบัอยา่งซบัซอ้นและเป็นสัดส่วน 
  (5) คดีความผิดท่ีมีอตัราโทษอยา่งต ่าใหจ้ าคุกตั้งแต่สิบปีขึ้นไป หรือโทษสถานท่ีหนกักวา่นั้น 
  (6) คดีซ่ึงส านกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรใหค้วามคุม้ครองพยาน” 
 ตามมาตรา 8 ดงักล่าว ควรแกไ้ขเพิ่มเติมประเภทของคดีท่ีอาจไดรั้บการคุม้ครองตามมาตราการพิเศษไว้
ดว้ย ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็นวา่ 
  “มาตรา 8  พยานในคดีอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี อาจไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษได ้
  (1) คดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร 
  (2) คดีความผิดเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัรหรือคดีความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
  (3) คดีความผิดเก่ียวกบัเพศหรือคดีความผิดฐานพรากเด็กหรือผูเ้ยาวต์ามประมวลกฎหมายอาญา 
หรือคดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย์หรือตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
  (4) คดีความผิดเก่ียวกับองค์กรอาชญากรรม ได้แก่ ความผิดฐานอั้งยี่และซ่องโจรตามประมวล
กฎหมายอาญา และให้หมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าร่วมกนัโดยกลุ่มอาชญากร ท่ี
มีการวางแผนอยา่งเป็นระบบและมีการวางเครือข่ายเป็นขบวนการหรือองคก์รลบัอยา่งซบัซอ้นและเป็นสัดส่วน 
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  (5) คดีความผิดท่ีมีอตัราโทษอยา่งต ่าใหจ้ าคุกตั้งแต่สิบปีขึ้นไป หรือโทษสถานท่ีหนกักวา่นั้น 
  (6) คดีซ่ึงส านกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรใหค้วามคุม้ครองพยาน 
  (7) คดีอาญาท่ีมีการร้องขอใหพ้นกังานอยัการเขา้แกต้่าง”  
 แก้ไขเพิ่มเติมโดยก าหนดมาตรการพิเศษส าหรับพยานท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐในคดีอาญาท่ีมีการร้อง
ขอใหพ้นกังานอยัการเขา้แกต้่างคดีอาญาให ้โดยแกไ้ขมาตรา 10 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่  
  “ มาตรา 10 ใหส้ านกังานคุม้ครองพยานด าเนินการเพื่อคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษอยา่งหน่ึง
อยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ยา้ยท่ีอยูห่รือจดัหาท่ีพกัอนัเหมาะสม 
  (2) จ่ายค่าเล้ียงชีพท่ีสมควรแก่พยาน สามี ภริยา ผู ้บุพการี ผู ้สืบสันดานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน 
  (3) ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล และหลกัฐานทาง
ทะเบียนท่ีสามารถระบุตวัพยาน รวมทั้งการด าเนินการเพื่อกลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามค าขอของพยานดว้ย 
  (4) ด าเนินการเพื่อใหมี้อาชีพ ใหมี้การศึกษาอบรม หรือด าเนินการใดเพื่อใหพ้ยานสามารถด ารงชีพ
อยูไ่ดต้ามท่ีเหมาะสม 
  (5) ช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิท่ีพยานพึงไดรั้บ 
  (6) ด าเนินการใหมี้เจา้หนา้ท่ีคุม้ครองความปลอดภยัในระยะเวลาท่ีจ าเป็น 
  (7) ด าเนินการอ่ืนใดใหพ้ยานไดรั้บความช่วยเหลือหรือไดรั้บความคุม้ครองตามท่ีเห็นสมควร 
 ในกรณีตามวรรคหน่ึง (3) เม่ือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร กฎหมายว่า
ดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชน หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บแจง้จากส านกังานคุม้ครองพยาน ให้หน่วยงาน
ดงักล่าวมีหนา้ท่ีและอ านาจด าเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีหน่วยงานนั้นก าหนด 
 ในกรณีท่ีไดมี้การด าเนินการตามวรรคหน่ึง ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามท่ีส านกังานคุม้ครองพยาน
แจง้มา โดยให้ถือว่าขอ้มูลดงักล่าวเป็นความลบั และห้ามมิให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเปิดเผยขอ้มูลนั้น เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 
 การด าเนินการตามมาตราน้ี ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมก าหนดและให้ค  านึงถึงการ
ด ารงชีวิตตามปกติของพยานดว้ย”  
 โดยเพิ่มเติมมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานบุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยน ามาตรการคุม้ครอง
พยานบุคคลท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท่ีคุม้ครองในเร่ืองหน้าท่ีการงานของพยานบุคคล ตามท่ีพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาเพิ่มเติมในมาตรา
ดงักล่าว โดยแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นมาตรา 10 วรรค 4 ดงัน้ี   
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 “มาตรา 10 ให้ส านกังานคุม้ครองพยานด าเนินการเพื่อคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษอย่างหน่ึงอย่าง
ใด ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ยา้ยท่ีอยูห่รือจดัหาท่ีพกัอนัเหมาะสม 
  (2) จ่ายค่าเล้ียงชีพท่ีสมควรแก่พยาน สามี ภริยา ผู ้บุพการี ผู ้สืบสันดานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน 
  (3) ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล และหลกัฐานทาง
ทะเบียนท่ีสามารถระบุตวัพยาน รวมทั้งการด าเนินการเพื่อกลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามค าขอของพยานดว้ย 
  (4) ด าเนินการเพื่อใหมี้อาชีพ ใหมี้การศึกษาอบรม หรือด าเนินการใดเพื่อใหพ้ยานสามารถด ารงชีพ
อยูไ่ดต้ามท่ีเหมาะสม 
  (5) ช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิท่ีพยานพึงไดรั้บ 
  (6) ด าเนินการใหมี้เจา้หนา้ท่ีคุม้ครองความปลอดภยัในระยะเวลาท่ีจ าเป็น 
  (7) ด าเนินการอ่ืนใดใหพ้ยานไดรั้บความช่วยเหลือหรือไดรั้บความคุม้ครองตามท่ีเห็นสมควร 
 ในกรณีตามวรรคหน่ึง (3) เม่ือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร กฎหมายว่า
ดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชน หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บแจง้จากส านกังานคุม้ครองพยาน ให้หน่วยงาน
ดงักล่าวมีหนา้ท่ีและอ านาจด าเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีหน่วยงานนั้นก าหนด 
 ในกรณีท่ีไดมี้การด าเนินการตามวรรคหน่ึง ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามท่ีส านกังานคุม้ครองพยาน
แจง้มา โดยให้ถือว่าขอ้มูลดงักล่าวเป็นความลบั และห้ามมิให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเปิดเผยขอ้มูลนั้น เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 
 ในกรณีคดีอาญาท่ีมีการร้องขอให้พนักงานอยัการเขา้แกต้่าง และพยานบุคคลเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ เม่ือ
บุคคลนั้นร้องขอต่อส านกังานคุม้ครองพยานวา่หากยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีในสังกดัเดิมต่อไป อาจถูกกลัน่แกลง้หรือ
ไดรั้บการปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมอนัเน่ืองจากการกล่าวหาหรือการให้ถอ้ยค าหรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลนั้น 
และส านกังานคุม้ครองพยานพิจารณาแลว้เห็นว่ามีพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้อนัควรเช่ือไดว้่าน่าจะมีเหตุดงักล่าว 
ให้เสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการให้ไดรั้บความคุม้ครองหรือมีมาตรการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควร
ต่อไป และอาจเสนอใหมี้การก าหนดต าแหน่งและสิทธิประโยชน์อ่ืน เพื่อคุม้ครองบุคคลนั้นในหน่วยงานของรัฐ
อ่ืนท่ีไม่ต ่ากวา่ระดบัและต าแหน่งท่ีบุคคลดงักล่าวเคยด ารงต าแหน่งอยู่เดิม 
 การด าเนินการตามมาตราน้ี ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมก าหนดและให้ค  านึงถึงการ
ด ารงชีวิตตามปกติของพยานดว้ย”  
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 ผูศึ้กษาเช่ือว่า หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานบุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ในคดีอาญาท่ีร้องขอให้พนกังานอยัการเขา้แกต้่างคดีให้แลว้ จะครอบคลุมกบัการคุม้ครองพยานท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐได ้และสามารถแกปั้ญหาในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงในคดีอาญาของพนกังานอยัการได ้
 3. ปัญหาเร่ืองระยะเวลาในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงในคดี 

ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะว่าเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมว่าด้วยการ

ก าหนดระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม พ.ศ. 2566 ให้สอดคลอ้งกบักฎหมายระหว่างประเทศ 2 

ฉบบั ไดแ้ก่ ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR)  ขอ้ 10 

และกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิและเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 14 (3)(b) กล่าวคือ สิทธิท่ีควรไดรั้บ

การพิจารณาคดีทีเป็นธรรม และ  สิทธิท่ีจะมีเวลา และไดรั้บความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพื่อต่อสู้คดี 

จากเดิมท่ีก าหนดวา่  

“ขอ้ 5 ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตน้ 

(1) คดีจดัการพิเศษ ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีให้แลว้เสร็จภายใน 6 เดือน นับแต่วนัรับฟ้องหรือวนั

รับค าร้องขอ 

ส าหรับคดีอาญาในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง ศาลจะพิจารณาและมีค าพิพากษาหรือค าสั่งภายใน 6 เดือนนบัแต่

วนัรับฟ้อง ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งประทบัฟ้อง ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีให้แลว้เสร็จภายในก าหนดระยะเวลา

ในการพิจารณาพิพากษาคดีส าหรับคดีจดัการพิเศษ หรือคดีสามญั หรือคดีสามญัพิเศษแลว้แต่กรณี ทั้งน้ี นบัแต่

วนัท่ีศาลมีค าสั่งประทบัฟ้อง” 

ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็นวา่ “ขอ้ 5 ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นตน้ 

(2) คดีจดัการพิเศษ ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีให้แลว้เสร็จภายใน 6 เดือน นับแต่วนัรับฟ้องหรือวนั

รับค าร้องขอ 

ส าหรับคดีอาญาในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง ศาลจะพิจารณาและมีค าพิพากษาหรือค าสั่งภายใน 6 เดือนนบัแต่

วนัรับฟ้อง ในกรณีท่ีคดีอาญาชั้นไต่สวนมูลฟ้อง ส าหรับคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการเขา้แกต่้าง ศาลจะพิจารณา

และมีค าพิพากษาหรือค าสั่งภายใน 6 เดือนนบัแต่วนัท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่งรับคดีอาญาไวแ้กต้่างและไดแ้ถลง

ต่อศาลถึงการรับแกต่้างคดีอาญานั้น ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งประทบัฟ้อง ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีให้แลว้เสร็จ

ภายในก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาพิพากษาคดีส าหรับคดีจดัการพิเศษ หรือคดีสามญั หรือคดีสามญัพิเศษ

แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี นบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งประทบัฟ้อง” 



17 
 

หากมีการแกไ้ขดงักล่าว ผูศึ้กษาเช่ือว่าจะท าให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นจ าเลยในคดีอาญาไดรั้บสิทธิใน

การต่อสู้คดีท่ีเพียงพอ และพนกังานอยัการสามารถแสวงหาขอ้เท็จจริงในการแกต้่างคดีอาญาไดมี้ประสิทธิภาพ
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