
  

ปัญหาการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญาให้ทราบเกีย่วกบัการปล่อย  
การพ้นโทษ หรือหลบหนีของผู้ต้องหาหรือจ าเลย1 

 
มานนท์ รัตนนาคะ2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาใหท้ราบเก่ียวกบัการปล่อย การ
พน้โทษ หรือหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความหมายและแนวคิด ทฤษฎี ใน
การคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาโดยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยรัฐมีพนัธกิจ
ส าคญัในการธ ารงความสงบเรียบร้อยของสังคมคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน 
และฟ้ืนฟูความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าความผิดอาญาผ่านกลไกของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ี
โปร่งใสและตรวจสอบได้โดยมีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นกรอบกฎหมายส าคญัท่ีก าหนด
ขั้นตอนในการด าเนินคดีอาญา ตั้งแต่การจบั การคน้ การสอบสวน การฟ้องคดี การพิจารณาและพิพากษา ไป
จนถึงการบงัคบัตามค าพิพากษาของศาลท่ีถึงท่ีสุด3 
 การด าเนินคดีอาญาแบ่งออกเป็นสองขั้นตอนส าคญั ไดแ้ก่ ขั้นตอนก่อนฟ้องคดี ซ่ึงด าเนินการโดยเจา้
พนกังาน เช่น พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ เพื่อตรวจสอบขอ้กล่าวหาและพิสูจน์ขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ 
และขั้นตอนภายหลงัการฟ้องคดีต่อศาล ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณา การพิพากษา และการบงัคบัโทษ โดยศาล
จะเป็นผูมี้อ านาจในการตดัสินความผิดและก าหนดบทลงโทษหรือมาตรการทางอาญาอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั4  
 เม่ือคดีถึงท่ีสุดและมีค าพิพากษาใหล้งโทษผูก้ระท าผิด กรมราชทณัฑใ์นฐานะหน่วยงานผูรั้บผิดชอบจะ
ด าเนินการบงัคบัโทษตามค าพิพากษา โดยเฉพาะการจ าคุกซ่ึงเป็นการจ ากดัเสรีภาพของบุคคลตามท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 พร้อมทั้งมีภารกิจดา้นการควบคุม ดูแล และฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั เพื่อไม่ให้หวน
กลบัมากระท าความผิดซ ้าหลงัพน้โทษ   

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาใหท้ราบเก่ียวกบัการ
ปล่อยการพน้โทษหรือหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์เรืองยศ แสนภกัดี และ อาจารย ์ดร.พีรพงศ ์จงไพศาลสกุล 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
 3เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, หลักกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา ว่าด้วยการด าเนินคดีในช้ันตอนก่อนการพจิารณา, 
พิมพค์ร้ังท่ี 7 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์พลสยาม พร้ินติ้ง, 2553), หนา้ 1. 
 4คณิต ณ นคร, ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา หลักกฎหมายและพืน้ฐานการเข้าใจ, พิมพค์ร้ังท่ี 3 
,(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2560), หนา้ 226. 
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 อย่างไรก็ดี แมว้่าการด าเนินกระบวนการยุติธรรมจะด าเนินไปตามขั้นตอนทางกฎหมายอย่างครบถว้น 
แต่ในทางปฏิบติักลบัพบว่าผูเ้สียหายซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการกระท าความผิดอาญานั้น กลบั
ไม่ไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัสถานะของผูก้ระท าผิดในช่วงภายหลงัการพิพากษาโดยเฉพาะเ ม่ือมีการปล่อยตวัตาม
ก าหนดโทษ การได้รับอภยัโทษ หรือแมแ้ต่ในกรณีท่ีนักโทษหลบหนีออกจากท่ีคุมขงั ซ่ึงขอ้มูลเหล่าน้ีจะมี
เฉพาะในความรับรู้ของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น ศาลและกรมราชทัณฑ์เท่านั้น โดยไม่มีบทบัญญัติทาง
กฎหมายใดก าหนดใหผู้เ้สียหายตอ้งไดรั้บแจง้อยา่งเป็นทางการ 
 ประเด็นดังกล่าวสะท้อนถึงช่องว่างของระบบกฎหมายไทยในการคุ ้มครองสิทธิของผูเ้สียหายใน
คดีอาญา ทั้งท่ีในระดบัสากลไดมี้การรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหายไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยหลกัความ
ยุติธรรมขั้นพื้นฐานส าหรับผูเ้สียหายในคดีอาญาและการใช้อ านาจโดยมิชอบ ค.ศ. 1985 (Declaration of Basic 
Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power, 1985)  ในข้อ  6 (A) ก าหนดให้ เ ป็นความ
รับผิดชอบขององคก์รศาลและองคก์รของฝ่ายบริหารในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายไดแ้ก่ การให้ค  าแนะน า
แก่ผูเ้สียหายเพื่อให้ผูเ้สียหายทราบถึงขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนพิจารณาตั้งแต่บทบาทหนา้ท่ี ขอบเขต ระยะเวลา 
ความคืบหนา้ของการด าเนินคดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีท่ีเก่ียวพนั กบัอาชญากรรมร้ายแรงและกรณีท่ีผูเ้สียหาย
ตอ้งการทราบขอ้มูลโดยถือว่าผูเ้สียหายมีสถานะเป็นผูมี้ส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมท่ีควรได้รับความ
คุม้ครอง การแจ้งเตือน และการมีส่วนร่วมอย่างเพียงพอ โดยเฉพาะในขั้นตอนหลงัค าพิพากษา ซ่ึงมกัเป็น
ช่วงเวลาท่ีผูเ้สียหายอาจตกอยู่ในภาวะเส่ียงภยัสูงท่ีสุดหากไม่มีการรับรู้สถานะของผูก้ระท าผิดดงันั้นจึงสมควร
พิจารณาปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาความอาญา หรือพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
ปฏิญญาสากลระหวา่งประเทศและสร้างกลไกการแจง้เตือนผูเ้สียหายท่ีมีประสิทธิภาพ 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดศึ้กษาปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายในคดีอาญาใหท้ราบเก่ียวกบัการปล่อย 
การพน้โทษ หรือหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยพบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประการแรก คือ ปัญหากฎหมายไทยยงัไม่มีการก าหนดให้มีการแจง้แก่ผูเ้สียหายเพื่อให้ทราบถึงการ
ปล่อย พน้โทษ หรือหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย มาตรา 75 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้
บญัญติัก าหนดหนา้ท่ีของศาลในการพิจารณาออกหมายปล่อยตวัผูต้อ้งค าพิพากษา เม่ือไดรั้บโทษจ าคุกครบตาม
ก าหนดในค าพิพากษาแลว้ หรือกรณีท่ีผูต้อ้งหาไดรั้บพระราชทานอภยัโทษให้ปล่อย หรือมีค าวินิจฉัยให้ปล่อย
ตวัไปโดยมีเง่ือนไข หรือมีกฎหมายยกเวน้โทษหรือโทษจ าคุกนั้นหมดไปโดยเหตุอ่ืน  

มาตรา 25 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 บญัญติัใหเ้จา้พนกังานเรือนจ าเม่ือทราบเหตุวา่มีผูต้อ้งขงั
หลบหนีภายในเวลา 48 ชัว่โมง ให้มีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะท าการเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใดๆเพื่อ
ตรวจคน้หรือจบักุมผูต้อ้งขงัท่ีหลบหนี หรือคน้ยานพาหนะท่ีตอ้งสงสัยว่าผูต้อ้งขงัท่ีหลบหนีได้หลบซ่อนอยู่ 
โดยให้เป็นอ านาจของเจา้พนกังานเรือนจ าหรือบุคคลท่ีระเบียบกรมราชทณัฑไ์ดก้ าหนดไวจ้ากการศึกษาพบว่า
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กฎหมายไทยในปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้มีการแจง้ขอ้มูลแก่ผูเ้สียหายเพื่อให้ทราบถึงการปล่อยตวั 
พน้โทษ หรือการหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยอยา่งชดัเจน ทั้งท่ีการไดรั้บขอ้มูลดงักล่าวมีความส าคญัอยา่งยิ่ง
ต่อความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของผูเ้สียหาย รวมถึงเป็นการเสริมสร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการ
ยุติธรรม โดยจากการพิจารณา มาตรา 75 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนดเพียงหนา้ท่ีของ
ศาลในการออกหมายปล่อยตวัผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยพน้โทษตามค าพิพากษา การไดรั้บพระราชทานอภยั
โทษ หรือกรณีท่ีมีเหตุอ่ืนให้โทษส้ินสุดลง แต่บทบญัญติัดงักล่าวมิไดก้ าหนดให้มีการแจง้ขอ้มูลไปยงัผูเ้สียหาย
แต่อย่างใด ขณะเดียวกนั มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ก็ก าหนดอ านาจของเจา้พนักงาน
เรือนจ าในการติดตามจบักุมผูต้อ้งขงัท่ีหลบหนี แต่ไม่ไดมี้บทบญัญติัว่าตอ้งแจง้ขอ้มูลดงักล่าวให้แก่ผูเ้สียหาย
ทราบ    

การท่ีกฎหมายไทยไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการแจ้งเตือนผูเ้สียหายเก่ียวกบัสถานะของผูก้ระท าผิดไม่
เพียงสะทอ้นขอ้บกพร่องดา้นการคุม้ครองสิทธิ แต่ยงัขดัต่อหลกัการในปฏิญญาว่าดว้ยหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบั
การอ านวยความยุติธรรมแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อ านาจโดยไม่ถูกตอ้ง ค.ศ. 1985 
(Declaration of Basic Principles Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 1985) ท่ีรับรองสิทธิในการ
รับรู้ขอ้มูลเพื่อการปกป้องตนเอง โดยเฉพาะในกรณีของผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากอาชญากรรม 
เช่น คดีท าร้ายร่างกาย คดีล่วงละเมิดทางเพศ และคดีเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย ซ่ึงมีความเส่ียงสูงท่ีจะตกเป็นเหยื่อ
ซ ้ าตามทฤษฎีของเซลลินและวูล์ฟกัง (Sellin and Wolfgang)5 ทั้งน้ี กลุ่มผูเ้สียหายเปราะบาง เช่น เด็ก ผูห้ญิง 
ผูสู้งอายุ และผูมี้ความอ่อนแอทางสังคมตามทฤษฎีของสตีเว่น ชาฟเฟอร์ (Stephen Schafer)6  ย่อมได้รับ
ผลกระทบรุนแรงยิง่ขึ้น หากยงัขาดระบบการคุม้ครองผูเ้สียหายท่ีมีประสิทธิภาพ 

เม่ือพิจารณากฎหมายของต่างประเทศ ในสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และประเทศสเปนพบว่า
ประเทศเหล่าน้ีไดก้  าหนดสิทธิของผูเ้สียหายการรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานะของผูก้ระท าผิดอย่างเป็นระบบเช่น 
ในสหรัฐอเมริกา ไดต้ราไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 18 U.S.C. § 3771 Crime Victims Rights 
Act (a)(2) ซ่ึงก าหนดสิทธิของผูเ้สียหายในการไดรั้บการแจง้ล่วงหนา้อยา่งเหมาะสมเก่ียวกบักระบวนการปล่อย
ตัว พกัโทษ หรือการหลบหนีของผูก้ระท าผิด ส าหรับประเทศอังกฤษมีการก าหนดสิทธิของผูเ้สียหายใน
ประมวลกฎหมายว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูเ้สียหายในคดีอาญาในประมวลกฎหมายว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูเ้สียหาย
ในคดีอาญาในประเทศองักฤษและเวลส์ (Code of Practice for Victims of Crime in England and Wales 2020))  

 

 5สุดสงวน สุธีสร, เหย่ืออาชญากรรม = Crime Victim, พิมพค์ร้ังท่ี 3 ,(กรุงเทพมหานคร : ศูนยส่ื์อเสริมกรุงเทพ, 
2545), หนา้ 50-51. 
 6อจัฉรียา ชูตินนัท,์ อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, พิมพค์ร้ังท่ี 5 ,(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2566), หนา้ 
105-107. 
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ขอ้ 11 ให้ผูเ้สียหายได้รับขอ้มูลผ่านโครงการแจ้งขอ้มูลแก่ผูเ้สียหายในคดีอาญา (Victim Contact Scheme - 
VCS) เก่ียวกบัความคืบหน้าของผูก้ระท าผิดขณะอยู่ในเรือนจ า รวมถึงสิทธิในการจดัท าค าแถลงของผูเ้สียหาย
ฉบบัใหม่ ในส่วนของประเทศสเปนก าหนดสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลของผูเ้สียหายไวใ้นพระราชบญัญติัว่าด้วย
สถานะของผูเ้สียหายจากอาชญากรรม พ.ศ.2558 (Law 4/2015, of April 27, of the Statute of the victim of 
crime) โดยเฉพาะในมาตรา 7 ซ่ึงรับรองสิทธิของผูเ้สียหายในการไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัการปล่อยตวั การหลบหนี 
หรือการส้ินสุดของโทษจ าคุกของผูก้ระท าผิด อีกทั้งยงัมีระบบการแจง้เตือนโดยตรงผา่นหน่วยงานยุติธรรมเม่ือ
ผูเ้สียหายแสดงความประสงคจ์ะรับขอ้มูลดงักล่าว    
 ประการท่ีสอง คือ ปัญหาวิธีการแจง้เตือนผูเ้สียหายโดยเทคโนโลย ีมาตรา 75 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาก าหนดหนา้ท่ีของศาลในการออกหมายปล่อยตวัผูต้อ้งค าพิพากษาให้จ าคุก เม่ือปรากฏว่าผู ้
นั้ นได้รับโทษจ าคุกครบก าหนดตามค าพิพากษา หรือได้รับพระราชทานอภัยโทษ หรือมีค าวินิจฉัยของ
หน่วยงานท่ีมีอ านาจใหป้ล่อยตวัไปโดยมีเง่ือนไข หรือมีเหตุอ่ืนตามกฎหมายท่ีท าให้โทษจ าคุกหมดส้ิน ศาลจึงมี
หนา้ท่ีตอ้งออกหมายปล่อยผูน้ั้นไปตามกฎหมาย     
 มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้อ านาจของเจา้พนักงานเรือนจ าในการ
ด าเนินการกรณีมีผูต้อ้งขงัหลบหนี โดยก าหนดให้เจา้พนกังานเรือนจ าสามารถเขา้ไปในสถานท่ีหรือเคหสถานท่ี
มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ผูต้อ้งขงัหลบซ่อนอยู ่หรือท าการตรวจคน้ยานพาหนะท่ีเช่ือวา่ผูต้อ้งขงัหลบอยูภ่ายใน ทั้งน้ี
ตอ้งด าเนินการภายใน 48 ชัว่โมงนบัแต่ทราบเหตุ และมีอ านาจใชอ้าวุธไดต้ามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด รวมถึง
ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งของกรมราชทณัฑอ์ยา่งเคร่งครัด 
 กระบวนการยุติธรรมไทยในปัจจุบนัมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชส้นบัสนุนการด าเนินงานใน
หลายดา้นโดยเฉพาะในดา้นการควบคุมตวัผูก้ระท าผิด เช่น การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั (Electronic 
Monitoring: EM) ในกรณีของการพกัการลงโทษ การปล่อยตัวชั่วคราว หรือการก าหนดมาตรการเฝ้าระวงั
ภายหลงัพน้โทษ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 108 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และมาตรา 22 
แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ า พ.ศ. 2565 อย่างไรก็ตามระบบหรือเทคโนโลยี
ดงักล่าวยงัไม่มีการเช่ือมโยงไปสู่กลไกการแจง้เตือนให้ผูเ้สียหายทราบถึงสถานะของผูก้ระท าผิดทั้งในกรณีท่ี
ไดรั้บการปล่อยตวัพน้โทษ หรือกรณีท่ีมีการหลบหนีของผูต้อ้งหาและจ าเลยจากสถานควบคุม เม่ือพิจารณา
มาตรา 75 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงบญัญติัให้ศาลมีหนา้ท่ีออกหมายปล่อยตวัผูต้อ้งขงัท่ี
ได้รับการปล่อยตวัเน่ืองจากพน้โทษ ได้รับพระราชทานอภยัโทษ หรือมีเหตุอ่ืนใดท่ีท าให้โทษจ าคุกส้ินสุด 
พบวา่บทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดก้ าหนดใหมี้การแจง้ขอ้มูลไปยงัผูเ้สียหายแต่อยา่งใด ขณะเดียวกนั มาตรา 25 แห่ง
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ซ่ึงก าหนดอ านาจของเจา้พนักงานเรือนจ าในการติดตามจบักุมผู ้ตอ้งขงัท่ี
หลบหนี พบว่าไม่มีการบญัญติัให้มีการแจง้เตือนหรือส่ือสารขอ้มูลให้แก่ผูเ้สียหายทราบซ่ึงถือเป็นขอ้มูลท่ีมี



 5 

ความส าคญัอย่างยิง่ต่อการป้องกนัตนเองของผูเ้สียหายทั้งในดา้นชีวิตและร่างกาย ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงวา่ระบบ
กฎหมายไทยยงัไม่ไดใ้หค้วามคุม้ครองผูเ้สียหายอยา่งรอบดา้นเพียงพอ จึงไม่สอดคลอ้งหรือเป็นไปตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ คือ ปฏิญญาว่าดว้ยหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการอ านวยความยุติธรรมแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหาย
จากอาชญากรรมและการใชอ้ านาจโดยไม่ถูกตอ้ง ค.ศ. 1985 (Declaration of Basic Principles Justice for Victims 
of Crime and Abuse of Power 1985)โดยเฉพาะขอ้ 6 (A) ซ่ึงระบุถึงความรับผิดชอบของหน่วยงานตุลาการและ
ฝ่ายบริหารในการใหข้อ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมแก่ผูเ้สียหาย 

โดยเฉพาะผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากอาชญากรรม เช่น คดีท าร้ายร่างกาย คดีล่วงละเมิด
ทางเพศ และคดีเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย ซ่ึงมีความเส่ียงสูงท่ีจะตกเป็นเหยื่อซ ้ าตามทฤษฎีของเซลลินและวูล์ฟ
กงั (Sellin and Wolfgang)7 ทั้งน้ี กลุ่มผูเ้สียหายเปราะบางตามทฤษฎีของสตีเว่น ชาฟเฟอร์ (Stephen Schafer)8 
เช่น เด็ก ผูห้ญิง ผูสู้งอายุ และผูมี้ความอ่อนแอทางสังคม ย่อมไดรั้บผลกระทบรุนแรงยิ่งขึ้นและไม่เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 258 ค.(3) ซ่ึงก าหนดใหใ้นดา้นกฎหมายตอ้งพฒันา
ระบบฐานขอ้มูลโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชน เขา้ถึงขอ้มูลกฎหมายไดส้ะดวกจึงแสดงให้เห็นว่า
ระบบกระบวนการยุติธรรมของไทยยงัไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัเร่ืองการพฒันาระบบการแจง้เตือนขอ้มูลให้กบั
ผูเ้สียหายโดยอาศยัเทคโนโลยีเขา้มาอ านวยความสะดวกอยา่งเพียงพอ สถานการณ์ท่ีปรากฏในปัจจุบนัยงัยนืยนั
ถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจริงจากการขาดระบบการแจง้เตือนผูเ้สียหาย โดยขอ้มูลจากกรมราชทณัฑ์ระบุว่า อตัรา
การกระท าผิดซ ้าในประเทศไทยยงัคงอยูใ่นระดบัสูง ประมาณร้อยละ 20–30 โดยเฉพาะในคดีท่ีมีลกัษณะรุนแรง 
เช่น คดีข่มขืน คดีฆาตกรรม และคดีความรุนแรงในครอบครัว9 ซ่ึงมีหลายกรณีท่ีผูต้อ้งขงัท่ีหลบหนีจากเรือนจ า
ไดก้ลบัไปกระท าความผิดซ ้ากบัผูเ้สียหายรายเดิม หรือในพื้นท่ีชุมชนเดิม สะทอ้นถึงความลม้เหลวของระบบท่ี
ไม่สามารถแจ้งเตือนผูเ้สียหายได้อย่างทนัท่วงที และท าให้ผูเ้สียหายตกอยู่ในภาวะเส่ียงโดยปราศจากกลไก
คุม้ครองท่ีมีประสิทธิภาพ 
 เม่ือพิจารณากฎหมายต่างประเทศ ในสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และประเทศสเปน พบว่าแต่ละ
ประเทศไดก้ าหนดสิทธิของผูเ้สียหายในการรับรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานะของผูก้ระท าผิดอย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ ในสหรัฐอเมริกามีการก าหนดสิทธิผูเ้สียหายในการไดรั้บแจง้ล่วงหนา้เก่ียวกบัการปล่อยตัวหรือ
การหลบหนีของผูก้ระท าผิดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 18 U.S.C. § 3771 Crime Victims 
Rights Act (a)(2) โดยใชร้ะบบแจง้เตือนผูเ้สียหาย (Victim Notification System – VNS) และโปรแกรมประยุกต ์

 

 7สุดสงวน สุธีสร, เร่ืองเดิม, หนา้ 50-51. 
 8อจัฉรียา ชูตินนัท,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 105-107. 
 9กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, ฐานข้อมูลผู้ต้องขังกระท าผิดซ ้า, สถิติการกระท าความผิดซ ้าของผูต้อ้งขงั, 
[Online], Available URL: http://www.correct.go.th/recstats/index.php/th/Home. 2568 (มีนาคม,15). 
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(Application) VINE เพื่อส่งขอ้มูลผ่านจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ โทรศพัท์ และ บริการส่งขอ้ความสั้ น (SMS) 
ตลอด 24 ชัว่โมง  ส าหรับประเทศองักฤษก าหนดสิทธิไวใ้นประมวลกฎหมายว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูเ้สียหายใน
คดีอาญาในประมวลกฎหมายว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูเ้สียหายในคดีอาญาในประเทศองักฤษและเวลส์ (Code of 
Practice for Victims of Crime in England and Wales 2020)  ขอ้ 11 โดยมีโครงการแจง้ขอ้มูลแก่ผูเ้สียหายใน
คดีอาญา (Victim Contact Scheme - VCS) ให้ผูเ้สียหายได้รับข้อมูลเก่ียวกับสถานะของผูก้ระท าผิดหลังค า
พิพากษาหรือการหลบหนีของผูก้ระท าผิดพร้อมมีเจา้หน้าท่ีช่วยเหลือผูเ้สียหาย Victim Liaison Officer (VLO) 
คอยประสานงานโดยตรง ส าหรับประเทศสเปนก าหนดสิทธิไวใ้นพระราชบญัญติัว่าดว้ยสถานะของผูเ้สียหาย
จากอาชญากรรม พ.ศ .  2558 (Law 4/2015, of April 27, of the Statute of the victim of crime) มาตรา  7 ให้
ผูเ้สียหายได้รับการแจ้งข้อมูลการปล่อยตัวหรือการหลบหนีของผูก้ระท าผิด ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 
ไปรษณีย ์หรือผา่นสถานทูต และสนบัสนุนดว้ยเทคโนโลยโีปรแกรมประยกุต ์(Application) Alert Cops ส าหรับ
แจ้งเตือนแบบเรียลไทม์ในกรณีท่ีผูก้ระท าผิดละเมิดขอ้ก าหนด จะเห็นได้ว่าทั้งสามประเทศแสดงให้เห็นถึง
การบูรณาการกฎหมายกบัเทคโนโลยเีพื่อคุม้ครองผูเ้สียหายอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 ประการท่ีสาม คือ ปัญหาหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแจง้เตือน มาตรา 75 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาซ่ึงก าหนดให้ศาลมีหนา้ท่ีออกหมายปล่อยตวัผูต้อ้งค าพิพากษาให้จ าคุก เม่ือปรากฏว่าผูน้ั้น
ไดรั้บโทษจ าคุกครบก าหนดตามค าพิพากษา หรือไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ หรือมีค าวิ นิจฉัยของหน่วยงานท่ี
มีอ านาจให้ปล่อยตวัไปโดยมีเง่ือนไข หรือมีเหตุอ่ืนตามกฎหมายท่ีท าให้โทษจ าคุกหมดส้ิน ศาลจึงมีหนา้ท่ีตอ้ง
ออกหมายปล่อยผูน้ั้นไปตามกฎหมาย 
 มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ซ่ึงก าหนดอ านาจของเจา้พนักงานเรือนจ าในการ
ด าเนินการกรณีมีผูต้อ้งขงัหลบหนี โดยก าหนดให้เจา้พนกังานเรือนจ าสามารถเขา้ไปในสถานท่ีหรือเคหสถานท่ี
มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ผูต้อ้งขงัหลบซ่อนอยู ่หรือท าการตรวจคน้ยานพาหนะท่ีเช่ือว่าผูต้อ้งขงัหลบอยูภ่ายใน ทั้งน้ี
ตอ้งด าเนินการภายใน 48 ชัว่โมงนบัแต่ทราบเหตุ และมีอ านาจใชอ้าวุธไดต้ามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด รวมถึง
ตอ้งปฏิบติัตามระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งของกรมราชทณัฑอ์ยา่งเคร่งครัด 
 เม่ือศึกษาท าให้พบว่าหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมไทยซ่ึงประกอบด้วยต ารวจ อัยการ ศาล 
ราชทณัฑ์ และคุมประพฤติ ต่างมีบทบาทในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมในแต่ละขั้นตอน แต่กลบัไม่มี
หน่วยงานใดท่ีมีหน้าท่ีเฉพาะในการแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานะของผูก้ระท าผิดให้แก่ผูเ้สียหายอย่างเป็นระบบ 
ทั้งน้ี แมม้าตรา 75 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะบญัญติัให้ศาลมีหน้าท่ีออกหมายปล่อยตวั
ผูต้อ้งขงั และมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 จะก าหนดอ านาจของเจา้พนกังานเรือนจ าใน
การติดตามผูต้อ้งขงัท่ีหลบหนี แต่กลบัไม่มีบทบญัญติัใดระบุให้มีการแจง้ขอ้มูลดงักล่าวต่อผูเ้สียหายโดยตรง 
ส่งผลให้ระบบการแจง้เตือนในประเทศไทย ไม่มีการจดัตั้งเจา้หน้าท่ีประสานงานโดยเฉพาะขาดระบบขอ้มูล
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กลาง และไม่สามารถรับรองสิทธิของผูเ้สียหายโดยเฉพาะในกรณีของผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงจาก
อาชญากรรมตามทฤษฎีของเซลลินและวูลฟ์กงั (Sellin and Wolfgang)10  เช่น คดีท าร้ายร่างกาย ล่วงละเมิดทาง
เพศ หรือความรุนแรงในครอบครัว และกลุ่มผูเ้สียหายเปราะบางตามทฤษฎีของสตีเว่น ชาฟเฟอร์ (Stephen 
Schafer)11 เช่น เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ หรือผูมี้ความอ่อนแอทางสังคม ซ่ึงมีความเส่ียงสูงในการตกเป็นเหยื่อซ ้ าให้
รับรู้สถานะของผูก้ระท าผิดอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกับหลกัการตามปฏิญญาว่าด้วยหลักการ
พื้นฐานเก่ียวกบัการอ านวยความยุติธรรมแก่ผูไ้ด้รับความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อ านาจโดยไม่
ถูกตอ้ง ค.ศ. 1985 (Declaration of Basic Principles Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 1985) ขอ้ 
6 (A) ท่ีก าหนดให้ศาลและฝ่ายบริหารมีหนา้ท่ีในการให้ค  าแนะน าและขอ้มูลท่ีจ าเป็นต่อผูเ้สียหายโดยเฉพาะใน
คดีร้ายแรง 
 เม่ือพิจารณากฎหมายต่างประเทศ ในสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ และประเทศสเปน พบว่าประเทศ
ดงักล่าวไดก้ าหนดใหมี้หน่วยงานหรือกลไกเฉพาะส าหรับแจง้ขอ้มูลสถานะของผูก้ระท าผิดให้แก่ผูเ้สียหายอย่าง
เป็นระบบ สหรัฐอเมริกามีกระทรวงยติุธรรมเป็นหน่วยงานหลกัในการพฒันาระบบแจง้เตือนผูเ้สียหาย (Victim 
Notification System – VNS)  โดยร่วมมือกบัส านกังานอยัการกลาง (U.S. Attorney’s Office) ส านกังานสอบสวน
กลาง (FBI) และส านักงานเรือนจ ากลาง (BOP) ในการแจ้งเตือนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับประเทศ
องักฤษไดจ้ดัตั้งโครงการ Victim Contact Scheme (VCS) ภายใตก้ารดูแลของ National Probation Service (NPS) 
โดยมีเจ้าหน้าท่ีช่วยเหลือผูเ้สียหายคือ Victim Liaison Officer (VLO) ท าหน้าท่ีประสานงานและแจ้งข้อมูล
ผูเ้สียหายเป็นรายกรณี ส าหรับประเทศสเปนไดจ้ดัตั้งส านกังานช่วยเหลือผูเ้สียหายจากอาชญากรรม (Oficinas de 
Asistencia a las Víctimas del Delito - OAVD) ภายใตก้ระทรวงยุติธรรม ซ่ึงมีหนา้ท่ีแจง้ขอ้มูลและให้ค  าปรึกษา
แก่ผูเ้สียหายอยา่งต่อเน่ืองในทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ ทั้งสามประเทศจึงเป็นตวัอยา่งของระบบท่ีให้ความส าคญักบั
บทบาทของหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมในการคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายอยา่งเป็นรูปธรรม 
 ดงันั้นเพื่อให้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองในเร่ืองของขอ้มูลท่ีควรทราบเก่ียวกบัการปล่อย 
การพน้โทษ หรือหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ
ใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 1.ปัญหากฎหมายไทยยงัไม่มีการก าหนดให้มีการแจง้แก่ผูเ้สียหายเพื่อให้ทราบถึงการปล่อย พน้โทษ 
หรือหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ผูศึ้กษาเห็นว่าให้มีการแกไ้ขมาตรา 75 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาโดยเพิ่มการแจง้ขอ้มูลการปล่อยตวัของผูก้ระท าผิดภายหลงัพน้โทษให้กบัผูเ้สียหายทราบไวใ้นวรรคท่ี
หน่ึงและวรรคท่ีสองดงัน้ี 

 

 10สุดสงวน สุธีสร, เร่ืองเดิม, หนา้ 50-51. 
 11อจัฉรียา ชูตินนัท,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 105-107. 
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  เดิม มาตรา 75 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบญัญติัวา่ “เม่ือผูต้อ้งค าพิพากษาให้จ าคุกถูกจ า
ครบก าหนดแลว้ หรือไดรั้บพระราชทานอภยัโทษใหป้ล่อย หรือมีค าวินิจฉัยให้ปล่อยตวัไปโดยมีเง่ือนไข หรือมี
กฎหมายยกเวน้โทษหรือโทษจ าคุกนั้นหมดไปโดยเหตุอ่ืน ให้ศาลออกหมายปล่อยผูน้ั้นไป” ให้แกไ้ขโดยเพิ่ม
การแจง้ขอ้มูลการปล่อยตวัของผูก้ระท าผิดภายหลงัพน้โทษใหก้บัผูเ้สียหายทราบไวใ้นวรรคท่ีหน่ึงและวรรคท่ีสอง  
 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น  
 มาตรา 75 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบญัญติัว่า “เม่ือผูต้อ้งค าพิพากษาให้จ าคุกถูกจ าครบ
ก าหนดแลว้ หรือได้รับพระราชทานอภยัโทษให้ปล่อย หรือมีค าวินิจฉัยให้ปล่อยตวัไปโดยมีเง่ือนไข หรือมี
กฎหมายยกเวน้โทษหรือโทษจ าคุกนั้นหมดไปโดยเหตุอ่ืน ใหศ้าลออกหมายปล่อยผูน้ั้นไป 
 ก่อนหรือในขณะท่ีศาลจะออกหมายปล่อยผู้ต้องค าพิพากษาภายหลังพ้นโทษ ให้ศาลมีหน้าท่ีแจ้ง
ผู้เสียหายทราบถึงวัน เวลา และสถานท่ี ในการปล่อยตัวเด็ดขาดของผู้ต้องค าพพิากษา” 
 และขอเสนอแนะให้มีการแกไ้ขมาตรา 25 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 โดยเพิ่มการแจง้ขอ้มูล
การหลบหนีของผูต้อ้งขงัใหก้บัผูเ้สียหายทราบไวใ้น (1) 
 เดิม มาตรา 25 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 บญัญติัว่า “ภายในเวลาสีสิบแปดชัว่โมงนับตั้งแต่
ทราบเหตุผูต้อ้งขงัหลบหนี เพื่อประโยชน์ ในการจดัการจบักุมผูต้อ้งขงัหลบหนี ใหเ้จา้พนกังานเรือนจ ามีอ านาจ 
ดงัต่อไปน้ี    
 (1) เขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคน้หรือจบักุมผูต้อ้งขงัซ่ึงอยูร่ะหว่างการหลบหนีเม่ือ
มีเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลดงักล่าวหลบซ่อนอยู่ และมีเหตุอนัควรเช่ือว่าหากเน่ินช้าไปหรือรอจนกว่าจะได้
หมายคน้จากศาลมาได้ ผูต้อ้งขงันั้นจะหลบหนีไป หากเจ้าของหรือผูรั้กษาสถานท่ีนั้นไม่ยอมให้เข้าไปเจ้า
พนกังานเรือนจ ามีอ านาจใชก้ าลงัเพื่อเขา้ไป ในกรณีจ าเป็นจะเปิดหรือท าลายประตูบา้น ประตูเรือนหนา้ต่าง ร้ัว 
หรือส่ิงกีดขวางอยา่งอ่ืนท านองเดียวกนันั้นก็ได ้    
 (2) คน้ยานพาหนะท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูต้อ้งขงัซ่ึงอยู่ระหว่างการหลบหนีได้เขา้ไปหลบซ่อนอยู่ 
และหากปล่อยใหเ้น่ินชา้ไปจะไม่สามารถตามหายานพาหนะหรือผูต้อ้งขงัดงักล่าวได ้  
 เจา้พนกังานเรือนจ าต าแหน่งใดหรือระดบัใดจะมีอ านาจหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงทั้งหมดหรือแต่บางส่วน
หรือจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากบุคคลใดก่อนด าเนินการ ให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑโ์ดยท าเอกสารและ
เคร่ืองหมายแสดงการมอบหมายอ านาจหน้าท่ีให้ไวป้ระจ าตวัเจ้าพนักงานเรือนจ าผูไ้ด้รับอนุมัตินั้นและเจ้า
พนกังานเรือนจ าผูน้ั้นตอ้งแสดงเอกสารและเคร่ืองหมายดงักล่าวต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกคร้ัง     
 ในการด าเนินการตามมาตราน้ี ให้เจา้พนักงานเรือนจ ามีอ านาจใช้อาวุธหรืออาวุธปืนตามหลกัเกณฑ์ 
และเง่ือนไขตามมาตรา 22 หรือมาตรา 23 แลว้แต่กรณี กบัผูต้อ้งขงันั้นได”้ แกไ้ขโดยเพิ่มการแจง้ขอ้มูลการ
หลบหนีของผูต้อ้งขงัใหก้บัผูเ้สียหายทราบไวใ้น (1)  
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 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมเป็น  
 มาตรา 25 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 บญัญติัว่า  “เม่ือเจา้พนกังานเรือนจ าทราบเหตุผูต้อ้งขงั
หลบหนี เพื่อประโยชน์ ในการจัดการจับกุมผูต้้องขังหลบหนี ให้เจ้าพนักงานเรือนจ ามีอ านาจและหน้าท่ี
ดงัต่อไปน้ี     
 (1) แจ้งข้อมูลการหลบหนีของผู้ต้องขังให้กบัผู้เสียหายทราบในทันที   
 (2) เขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคน้หรือจบักุมผูต้อ้งขงัซ่ึงอยูร่ะหว่างการหลบหนีเม่ือ
มีเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลดงักล่าวหลบซ่อนอยู่ และมีเหตุอนัควรเช่ือว่าหากเน่ินช้าไปหรือรอจนกว่าจะได้
หมายคน้จากศาลมาได้ ผูต้อ้งขงันั้นจะหลบหนีไป หากเจ้าของหรือผูรั้กษาสถานท่ีนั้นไม่ยอมให้เข้าไปเจ้า
พนกังานเรือนจ ามีอ านาจใชก้ าลงัเพื่อเขา้ไป ในกรณีจ าเป็นจะเปิดหรือท าลายประตูบา้น ประตูเรือนหนา้ต่าง ร้ัว 
หรือส่ิงกีดขวางอยา่งอ่ืนท านองเดียวกนันั้นก็ได ้    
 (3) คน้ยานพาหนะท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูต้อ้งขงัซ่ึงอยู่ระหว่างการหลบหนีได้เขา้ไปหลบซ่อนอยู่ 
และหากปล่อยใหเ้น่ินชา้ไปจะไม่สามารถตามหายานพาหนะหรือผูต้อ้งขงัดงักล่าวได ้
 เจา้พนกังานเรือนจ าต าแหน่งใดหรือระดบัใดจะมีอ านาจหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงทั้งหมดหรือแต่บางส่วน
หรือจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากบุคคลใดก่อนด าเนินการ ให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑโ์ดยท าเอกสารและ
เคร่ืองหมายแสดงการมอบหมายอ านาจหน้าท่ีให้ไวป้ระจ าตวัเจ้าพนักงานเรือนจ าผูไ้ด้รับอนุมัตินั้นและเจ้า
พนกังานเรือนจ าผูน้ั้นตอ้งแสดงเอกสารและเคร่ืองหมายดงักล่าวต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกคร้ัง 
 ในการด าเนินการตามมาตราน้ี ให้เจา้พนักงานเรือนจ ามีอ านาจใช้อาวุธหรืออาวุธปืนตามหลกัเกณฑ์ 
และเง่ือนไขตามมาตรา 22 หรือมาตรา 23 แลว้แต่กรณีกบัผูต้อ้งขงันั้นได”้   
 2.ปัญหาวิธีการแจง้เตือนผูเ้สียหายโดยเทคโนโลยี ผูศึ้กษาเห็นวา่ ใหเ้พิ่มเติมมาตรา 75/1 ในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีก าหนดใหศ้าลมีหนา้ท่ีแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัการปล่อยตวัของผูต้อ้งค าพิพากษา
ใหแ้ก่ผูเ้สียหายในวรรคท่ีหน่ึงพร้อมทั้งก าหนดช่องทางท่ีใชใ้นการแจง้เตือนกบัผูเ้สียหายในวรรคท่ีสองใน (1) - 
(4) โดยใชข้อ้ความดงัต่อไปน้ี    
 มาตรา 75/1 “เม่ือศาลออกหมายปล่อยผู้ต้องค าพพิากษาตามมาตรา 75 ให้ศาลมีหน้าท่ีแจ้งข้อมูล
เกีย่วกบัการปล่อยตัวน้ันให้แก่ผู้เสียหายโดยเร็ว หากผู้เสียหายแสดงความประสงค์ไว้ก่อนหรือภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนดตามระเบียบของส านักงานศาลยุติธรรม     
 การแจ้งตามวรรคหน่ึงให้รวมถึงข้อมูลของวัน เวลา และสถานท่ีของการปล่อยตัว และให้ด าเนินการ
ผ่านช่องทางท่ีผู้เสียหายแจ้งความประสงค์ไว้กล่าวคือ    
  (1) ระบบแจ้งเตือนจากโปรแกรมประยุกต์ (Application)    
  (2) การแจ้งข้อมูลทางโทรศัพท์    
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  (3) การส่งข้อความทางบริการส่งข้อความส้ัน (SMS)    
  (4) การส่งข้อความทางจดหมายอเิลก็ทรอนิกส์ (E-mail)    
 การแจ้งข้อมูลให้กระท าผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสามารถระบุตัวตนของผู้ลงทะเบียนได้อย่าง
ถูกต้อง และมีมาตรการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคลตามท่ีกฎหมายก าหนด”   
 และผูศึ้กษาเห็นวา่ ใหเ้พิ่มเติมมาตรา 25/1 ในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ท่ีก าหนดใหเ้จา้
พนกังานเรือนจ ามีหนา้ท่ีแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัการหลบหนีของผูต้อ้งขงัใหแ้ก่ผูเ้สียหายในวรรคท่ีหน่ึงพร้อมทั้ง
ก าหนดช่องทางท่ีใชใ้นการแจง้เตือนกบัผูเ้สียหายในวรรคท่ีสองใน (1) - (4) โดยใชข้อ้ความต่อไปน้ี    
 มาตรา 25/1 “เม่ือมีเหตุผู้ต้องขังหลบหนีตามมาตรา 25 ให้เจ้าพนักงานเรือนจ ามีหน้าท่ีแจ้งข้อมูลการ
หลบหนีให้แก่ผู้เสียหายทราบทันที หากผู้เสียหายแสดงความประสงค์ไว้ก่อน หรือภายในระยะเวลาท่ีกรม
ราชทัณฑ์ก าหนด    
 การแจ้งข้อมูลตามวรรคหน่ึงให้ด าเนินการผ่านช่องทางท่ีผู้เสียหายแจ้งความประสงค์ไว้กล่าวคือ    
  (1) ระบบแจ้งเตือนจากโปรแกรมประยุกต์ (Application)    
  (2) การแจ้งข้อมูลทางโทรศัพท์    
  (3) การส่งข้อความทางบริการส่งข้อความส้ัน (SMS) 
  (4) การส่งข้อความทางอเีมล์ (E-mail)    
 การแจ้งข้อมูลให้กระท าผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสามารถระบุตัวตนของผู้ลงทะเบียนได้อย่าง
ถูกต้อง และมีมาตรการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคลตามท่ีกฎหมายก าหนด”   
 3.ปัญหาหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการแจ้งเตือน ผูศึ้กษาเห็นว่า ให้เพิ่มเติมเน้ือหาในมาตรา 75/1 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีก าหนดให้ศาลมีหน้าท่ีแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัการปล่อยตวัของผูต้อ้งค า
พิพากษาให้แก่ผูเ้สียหายในวรรคท่ีหน่ึงพร้อมทั้งก าหนดช่องทางท่ีใช้ในการแจง้เตือนกบัผูเ้สียหายในวรรคท่ี
สองใน (1) - (4)  รวมไปถึงก าหนดหน้าท่ีหน่วยงานผูรั้บผิดชอบในวรรคท่ีส่ีและในกรณีเหตุปล่อยตัวของ
ผูก้ระท าความผิดซ่ึงอยูภ่ายใตม้าตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในวรรคท่ีหา้ โดยใชข้อ้ความดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 75/1 “เม่ือศาลออกหมายปล่อยผู้ต้องค าพิพากษาตามมาตรา 75 ให้ศาลมีหน้าท่ีแจ้งข้อมูล
เกีย่วกบัการปล่อยตัวน้ันให้แก่ผู้เสียหายโดยเร็ว หากผู้เสียหายแสดงความประสงค์ไว้ก่อนหรือภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนดตามระเบียบของส านักงานศาลยุติธรรม  
 การแจ้งตามวรรคหน่ึงให้รวมถึงข้อมูลของวัน เวลา และสถานท่ีของการปล่อยตัว และให้ด าเนินการ
ผ่านช่องทางท่ีผู้เสียหายแจ้งความประสงค์ไว้กล่าวคือ 
   (1) ระบบแจ้งเตือนจากโปรแกรมประยุกต์ (Application) 
   (2) การแจ้งข้อมูลทางโทรศัพท์ 
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    (3) การส่งข้อความทางบริการส่งข้อความส้ัน (SMS) 
   (4) การส่งข้อความทางจดหมายอเิลก็ทรอนิกส์ (E-mail) 

การแจ้งข้อมูลดังกล่าวให้กระท าผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสามารถระบุตัวตนของผู้ลงทะเบียน
ได้อย่างถูกต้อง และมีมาตรการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคลตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ให้ส านักงานศาลยุติธรรมมีหน้าท่ีออกระเบียบเพ่ือก าหนดข้ันตอน วิธีการ และแบบค าร้องท่ีผู้เสียหาย
จะใช้ในการแจ้งความประสงค์เพ่ือรับข้อมูลดังกล่าว 

ให้น าบทบัญญัตินี้มาใช้บังคับโดยอนุโลมในกรณีท่ีศาลมีค าส่ังให้ผู้กระท าความผิดซ่ึงอยู่ภายใต้
มาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าพ้นจากมาตรการดังกล่าว” 

และผูศึ้กษาเห็นว่า ให้มีการเพิ่มเติมมาตรา 25/1 พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ท่ีก าหนดให้เจา้
พนักงานเรือนจ ามีหน้าท่ีแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัการหลบหนีของผูต้อ้งขงัให้แก่ผูเ้สียหายในวรรคท่ีหน่ึงพร้อมทั้ง
ก าหนดช่องทางท่ีใชใ้นการแจง้เตือนกบัผูเ้สียหายในวรรคท่ีสองใน (1) - (4) รวมไปถึงก าหนดหนา้ท่ีหน่วยงาน
ผูรั้บผิดชอบในวรรคท่ีส่ีและในกรณีเหตุหลบหนีของผูก้ระท าความผิดซ่ึงอยู่ภายใตม้าตรการป้องกนัการกระท า
ความผิดซ ้าในวรรคท่ีหา้ โดยใชข้อ้ความดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 25/1 “เม่ือมีเหตุผู้ต้องขังหลบหนีตามมาตรา 25 ให้เจ้าพนักงานเรือนจ ามีหน้าท่ีแจ้งข้อมูลการ
หลบหนีให้แก่ผู้เสียหายทราบทันที หากผู้เสียหายแสดงความประสงค์ไว้ก่อน หรือภายในระยะเวลาท่ีกรม
ราชทัณฑ์ก าหนด 

การแจ้งข้อมูลตามวรรคหน่ึงให้ด าเนินการผ่านช่องทางท่ีผู้เสียหายแจ้งความประสงค์ไว้กล่าวคือ 
 (1) ระบบแจ้งเตือนจากโปรแกรมประยุกต์ (Application) 
 (2) การแจ้งข้อมูลทางโทรศัพท์ 
 (3) การส่งข้อความทางบริการส่งข้อความส้ัน (SMS) 
 (4) การส่งข้อความทางจดหมายอเิลก็ทรอนิกส์ (E-mail) 
การแจ้งข้อมูลให้กระท าผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสามารถระบุตัวตนของผู้ลงทะเบียนได้อย่าง

ถูกต้องและมีมาตรการรักษาความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคลตามท่ีกฎหมายก าหนดให้กรมราชทัณฑ์มี
หน้าท่ีออกระเบียบเพ่ือก าหนดข้ันตอนวิธีการและแบบค าร้องท่ีผู้เสียหายจะใช้ในการแจ้งความประสงค์เพ่ือรับ
ข้อมูลดังกล่าว 

ให้น าบทบัญญัตินีม้าใช้บังคับโดยอนุโลมกับกรณีท่ีผู้กระท าผิดซ่ึงอยู่ภายใต้มาตรการป้องกันการกระท า
ความผิดซ ้าหลบหนีออกจากสถานท่ีควบคุม” 
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