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จากการศึกษาเ ก่ียวกับปัญหาบทบัญญัติทางกฎหมาย เ ก่ียวกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคัญ 
ของปัญหาเพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาเก่ียวกบัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 
2560 ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
แก้ไขรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเม่ือรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมายสูงจุดของประเทศท าหน้าท่ีเป็น 
“สัญญาประชาคม” ท่ีก าหนดโครงสร้างการปกครอง จัดสรรอ านาจรัฐ และรับรองสิทธิและเสรีภาพ  
ของประชาชน โดยตอ้งไม่มีกฎหมายหรือการกระท าใดขดัต่อรัฐธรรมนูญตามหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุด 
(suprématie de la constitution) รัฐธรรมนูญท่ีถูกตราขึ้นในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง อาจไม่สอดคลอ้งกบับริบท
ท่ีเปล่ียนไปในอนาคต ไม่วา่จะเป็นดา้นสังคม การเมือง หรือเศรษฐกิจ การแกไ้ขรัฐธรรมนูญจึงเป็นส่ิงจ าเป็น 
แต่ตอ้งมีกระบวนการท่ีคุม้ครองไม่ให้มีการเปล่ียนแปลงโดยง่ายเกินไป จนกระทบต่อหลกัการพื้นฐาน 
ของระบอบประชาธิปไตยและสิทธิเสรีภาพของประชาชน  แต่การบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการ 
แกไ้ขรัฐธรรมนูฐตามมาตรา 256 ตามรัฐธรรมนูญ 2560 แมว้่าควรเป็นการบญัญติัให้แกไ้ขไดย้ากแต่ไม่ควร
บัญญัติให้แก้ไขได้ยากจนไม่สามารถแก้ไขได้ในความเป็นจริงทางปฏิบัติท่ีอาจน าไปสู่การยกเลิก
รัฐธรรมนูญหรือการยึดอ านาจทางการเมืองเพื่อแกไ้ขรัฐธรรมนูญ การบญัญติักฎหมายจึงควรมีความยืดหยุ่น
ท่ีพอสมควรเพื่อให้สามารถแกไ้ขบทบญัญติักฎหมายสูงสุดของประเทศเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคม 
บริบททางการเมือง เศษรฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปไดโ้ดยไม่สูญเสียความเป็นกฎหมายสูงสุด และไม่ก่อให้เกิด
การลม้ลา้งรัฐธรรมนูญ 

อย่างไรก็ตามเม่ือศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย 2560  การบัญญัติกฎหมายเก่ียวกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญตามมาตรา 256  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 และจากการศึกษาหลกัเกณฑ์และวิธีการรเก่ียวกบั
การแกไ้ขรัฐธรรมนูญ พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

ประการแรกคือ ปัญหาเก่ียวกบัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งผา่นความเห็นชอบของสมาชิกวุฒิสภา
จ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา ตามมาตรา 256  

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์ ดร. ณฐ สันตาสว่าง  และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ นิศารัตน์ และรองศาสตราจารยอ์รวรรณ พจนานุรัตน์ 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
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ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้มีการก าหนดการแก้ไขรัฐธรรมนูญให้การเสนอขอแก้ไข
รัฐธรรมนูญตอ้งให้รัฐสภาพิจารณาเป็นสามวาระ ไดแ้ก่ วาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการ วาระท่ีสองขั้นพิจารณา
เรียงล าดบัมาตรา และวาระท่ีสามวาระการออกเสียงลงมติให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญในขั้นสุดทา้ย  
ซ่ึงตามมาตรา 256 (3) การพิจารณาแก้ไขรัฐธรรมนูญในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการได้มีการก าหนดให้
รัฐสภาจัดให้มีการออกเสียงลงคะแนนเพื่อรับหลักการ และจะต้องได้รับความเห็นชอบจากถึง 2 ชั้น  
ได้แก่ 1) ตอ้งได้รับความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารวมกันไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง  
2) ในจ านวนตามขอ้ 1) จะตอ้งมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดว้ยไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 3 และเม่ือพิจารณาประกอบ
กบัมาตรา 107 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีไดก้ าหนดให้วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน
สองร้อยคนซ่ึงมาจากการเลือกกนัเองของบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ใน 20 กลุ่ม
อาชีพ การแกไ้ขรัฐธรรมนูญในขั้นรับหลกัการจึงตอ้งมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ
จ านวนไม่น้อยกว่า 67 คน3 ซ่ึงการบญัญติักฎหมายการแกไ้ขรัฐธรรมนูญตามมาตรา 256 (3) ดงักล่าวกลบั
ส่งผลให้ไม่สามารถแกไ้ขรัฐธรรมนูญไดใ้นความเป็นจริง เน่ืองจากตามมาตรา 107 ไดก้ าหนดให้วุฒิสภา  
มาจากการเลือกกันเองของบุคคลซ่ึงมีความรู้  ความเ ช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ 20 อาชีพ 4  
ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 ไดก้ าหนดให้ผูส้มคัร
สามารถสมคัรเป็นตวัแทนกลุ่มอาชีพใน 20 กลุ่มอาชีพไดเ้พียง 1 กลุ่มอาชีพ และต่อ 1 อ าเภอ และให้มีการ
เลือกตั้งโดยให้ผูส้มคัรเลือกกนัเองในระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ โดยในแต่ละระดบัจะมี
ขั้นตอนการเลือกสองรอบ คือ เลือกกนัเองในกลุ่มเดียวกัน และเลือกผูส้มคัรกลุ่มอ่ืนท่ีอยู่ในสายเดียวกัน 
หรือท่ีเรียกว่าเลือกไขว ้การเลือกตั้งดงักล่าวจึงเป็นการเลือกตั้งท่ีขาดความยึดโยงกบัประชาชนโดยส้ินเชิง 
ประชาชนทั่วไปไม่ได้มีสิทธิออกเสียงเลือกสมาชิกวุฒิสภาเลยแม้แต่น้อยซ่ึงขัดต่อหลกัการมีส่วนร่วม 
ของประชาชน ขัดต่อหลักความเสมอภาคและแนวคิดการปกครองท่ีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน  
ประกอบกบัการเลือกตั้งท่ีก าหนดในมีการเลือกกนัเองในกลุ่มเดียวกนั และเลือกผูส้มคัรกลุ่มอ่ืนท่ีอยูใ่นสาย
เดียวกนั หรือท่ีเรียกว่าเลือกไขวเ้ป็นการก าหนดวิธีการเลือกตั้งท่ีมีลกัษณะซับซ้อนหลายชั้น โดยไม่มีกลไก
การเปิดเผยรายช่ือผูส้มัครหรือหลักเกณฑ์การคัดเลือกอย่างชัดเจนซ่ึงขัดต่อหลักนิติธรรมท่ีเน้นความ
โปร่งใสและตรวจสอบได ้ 

ดังนั้ นการก าหนดให้วุฒิสภามาจากการเลือกกันเองของบุคคลซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ 
ประสบการณ์ อาชีพ 20 อาชีพ เพื่อประโยชน์ในการพิจารณากลัน่กรองร่างกฎหมายท่ีผา่นสภาผูแ้ทนราษฎร
ให้มีความรอบคอบมากยิ่งขึ้น แต่ความเป็นจริงในทางปฏิบติัการรับสมคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภานั้น 

 
3 “พรรคประชาชนเสนอเขียนรัฐธรรมนูญใหม่ แก้ 256 ตัดเ ง่ือนไข สว. 1 ใน 3 – เลือกตั้ ง สสร. 100%”  

ilaw,8 มกราคม 2568, คน้เม่ือ 3 กรกฎาคม 2568, https://www.ilaw.or.th/articles/49780. 
4 สมยศ พลายดว้ง และคนอื่น ๆ, การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 

2560 ในเขตจงัหวดัสมุทรสงคราม, ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง สถาบนัวิทยาการพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง
คน้เม่ือ 3 กรกฎาคม 2568, https://www.ect.go.th  

http://www.ect.go.th/
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ไม่ไดมี้การกลัน่กรองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่อย่างใด ส่งผลให้บุคคลท่ีไม่มีคุณสมบติัตามความรู้ 
ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ หรือกลุ่มอาชีพ เขา้มาสมคัรเป็นสมาชิกวุฒิสภาจ านวนมากซ่ึงเป็นช่องทาง  
ใหพ้รรคการเมืองหน่ึงใชก้ลุ่มคนกลุ่มหน่ึงมาลงสมคัรในกลุ่มอาชีพต่าง ๆ และมีการสมยอมกนัในการเลือก
สมาชิกวุฒิสภา ส่งผลใหส้มาชิกท่ีมาจากการเลือกกนัเองในทางปฏิบติัน าไปสู่การไม่เป็นอิสระในการปฏิบติั
หนา้ท่ีได ้จึงเห็นไดว้่าหากสมาชิกวุฒิสภายงัมีท่ีมาตามมาตรา 107 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ใหม้าจากการเลือกตั้งดว้ยกนัเอง การท่ีรัฐธรรมนูญมาตรา 256 (3) ก าหนดใหก้ารเสนอการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสมาชิกวุฒิสภาไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 3 หรือ ไม่นอ้ยกวา่ 67 คน จึงไม่สามารถท าได้
เน่ืองจากสมาชิกวุฒิสภาถูกครอบง าจากพรรคการเมืองและไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผูแ้ทนในการ
กลัน่กรองกฎหมาย ขาดความเป็นอิสระในการให้ความเห็นชอบในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญและการออกเสียง
ลงมติของสมาชิกวุฒิสภาจึงเป็นเพียงเคร่ืองมือของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงเท่านั้น การเสนอ 
ขอแกไ้ขรัฐธรรมนูญตามมาตรา 256 จึงไม่สามารถท าไดใ้นความเป็นจริงทางปฏิบติั 

ประการท่ีสอง ปัญหาการการออกเสียงประชามติในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 256 (8)  
ไดก้ าหนดใหก้ารเสนอขอแกไ้ขรัฐธรรมนูญนอกจากใหก้ารพิจารณาการเสนอขอแกไ้ขรัฐธรรมนูญพิจารณา
เป็นสามวาระ และในกรณีแกไ้ขเป็นการแกไ้ขหมวด 15 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ก าหนดใหต้อ้งจดัให้
มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ เพื่อจัดให้ประชาชนออกเสียง
ประชามติ และตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 มาตรา 13 ไดก้ าหนดใหใ้นเร่ือง
ท่ีเก่ียวกบัการออกเสียงประชามติใหค้วามเห็นชอบในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งจดั
ให้มีการออกเสียงประชามติเพื่อให้ประชาชนให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญท่ีไดมี้การเสนอขอแก้ไข  
โดยการออกเสียงท่ีจะถือว่ามีขอ้ยุติในเร่ืองท่ีจดัท าประชามติ ตอ้งมีผูม้าใชสิ้ทธิออกเสียงเป็นจ านวนเกินก่ึง
หน่ึงของผูมี้สิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของผูม้าใชสิ้ทธิออกเสียงในเร่ืองท่ีจดัท าประชามติ
หรือท่ีเรียกวา่ “เสียงเกินก่ึงหน่ึงสองชั้น” (Double majority) 5 

บทบญัญติัของกฎหมายมาตรา 256 (8) กลบัเกิดปัญหาในทางปฏิบติั เน่ืองจากการบญัญติักฎหมาย
มาตรา 256 (8) ตามรัฐธรรมนูญไดมี้การก าหนดเพียงการแกไ้ขหมวด 15 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตอ้ง
จัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติเท่านั้น ไม่ได้มีการก าหนด 
ถึงจ านวนคร้ังและช่วงเวลาในการท าประชามติจึงเป็นการบญัญติักฎหมายท่ีไม่ชดัเจนส่งผลให้เกิดปัญหา
การตีความกฎหมาย อีกทั้ง การออกเสียงประชามติตามมาตรา 13 ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. 2564 ก าหนดให้การออกเสียงประชามาติจะถือว่ามีขอ้ยุติตอ้งมีผลการออกเสียงเกินก่ึงหน่ึง
สองชั้น (Double majority) จึงจะไดข้อ้ยุติในการท าประชามตินั้น ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมีความซับซ้อน เขา้ใจยาก 

 
5 “ปัญหาเสียงเกินก่ึงหน่ึงสองชั้น” ใน พ.ร.บ. ประชามติ” ilaw,29 พฤษภาคม 2566,คน้เม่ือ 3 กรกฎาคม 2568, 

https://www.ilaw.or.th/articles/6308. 
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อีกทั้งเป็นเร่ืองยากในการท่ีจะไดข้อ้ยติุในเร่ืองท่ีท าประชามติและท าใหป้ระชาชนท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการแกไ้ข
รัฐธรรมนูญไม่ออกมาใชสิ้ทธิของตนเองในการออกเสียงท าประชามติ  

ดังนั้น การท่ีกฎหมายก าหนดตามมาตรา 256 (8) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560 
ความไม่ชดัเจนในเร่ืองของจ านวนคร้ังในการท าประชามติ และตามมาตรา 13 ตามพระพระราชบญัญติัการ
ออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 ให้การออกเสียง 2 ชั้น เป็นการบญัญติับทบญัญติัของกฎหมายเพิ่มขั้นตอน 
ในการแก้ไขรัฐธรรมนูญท่ีไม่สามารถแกไ้ขได้จริง การก าหนดให้มีการออกเสียงประชามติจึงกลายเป็น
เคร่ืองมือในการขดัขวา้งการแกไ้ขรัฐธรรมนูญเท่านั้น6 อีกทั้งการให้ออกเสียงประชามติหลายคร้ังจนเกิน
ควร กลับท าให้เสียงของประชาชนในการออกเสียงประชามติไม่มีความหมายและท้ายท่ีสุดก็ท าให้
ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการแก้ไขรัฐธรรมนูญท่ีเป็นสัญญาประชาคมการก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ 
โครงสร้างสังคม ตลอดจนอ านาจหน้าท่ีขององค์กรต่าง ๆ ท่ีกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนนั้น 
ประชาชนไม่สามารถมีส่วนร่วมในแกไ้ขไดจึ้งอนัขดักบัจุดประสงค์หลกัของหลกัการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองโดยตรงของประชาชน 

ประการท่ีสาม 3 ปัญหาการก าหนดให้ต้องมีสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจากพรรคการเมือง  
เห็นชอบการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน 
 ตามมาตรา 256 (6) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดให้การเสนอขอ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญในวาระท่ีสาม ซ่ึงเป็นการพิจารณาในขั้นสุดทา้ย โดยก าหนดให้ผ่านตอ้งมีคะแนนเสียง 
ให้ไดรั้บความเห็นชอบถึง 3 ชั้น ไดแ้ก่ 1) ตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิก  
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา 2) และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดว้ยไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสามของจ านวน
สมาชิกทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา 3) ต้องมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคการเมืองท่ีสมาชิก 
มิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เห็นชอบ  
ดว้ยไม่นอ้ยกว่าร้อยละยีสิ่บของทุกพรรคการเมืองดงักล่าวรวมกนัโดยอา้งความมุ่งหมายเพื่อให้รัฐธรรมนูญ  
มีความแก้ไขได้ยากกว่าการแก้ไขกฎหมายปกติ ซ่ึงได้ก าหนดวิธีการแก้ไขรัฐธรรมนูญไวเ้ป็น 2 ระดับ  
คือ ระดับท่ีส าคญัมากจะก าหนดให้การแก้ไขเป็นไปได้ยากมาก ส่วนระดับท่ีไม่มีผลกระทบต่อรูปแบบ  
ของรัฐหรือโครงสร้างทางการเมืองมากนกั จะก าหนดใหแ้กไ้ขไดใ้นระดบัท่ียากกวา่ปกติ7  

อย่างไรก็ตามการก าหนดการแกไ้ขรัฐธรรมนูญตามมาตรา 256 (6) แมเ้ป็นการก าหนดให้แก้ไข
รัฐธรรมนูญในระดับท่ีส าคญัมากก าหนดให้การแก้ไขเป็นไปได้ยากมากนั้น แต่การก าหนดบทบญัญติั
รัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เม่ือสภาพสังคมเปล่ียนแปลงไปอาจท าให้บทบญัญติัเดิม  
ไม่ตอบสนองในการไขปัญหาในสังคมได ้การแกไ้ขรัฐธรรมนูญจึงตอ้งบญัญติักฎหมายใหมี้ความหยืนหยุ่น

 
6 “ประชามติแบบสองชั้น: เม่ือปิศาจอยูใ่นรายละเอียด” Thai PBS POLICY WATCH จบัตาอนาคตประเทศไทย, 

8 ตุลาคม 2567,คน้เม่ือ 3 กรกฎาคม 2568, https://policywatch.thaipbs.or.th/article/legal-20?utm_source=chatgpt.com.  
7 รองศาสตราจารย ์ดร. ฐากูร ศิริยุทธ์วฒันา, กฎหมายรัฐธรรมนูญ หลกัพ้ืนฐานแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญและ

ระบอบประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ: วิญญชน).  
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ท่ีเหมาะสมเพื่อให้แกไ้ขได ้เม่ือพิจารณาถึงบทบญัญติัจะเห็นไดว้่ามาตรา 256 (6) เป็นการพิจารณาในวาระ 
ท่ีสามท่ีจะตอ้งผ่านการออกเสียงประชามติของประชาชนในการให้ความเห็นชอบการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 
และผา่นการพิจารณาออกเสียงลงมติของรัฐสภามาแลว้ถึงสองวาระดว้ยกนั การก าหนดเง่ือนไขในการแกไ้ข
รัฐธรรมนูญท่ีนอกจากตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบมากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่
ของทั้งสองสภายงัก าหนดเพิ่มเติมตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคการเมืองท่ีสมาชิกมิได้ด ารง
ต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เห็นชอบดว้ยไม่น้อยกว่า
ร้อยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน เป็นการก าหนดการแก้ไขรัฐธรรมนูญท่ีมีขั้นตอน
ซับซ้อน8 ท่ีท าให้การแกไ้ขรัฐธรรมนูญให้มีการแกไ้ขความยากจนเกินความจ าเป็น อีกทั้งยงัเป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ต่อพรรคการเมืองใหญ่ในการไม่ออกเสียงไดก้ารแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได ้ทั้งน้ี การบญัญติั
กฎหมายเก่ียวกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญแม้จะเป็นเร่ืองท่ีเป็นสัญญาประชาคมเป็นกฎหม ายสูงสุด 
ท่ีมีความส าคญัส่งผลกระทบของประเทศจึงตอ้งบญัญติัให้แกไ้ขไดย้ากเพื่อป้องกนัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ  
จนบ่อยคร้ังจนส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของประเทศ อย่างไรก็ตามการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการแกไ้ข
รัฐธรรมนูฐควรเป็นการบัญญัติให้แก้ไขได้ยากแต่ก็ไม่ควรบัญญัติให้แก้ไขได้ยากจนไม่สามารถแก้ไข  
ได้ในความเป็นจริงทางปฏิบัติซ่ึงอาจน าไปสู่การยกเลิกรัฐธรรมนูญหรือการยึดอ านาจทางการเมือง   
เพื่อแกไ้ขรัฐธรรมนูญ การบญัญติักฎหมายจึงควรมีความยืดหยุ่นใหส้ามารถแกไ้ขบทบญัญติักฎหมายสูงสุด
ของประเทศเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสังคม บริบททางการเมือง เศษรฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไป 

ปัญหาท่ีส่ี ปัญหาการแก้ไขรัฐธรรมนูญเก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผูด้  ารง
ต าแหน่งตามรัฐธรรมนูญ หน้าท่ีหรืออ านาจขององค์กรอิสระท่ีตอ้งจดัให้มีการท าประชามติ  ตามมาตรา  
256 (8) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดให้ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญ  
แก้ไขเพิ่มเติมใน 5 เร่ือง ดังน้ี 1) การแก้ไขเพิ่มเติมหมวด 1 บททั่วไป 2) การแก้ไขเพิ่มเติมหมวด 2 
พระมหากษตัริย ์3) การแกไ้ขเพิ่มเติมหมวด 15 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 4) การแกไ้ขเพิ่มเติมเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งหา้มของผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 5) การแกไ้ขเพิ่มเติมเร่ือง
ท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีหรืออ านาจของศาล หรือองคก์รอิสระ หรือเร่ืองท่ีท าให้ศาลหรือองคก์รอิสระไม่อาจปฏิบติั
ตามหนา้ท่ีหรืออ านาจได ้จะตอ้งจดัให้มีการออกเสียงประชามติก่อนการแกไ้ขรัฐธรรมนูญในเร่ืองดงักล่าว 
ซ่ึงเป็นการแกไ้ขรัฐธรรมนูญรูปแบบพิเศษท่ีก าหนดให้จดัท าประชามติก่อนการเสนอการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ 
เพื่อใหป้ระชาชนท่ีเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย มีส่วนร่วมในการด าเนินการแกไ้ขบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน เป็นการออกเสียงลงมติโดยตรงของประชาชนผูมี้สิทธิเก่ียวกบัปัญหาท่ีเก่ียวข้อง
กบัส่วนรวม  

 
8 ธนธร จิรรุจิเรข “เปิดไทม์ไลน์เขียน รธน. ใหม่ เทียบแก ้ม.256 ฉบบั พท. – ปชน.” ” Thai PBS POLICY WATCH 

จับตาอนาคตประเทศไทย ,13 กุมภาพันธ์ 2568,ค้นเม่ือ 3 กรกฎาคม 2568, https://policywatch.thaipbs.or.th/article/legal-
20?utm_source=chatgpt.com. 
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อยา่งไรก็ตามการก าหนดรูปแบบการแกไ้ขเพิ่มเติมรูปแบบพิเศษท่ีตอ้งจดัท าประชามติดงักล่าวนั้น 
เป็นการก าหนดส าหรับการแก้ไขรัฐธรรมนูญในบทบัญญัติหรือเร่ืองท่ีส าคัญมาก กล่าวคือ เป็นเร่ือง  
ท่ีอาจส่งผลกระทบถึงโครงสร้างทางการปกครองและก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศเป็นวงกว้าง  
แต่ในบทบญัญติัการแกไ้ขกฎหมายท่ีไม่ใช่เร่ืองท่ีส าคญัมากท่ีจะส่งผลต่อโครงสร้างการเมืองการปกครอง
ของประเทศ หรือ เป็นบทบัญญัติกฎหมายทั่วไปไม่ใช่การแก้ไขรัฐธรรมนูญท่ีจ าเป็นต้องก าหนดให ้
การแก้ไขบทบัญญัติต้องเป็นรูปแบบพิเศษท่ีต้องก าหนดให้มีความยากในการแก้ไขมากกว่าปกติ  
และควรเป็นการแกไ้ขในรูปแบบของการแกบ้ทบญัญติัของกฎหมายทัว่ไป ไม่จ าเป็นตอ้งมีวิธีการท่ีพิเศษ 
แต่อย่าง ทั้งน้ี การก าหนดการแกไ้ขรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามของผูด้  ารงต าแหน่ง
ตามรัฐธรรมนูญ หนา้ท่ีหรืออ านาจขององคก์รอิสระท่ีตอ้งจดัให้มีการท าประชามติ ตามมาตรา 256 (8) นั้น 
จึงเป็นเร่ืองท่ีเป็นการแก้ไขบทบญัญติัของกฎหมายทัว่ไปท่ีไม่ได้มีผลกระทบเป็นวงกวา้งถึงโครงสร้าง
การเมืองการปกครองของประเทศ การก าหนดใหต้อ้งจดัใหป้ระชาชนออกเสียงประชามติ จึงเป็นการบญัญติั
บทกฎหมายท่ีสร้างขั้นตอนเกินความจ าเป็นมีความซบัซอ้น  

อีกทั้ง บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 256 (8) ได้มีการ
บญัญติัให้การด าเนินการน าร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมเร่ือง การแกไ้ขเพิ่มเติมหมวด 1 บททัว่ไปรูปแบบ
ของรัฐ และการแกไ้ขเพิ่มเติมหมวด 2 พระมหากษตัริย ์ตอ้งจดัใหมี้การท าประชามติก่อนการเสนอการแกไ้ข
นั้น หากพิจารณาประกอบกบัมาตรา 255 ไดบ้ญัญติัให้การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีเป็นการเปล่ียนแปลง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐ  
จะกระท ามิได้ บทบัญญัติแห่งมาตราน้ีเป็นข้อห้ามเด็ดขาดในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ดังนั้นตามมาตรา  
256 (8) ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560 จึงเป็นรูปแบบการแก้ไขรัฐธรรมนูญท่ีห้ามแก้ไข  
โดยเด็ดขาด การท่ีบทบญัญติัตามมาตรา 256 (8) ไดก้ าหนดให้ตอ้งมีการจดัท าประชามติจึงเป็นการบญัญติั
กฎหมายซ ้ าซ้อนและขดักนัของบทบญัญติักฎหมายซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บการรับรองไว้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนั้น รัฐจะด าเนินการท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพไดก้็ต่อเม่ือ 
มีกฎหมายให้อ านาจเท่านั้น และการตรากฎหมายจึงควรกระท าเท่าท่ีจ าเป็น เม่ือบงัคบัใช้แลว้กฎหมายนั้น
ตอ้งมีกลไกท่ีสามารถท างานไดต้ามเป้าหมายโดยไม่สร้างภาระใหแ้ก่ผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัตามมากจนเกินสมควร 

ดังนั้ นแล้วเพื่อให้การแก้ไขรัฐธรรมนูญสามารถท าได้ตามความเป็นจริงในทางปฏิบัติ   
มีความหยืนยุ่นในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญท่ีเหมาะสม สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคมและสอดคลอ้ง
กับบริบทสังคม การเมือง หรือเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไป ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการแก้ไขบทบัญญัติ
เก่ียวกบัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญท่ีต้องผ่านความเห็นชอบของสมาชิกวุฒิสภาจ านวน  
ไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของวุฒิสภา ผูศึ้กษาเห็นว่าการก าหนดให้
รัฐสภาจดัใหมี้การออกเสียงลงคะแนนเพื่อรับหลกัการท่ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากถึง 2 ชั้น ไดแ้ก่ 1) สภา
ผูแ้ทนราษฎรดรและวุฒิสภารวมกนัไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง 2) ตอ้งมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดว้ยไม่น้อยกว่า 1 
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ใน 3 ส่งผลให้ไม่สามารถแก้ไขรัฐธรรมนูญได้ในความเป็นจริงทางปฏิบัติ เน่ืองจากตามมาตรา 107  
ได้ก าหนดให้วุฒิสภามาจากการเลือกกันเอง กล่าวคือ ให้ผูส้มคัรเลือกกันเองในกลุ่มเดียวกัน และเลือก
ผูส้มคัรกลุ่มอ่ืนท่ีอยู่ในสายเดียวกนั แมว้่าจะเป็นการเลือกตั้งโดยออ้มแต่การเลือกตั้งดงักล่าวกลบัขาดความ
ยึดโยงกบัประชาชนโดยส้ินเชิง ประชาชนทัว่ไปไม่ไดมี้สิทธิออกเสียงเลือกสมาชิกวุฒิสภาเลยแมแ้ต่นอ้ย 
ซ่ึงขดัต่อหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ขดัต่อหลกัความเสมอภาคและแนวคิดการปกครองท่ีอ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชน ขาดความโปร่งใสและตรวจสอบได้ อีกทั้งยงัเป็นการเปิดช่องว่างให้มีการทุจริต
การเลือกตั้งและการแทรกแซงจากพรรคการเมือง ส่งผลให้สมาชิกวุฒิสภาขาดความเป็นอิสระถูกครอบง า
จากพรรคการเมืองและไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูแ้ทนในการกลัน่กรองกฎหมาย ขาดความเป็นอิสระ 
ในการให้ความเห็นชอบในการแก้ไขรัฐธรรมนูญและการออกเสียงลงมติของสมาชิกวุฒิสภาก็เป็นเพียง
เคร่ืองมือของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงเท่านั้น ประกอบกบัการก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภาให้
ความเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหน่ึงในสาม ไม่มีความจ าเป็นเน่ืองจากสมาชิกวุฒิสภาสมารถลงม ติรับ
หลกัการในรัฐสภาอยู่แลว้ การก าหนดดังกล่าวจึงไม่จ าเป็นและน ามาซ่ึงอุปสรรคในการเสนอขอแก้ไข
รัฐธรรมนูญตามมาตรา 256 ใหไ้ม่สามารถท าไดใ้นความเป็นจริงทางปฏิบติั 

เพื่อให้กระบวนการแกไ้ขรัฐธรรมนูญด าเนินการต่อไปไดแ้ละเป็นไปตามจุดมุ่งหมายเจตนารมณ์
ของการบญัญติักฎหมายท่ีป้องกันการใช้อ านาจโดยมิชอบของสภาผูแ้ทนราษฎร และยงัคงไวซ่ึ้งการท า
หนา้ท่ีของวุฒิสภาในการคานอ านาจของสภาผูแ้ทนราษฎรอนัเป็นเคร่ืองประกนัเสรีภาพและคุม้ครองการใช้
อ านาจโดยมิชอบ เพื่อให้สภาทั้ งสองยงัคงเป็นเคร่ืองถ่วงดุล (Balance) ของการใช้อ านาจนิติบัญญัติ 
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และส่งเสริมความเช่ือมัน่ของประชาชน
ในกระบวนการประชาธิปไตย จึงเห็นควรแกไ้ขดงัน้ี 

เดิม มาตรา 256 (3) ก าหนดให้ “การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการ ให้ใชวิ้ธี
เรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ขเพิ่มเติมนั้น ไม่นอ้ยกว่า
ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา ซ่ึงในจ านวนน้ีตอ้งมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบ
ดว้ยไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของ จ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวุฒิสภา” 

ขอเสนอแนะให้แกไ้ขเป็น มาตรา 256 (3) ก าหนดให้ “การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหน่ึงขั้น
รับหลกัการ ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการแกไ้ข
เพิ่มเติมนั้น ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา” 

2. ปัญหาการการออกเสียงประชามติในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 256 (8) ไดก้ าหนดให้การ
เสนอขอแก้ไขรัฐธรรมนูญนอกจากให้การพิจารณาการเสนอขอแก้ไขรัฐธรรมนูญพิจารณาเป็นสามวาระ  
และในกรณีแกไ้ขเป็นการแกไ้ขหมวด 15 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ก าหนดให้ตอ้งจดัให้มีการออกเสียง
ประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ เพื่อจัดให้ประชาชนออกเสียงประชามติ   
และตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564 มาตรา 13 ไดก้ าหนดใหใ้นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการ
ออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ การออกเสียงท่ีจะถือว่ามีขอ้ยุติในเร่ืองท่ีจดัท า
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ประชามติ ตอ้งมีผูม้าใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเกินก่ึงหน่ึงของผูมี้สิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินก่ึง
หน่ึงของผูม้าใช้สิทธิออกเสียงในเร่ืองท่ีจดัท าประชามติหรือท่ีเรียกว่า “เสียงเกินก่ึงหน่ึงสองชั้น” (Double 
majority) นั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นเร่ืองท่ีมีความซับซ้อน เขา้ใจยาก อีกทั้งเป็นเร่ืองยากในการท่ีจะได้ข้อยุติ 
ในเร่ืองท่ีท าประชามติและท าให้ประชาชนท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญไม่ออกมาใชสิ้ทธิของตนเอง
ในการออกเสียงท าประชามติ  

เพื่อให้การแกไ้ขรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งจดัให้มีการท าประชามติก่อนนั้น ไม่ก่อให้เกิดปัญหาการตีความ
กฎหมาย และเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคใ์นการให้ประชาชนผูมี้ส่วนร่วมแสดงเจตจ านงในการเห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบต่อการประกาศใช้รัฐธรรมนูญท่ีเป็นเสมือนสัญญาประชาคม ตามแนวคิดของการมีส่วนร่วม  
ทางการเมืองโดยตรงของประชาชนท่ีมีความส าคญัตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นการ
คุม้ครองสิทธิการมีส่วนร่วมในการรับรู้ การรับฟังความคิดเห็น และการตัดสินใจในเร่ืองท่ีมีความส าคัญ  
หรือมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น จึงเห็นควรแกไ้ขดงัน้ี 

เดิมมาตรา 256 (8) ก าหนดให้ “ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมหมวด 1 
บททัว่ไป หมวด 2 พระมหากษตัริย ์หรือหมวด 15 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติั
หรือลกัษณะ ตอ้งหา้มของผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีหรืออ านาจของศาล 
หรือองค์กรอิสระ หรือเร่ืองท่ีท าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าท่ีหรืออ านาจได้  
ก่อนด าเนินการตาม (7) ให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
ถา้ผลการออกเสียง ประชามติเห็นชอบดว้ยกบัร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม จึงใหด้ าเนินการตาม (7) ต่อไป” 

แก้ไขเป็น มาตรา 256 (8)  “ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหมวด 15  
การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ก่อนด าเนินการตาม (7) ให้จดัให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วย
การออกเสียงประชามติสองคร้ัง ก่อนการออกเสียงในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการตาม (3) และหลงัการจดัท าร่าง
รัฐธรรมนูญท่ีไดแ้กไ้ขแลว้เสร็จ ถา้ผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบดว้ยกบัร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม  
จึงใหด้ าเนินการตาม (7) ต่อไป” 

ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2564  
เดิมมาตรา 13 ก าหนดให้ “การออกเสียงท่ีจะถือว่ามีขอ้ยุติในเร่ืองท่ีจดัท าประชามติ ตอ้งมีผูม้าใช้

สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนเกินก่ึงหน่ึงของผูมี้สิทธิออกเสียงและมีจ านวนเสียงเกินก่ึงหน่ึงของผูม้าใชสิ้ทธิออก
เสียงในเร่ืองท่ีจดัท าประชามตินั้น” 

แกไ้ขเป็น “การออกเสียงท่ีจะถือวา่มีขอ้ยุติในเร่ืองท่ีจดัท าประชามติ ใหใ้ชเ้สียงขา้งมากของผูม้าออก
เสียง โดยตอ้งมีผูเ้ห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเร่ืองท่ีจดัท าประชามติไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของผูม้าใช้สิทธิออก
เสียง” 

3. ปัญหาการก าหนดให้ตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคการเมือง เห็นชอบการแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน ตามมาตรา 256 (6)  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้ก าหนดให้การเสนอขอแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
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ในวาระท่ีสาม ซ่ึงเป็นการพิจารณาในขั้นสุดทา้ย โดยก าหนดให้ผ่านต้องมีคะแนนเสียงให้ได้รับความ
เห็นชอบกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองและตอ้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
จากพรรคการเมืองท่ีสมาชิกมิไดด้ ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือรองประธานสภา -
ผูแ้ทนราษฎร เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน  ผูศึ้กษาเห็นว่า 
เป็นการก าหนดการแกไ้ขรัฐธรรมนูญท่ีมีขั้นตอนซับซอ้น ท่ีท าใหก้ารแกไ้ขรัฐธรรมนูญใหมี้การแกไ้ขความ
ยากจนเกินความจ าเป็น อีกทั้ งย ังเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อพรรคการเมืองใหญ่ในการไม่ออกเสียง 
ไดก้ารแกไ้ขรัฐธรรมนูญได ้ 

เพื่อให้กระบวนการแกไ้ขรัฐธรรมนูญยงัคงเป็นการก าหนดกระบวนการแกไ้ขตามรูปแบบพิเศษ  
ท่ีมีการก าหนดให้มีการแกไ้ขไดย้ากกว่าปกติเพื่อป้องกนัไม่ให้มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญท่ีบ่อยคร้ังจนส่งผล
ต่อโครงสร้างความมั่นคงของประเทศ และเพื่อให้การแก้ไขรัฐธรรมนูญตามกระบวนการแก้ไขพิเศษ 
ยงัคงวิธีการท่ีสามารถแกไ้ขไดใ้นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศนั้น ไม่สอดคลอ้ง
กบับริบททางสังคมท่ีจะแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของคนในประเทศได ้ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขดงัน้ี 

เดิมมาตรา 256 (6) ก าหนดให้ “การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทา้ย ให้ใช้วิธีเรียก 
ช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย และตอ้งมีคะแนนเสียงเห็นชอบดว้ยในการท่ีจะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญ
มากกว่า ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิก ทั้ งหมดเท่า ท่ี มีอยู่ของทั้ งสองสภา โดยในจ านวนน้ีต้องมี
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองท่ีสมาชิก มิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภา
ผูแ้ทนราษฎรหรือรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เห็นชอบด้วย ไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของทุกพรรค
การเมืองดังกล่าวรวมกัน และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า หน่ึงในสามของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวุฒิสภา” 

แก้ไขเป็น มาตรา 256 (6) “การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามขั้นสุดทา้ย ให้ใช้วิธีเรียกช่ือ 
และลงคะแนนโดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการท่ีจะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญ
มากกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภา และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดว้ย 
ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องวุฒิสภา” 

4. ปัญหาการแก้ไขรัฐธรรมนูญเก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู ้ด ารงต าแหน่ง  
ตามรัฐธรรมนูญ หน้าท่ีหรืออ านาจขององค์กรอิสระท่ีต้องจัดให้มีการท าประชามติ  ตามมาตรา 256 (8)  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้  าหนดให้ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม
ใน 5 เร่ือง ดังน้ี 1) การแก้ไขเพิ่มเติมหมวด 1 บททั่วไป 2) การแก้ไขเพิ่มเติมหมวด 2 พระมหากษตัริย์ 3)  
การแกไ้ขเพิ่มเติมหมวด 15 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 4) การแกไ้ขเพิ่มเติมเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัหรือ
ลกัษณะตอ้งห้ามของผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 5) การแกไ้ขเพิ่มเติมเร่ืองท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีหรือ
อ านาจของศาล หรือองคก์รอิสระ หรือเร่ืองท่ีท าให้ศาล หรือองคก์รอิสระไม่อาจปฏิบติัตามหนา้ท่ีหรืออ านาจ
ได ้จะตอ้งจดัให้มีการออกเสียงประชามติก่อนการแกไ้ขรัฐธรรมนูญในเร่ืองดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นการ
บญัญติับทกฎหมายท่ีสร้างขั้นตอนเกินความจ าเป็นมีความซับซ้อน อีกทั้ง การบญัญติัให้การด าเนินการน าร่าง
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รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมเร่ือง การแกไ้ขเพิ่มเติมหมวด 1 บททัว่ไปรูปแบบของรัฐ และการแกไ้ขเพิ่มเติมหมวด 
2 พระมหากษตัริย ์ตอ้งจดัให้มีการท าประชามติก่อนการเสนอการแกไ้ขนั้น หากพิจารณาประกอบกบัมาตรา 
255 ไดบ้ญัญติัให้การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐจะกระท ามิได้ บทบญัญัติแห่งมาตราน้ี 
เป็นขอ้ห้ามเด็ดขาดในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ การท่ีบทบญัญติัตามมาตรา 256 (8) ไดก้ าหนดให้ตอ้งมีการจดัท า
ประชามติจึงเป็นการบญัญติักฎหมายซ ้าซอ้นและขดักนัของบทบญัญติักฎหมาย  

เพื่อให้การแก้ไขรัฐธรรมนูญเก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู ้ด ารงต าแหน่ง  
ตามรัฐธรรมนูญ หน้าท่ีหรืออ านาจขององค์กรอิสระเป็นการแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายทัว่ไป ไม่เป็นการ
สร้างขั้นตอนเกินความจ าเป็นยากต่อการแก้ไขและไม่เป็นการบัญญัติกฎหมายท่ีซ ้ าซ้อนและขัดกัน 
ของบทบัญญัติกฎหมายส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจกัรไทย ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ข ดงัน้ี 

เดิมมาตรา 256 (8) ก าหนดให้ “ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมหมวด 1 
บททัว่ไป หมวด 2 พระมหากษตัริย ์หรือหมวด 15 การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติั
หรือลกัษณะ ตอ้งหา้มของผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีหรืออ านาจของศาล 
หรือองค์กรอิสระ หรือเร่ืองท่ีท าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าท่ีหรืออ านาจได้  
ก่อนด าเนินการตาม (7) ใหจ้ดัใหมี้การออกเสียงประชามติตามกฎหมายวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ ถา้ผลการ
ออกเสียง ประชามติเห็นชอบดว้ยกบัร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม จึงใหด้ าเนินการตาม (7) ต่อไป” 

แก้ไขเป็นมาตรา 256 (8) “ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหมวด 15  
การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ก่อนด าเนินการตาม (7) ให้จดัให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วย
การออกเสียงประชามติสองคร้ัง ก่อนการออกเสียงในวาระท่ีหน่ึงขั้นรับหลกัการตาม (3) และหลงัการจดัท าร่าง
รัฐธรรมนูญท่ีไดแ้กไ้ขแลว้เสร็จ ถา้ผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบดว้ยกบัร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม  
จึงใหด้ าเนินการตาม (7) ต่อไป” 
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