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ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการด าเนินกจิกรรมกึง่การคลงัของรัฐบาล 

ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 25611 
           

          พมิพลอย  คูวิบูลย์ศิลป์2 

 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัของรัฐบาล ตามพระราชบญัญติั
วินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย แนวคิด และหลกัการเก่ียวกบั
การด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัของรัฐบาล เม่ือกฎหมายว่าดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐมีผลบงัคบัใช ้การใชจ่้ายเงิน
นอกงบประมาณของรัฐบาลเพื่อด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัตามมติคณะรัฐมนตรีโดยรัฐบาลมอบหมายให้หน่วยงาน
ของรัฐด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ และรัฐบาลรับภาระจะชดเชยค่าใชจ้่ายหรือการสูญเสียรายได้
ในการด าเนินการนั้น ท าให้เกิดความยืดหยุ่นในการด าเนินนโยบายไดอ้ย่างรวดเร็วโดยเฉพาะในสถานการณ์
ฉุกเฉินหรือวิกฤติท่ีไม่สามารถรอการอนุมติังบประมาณตามขั้นตอนปกติได ้หรือในบางคร้ังการใชจ่้ายเงินผา่น
งบประมาณอาจมีขอ้จ ากดัดา้นกฎหมายหรือเพดานหน้ีสาธารณะ ดงัจะเห็นไดจ้าก นบัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 เป็นตน้
มา ประเทศไทยใชง้บประมาณแบบขาดดุลมาอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลใหส้ัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภณัฑม์วลรวม
ภายในประเทศเพิ่มขึ้น ซ่ึงหน้ีสาธารณะเป็นหน้ีท่ีรัฐบาลกู้มาและต้องช าระคืนในอนาคต ในปี พ.ศ. 2568 
ประเทศไทยมีหน้ีสาธารณะคงคา้งคิดเป็นร้อยละ 65.08 ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ ภายใตเ้พดานท่ี
ก าหนดไวท่ี้ไม่เกินร้อยละ 70 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ ดังนั้นในการด าเนินนโยบายกระตุน้
เศรษฐกิจในระยะสั้นของรัฐบาลจึงจ าเป็นต้องใช้เงินจากแหล่งเงินนอกงบประมาณ ซ่ึงเป็นกรรมสิทธ์ิของ
หน่วยงานรัฐนั้น ๆ ไปก่อน แลว้รัฐบาลจะจัดสรรเงินงบประมาณคืนให้ในภายหลงั เพื่อให้การด าเนินงาน
ทางการคลงัและงบประมาณของรัฐอยู่ภายใตก้รอบวินยัการเงินการคลงัตามกฎหมายว่าดว้ยการเงินการคลงัของรัฐ 
อย่างไรก็ตาม การมอบหมายหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการตามมาตรา 28 ก็มีความไม่โปร่งใสของการด าเนินการ 
เน่ืองจากเป็นการตดัสินใจโดยคณะรัฐมนตรีเพียงฝ่ายเดียว3 มิไดมี้การพิจารณาและใหค้วามเห็นชอบจากรัฐสภา
ก่อนด าเนินการ อีกทั้งยงัมีความเส่ียงในแง่ของการรับรู้ภาระการคลงัไดช้า้ ท าให้รัฐบาลสามารถผลกัภาระการคลงั

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัของรัฐบาล ตาม

พระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สันตาสว่าง และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ  นิศารัตน์ และรองศาสตราจารยอ์รวรรณ พจนานุรัตน์ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3ส านกังบประมาณของรัฐสภา, รายงานการวิเคราะห์สถานะภาระทางการคลังตามมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติวินัย

การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัการพิมพ ์ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2566), หนา้ ง. 
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ออกไปในอนาคตได ้ส่งผลให้ภาระผูกพนัท่ีมาจากการด าเนินโครงการตามมาตรา 28 มีแนวโนม้ท่ีจะก่อให้เกิด
ภาระทางการคลงัสูงขึ้น แมว้า่บางมาตรการหรือบางโครงการอาจมีความจ าเป็นเร่งด่วนก็ตาม 

ทั้งน้ีในปีงบประมาณ 2567 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ได้รายงานความเส่ียง

ทางการคลงั ประจ าปีงบประมาณ 2567 เกี่ยวกบัภาระผูกพนัตามมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญตัิวินยัการเงิน

การคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 ท่ีรัฐบาลจะตอ้งจดัสรรงบประมาณเพื่อชดเชยตน้ทุนทางการเงินหรือความเสียหายอ่ืน

ใดท่ีเกิดจากการท่ีหน่วยงานนั้นรับนโยบายจากรัฐบาลตามมติคณะรัฐมนตรี โดยในปีงบประมาณ 2567 รัฐบาลมี

ภาระทางการคลงัท่ีตอ้งจ่ายชดเชยให้แก่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จ านวน 742,105 ลา้นบาท  

รองลงมาคือ บรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม จ านวน 73,037 ลา้นบาท4 จึงอาจกล่าวไดว้่า เม่ือ

การด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายหรือท าให้เกิดความเสียหายแก่สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

รัฐบาลในฐานะผูส้ั่งการจึงตอ้งรับภาระค่าใช้จ่ายหรือความเสียหายท่ีเกิดขึ้นดงักล่าว โดยการจดัสรรเงินชดเชย

ให้แก่หน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายให้ด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงันั้น ทั้งน้ี การด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัของ

รัฐบาลท่ีผ่านมาไดก่้อเกิดปัญหาภาระทางการคลงัแก่รัฐบาลในการชดเชยค่าใชจ่้ายหรือความเสียหายท่ีเกิดขึ้น

เป็นจ านวนมาก และส่งผลกระทบโดยตรงต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปีของประเทศ  

อย่างไรก็ตาม เมื่อไดท้ าการศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัของรัฐบาล  

ตามพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 ปรากฏวา่ บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวยงัมีปัญหา

เก่ียวกบัการน าไปใชบ้งัคบัในทางปฏิบติั ท าใหเ้กิดปัญหาหลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประการแรก คือ ปัญหาเกี่ยวกบัองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ  

ตามพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 10 วรรคหน่ึง5 ท่ีบญัญติัว่า “ให้มีคณะกรรมการ

คณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ” ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน

กรรมการ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการคลงั เลขาธิการคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ และผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 

เป็นกรรมการ”  

โดยองคป์ระกอบของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐยงัไม่มีความเหมาะสม ผูศึ้กษาเห็นว่า

ยงัไม่สอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัหลกัการแบ่งแยกอ านาจ ท่ีตอ้งก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงั

 
4ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง, รายงานความเส่ียงทางการคลัง ประจ าปีงบประมาณ 2567 

(กรุงเทพมหานคร, 2568), หนา้ 26-27. 
5พระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561. มาตรา 10.  
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ของรัฐตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีปลอดการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองเพื่อใหส้ามารถด าเนินงานกิจกรรมทางการคลงัได้

อย่างอิสระและตอ้งมีการถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั เน่ืองจากคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐ

มีหน้าท่ีและอ านาจในการก าหนดวินัยการเงินการคลังเพิ่มเติมจากท่ีบญัญัติไวใ้นกฎหมายฉบับอ่ืนเพื่อให้

หน่วยงานรัฐถือปฏิบติั จดัท าและทบทวนแผนการคลงัระยะปานกลาง ก าหนดสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 

รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นและสัดส่วนงบประมาณอ่ืน ๆ และมีหนา้ท่ีรายงานและเสนอ

แผนต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา จึงกล่าวไดว้า่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐมีบทบาทส าคญัใน

การก าหนดและรักษาวินยัการเงินการคลงัของรัฐโดยเป็นการประสานงานระหว่างฝ่ายบริหาร ฝ่ายการเมือง และ

หน่วยงานส าคญัทางเศรษฐกิจและการคลงัเพื่อให้เกิดความมัน่คงและยัง่ยืนทางการคลงัของประเทศ ดังนั้น 

ประธานคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ ซ่ึงเป็นนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากฝ่ายบริหาร ท าให้

โครงสร้างของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐมีความขัดแยง้กับแนวคิดการบริหารแยกจาก

การเมือง เน่ืองจากคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลงัของรัฐในฐานะผูป้ฏิบติัตามนโยบายไม่ควรถูกช้ีน า

การด าเนินงานจากฝ่ายการเมือง6 เป็นผลใหก้ารก าหนดวินยัการคลงัเป็นตวัแทนจากฝ่ายบริหารควบคุมการด าเนินงาน 

และการก าหนดกฎเกณฑ์ทางการคลงัของคณะกรรมการชุดน้ี เป็นปัญหาในความเป็นอิสระในการก าหนด

กฎเกณฑท์างการคลงัซ่ึงไม่เป็นผลดีต่อการด าเนินนโยบายการคลงัใหมี้ประสิทธิภาพไดม้ากนกั 

ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดหน่วยงานและขอบเขตในการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัของ

รัฐบาล ตามพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 28 วรรคหน่ึง7 ท่ีบญัญติัว่า “การมอบหมาย

ใหห้น่วยงานของรัฐด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการโดยรัฐบาลรับภาระจะชดเชยค่าใชจ่้ายหรือการสูญเสีย

รายไดใ้นการด าเนินการนั้น ให้กระท าไดเ้ฉพาะกรณีที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายและอยู่ภายใน

ขอบแห่งวตัถุประสงคข์องหน่วยงานของรัฐนั้น เพื่อฟ้ืนฟูหรือกระตุน้เศรษฐกิจ หรือเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ

ในการประกอบอาชีพหรือยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือเพื่อช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูไ้ดร้ับผลกระทบ

จากสาธารณภยัหรือการก่อวินาศกรรม” ดงัจะเห็นไดว้่า ปัญหาของการมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐด าเนิน

กิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ โดยรัฐบาลรับภาระจะชดเชยค่าใชจ่้ายหรือการสูญเสียรายไดใ้นการด าเนินการ

ภายใตม้าตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 นั้น มีลกัษณะคลา้ยกบัการใช้จ่าย

งบประมาณของรัฐบาลแต่ไม่ไดป้รากฏในงบประมาณโดยตรง และอาจก่อใหเ้กิดภาระทางการคลงัแก่รัฐบาลใน

 
6วนัเฉลิม คงเกต, “แนวทางการจดัตั้งคณะกรรมการนโยบายทางการคลงัเพ่ือส่งเสริมการบริหารการคลงัอย่างย ัง่ยืน,” 

(สารนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2562), หนา้ 61. 
7พระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561. มาตรา 28. 
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อนาคต ทั้งน้ีการมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ โดยรัฐบาลรับภาระจะ

ชดเชยค่าใชจ่้ายหรือการสูญเสียรายไดใ้นการด าเนินการนั้น ตอ้งเป็นการมอบหมายเฉพาะในกรณีท่ีอยูใ่นหนา้ท่ี

และอ านาจตามกฎหมายและอยู่ภายในขอบแห่งวตัถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐนั้น เช่น ธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเป็นสถาบนัการเงินเฉพาะกิจท่ีถูกจดัตั้งขึ้นภายใตพ้ระราชบญัญติัธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัท่ีชดัเจนและมุ่งเน้น

เพื่อสนบัสนุนและส่งเสริมภาคการเกษตรและสถาบนัเกษตรกรในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกษตรกรรายย่อย

และผูด้อ้ยโอกาสในชนบท ผา่นการสนบัสนุนทางการเงิน8 ดงันั้นธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร

สามารถด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการภายใตม้าตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของ

รัฐ พ.ศ. 2561 ได้เฉพาะกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมภาค

การเกษตรและสถาบนัเกษตรกรในประเทศไทย ไดแ้ก่ โครงการสนบัสนุนค่าบริหารจดัการและพฒันาคุณภาพ

ผลผลิตเกษตรกรผูป้ลูกขา้ว ปีการผลิต 2567/68 โดยรัฐบาลสนับสนุนเงินจ่ายขาดแก่เกษตรกรที่ขึ้น

ทะเบียนผูป้ลูกขา้วในอตัราไร่ละ 1,000 บาท โครงการสินเช่ือเพื่อรวบรวมมนัส าปะหลงัและสร้างมูลค่าเพิ่มโดย

สถาบนัเกษตรกร ปี 2567/68 โดยใหสิ้นเช่ือดอกเบ้ียต ่าแก่สถาบนัเกษตรกรเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนในการรวบรวม

หรือรับซ้ือหวัมนัส าปะหลงั เป็นตน้ 

โดยขอบเขตในการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัของรัฐบาลยงัไม่มีความเหมาะสม ผูศึ้กษาเห็นว่ายงัไม่

สอดคลอ้งกบัหลกัความยนิยอมในการจ่ายเงินแผ่นดิน ท่ีก าหนดใหรั้ฐบาลตอ้งขออนุมติัรายจ่ายและภาระผูกพนั

ในการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัจากรัฐสภาก่อนด าเนินการ แต่ในทางปฏิบติั การด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัของ

รัฐบาลนั้นไม่ตอ้งเสนองบประมาณผ่านรัฐสภา จึงท าใหรั้ฐบาลน าเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานรัฐท่ีไดรั้บ

มอบหมายให้ด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัไปใชด้ าเนินโครงการต่าง ๆ ไดอ้ย่างไม่จ ากดัภายใตข้อบวตัถุประสงค์ 

และอาจใชช่้องทางในการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัผา่นระบบงบประมาณปกติเพื่อหลีกเล่ียงการตรวจสอบของ

รัฐสภา หรือใชกิ้จกรรมก่ึงการคลงัเป็นเคร่ืองมือในการหาเสียงเลือกตั้งหรือด าเนินนโยบายประชานิยมเพื่อหวงั

ผลทางการเมืองโดยไม่ค  านึงถึงความจ าเป็นและความมีประสิทธิภาพในการด าเนินนโยบาย ตลอดจนภาระ

ทางการคลังท่ีอาจเกิดขึ้ นตามมาในอนาคต นอกจากน้ียงัขัดต่อหลักการตรวจสอบได้ ท่ีวางหลักให้มีการ

ตรวจสอบก่อนการใชจ่้ายเงินของฝ่ายบริหารโดยฝ่ายนิติบญัญติั และขดักบัหลกัอ านาจของรัฐสภาในการอนุมติั

 
8 ธนาคาร เพื่ อการ เกษตรและสหกรณ์การ เกษตร ,  ประวั ติ ก าร ก่อตั้ ง  [ O n l i n e ] ,  A v a i l a b l e  U R L : 

https://www.baac.or.th/th/content-about.php?content_group_sub=0001, 2568 (สิงหาคม, 1). 

https://www.baac.or.th/th/content-about.php?content_group_sub=0001
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งบประมาณ ท่ีวางหลกัให้อ านาจแก่รัฐสภาในการอนุมติัร่างพระราชบญัญติังบประมาณก่อนท่ีจะน าภาษีอากร

ของประชาชนไปใชจ่้ายได ้

ปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดอีกประการหน่ึงคือ การมอบหมายใหห้น่วยงานของรัฐใหด้ าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงั

โดยไม่มีการจดัตั้งหน่วยงานแยกออกมาโดยเฉพาะ ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐนั้นไม่สามารถบริหารจดัการทาง

การเงินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากมาตรา 28 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ

ก าหนดว่า รัฐบาลรับภาระจะชดเชยค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้ในการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัตาม

โครงการท่ีรัฐบาลมอบหมายใหห้น่วยงานรัฐนั้นจดัท า แต่ไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาในการชดเชยทั้งโครงการว่าจะ

ส้ินสุดลงเม่ือใด เน่ืองจากตอ้งพิจารณาความจ าเป็นเร่งด่วนของการใชง้บประมาณรายจ่ายประจ าปีของหน่วยรับ

งบประมาณในภาพรวม ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐท่ีได้รับมอบหมายให้ด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลังนั้นไม่

สามารถคาดการณ์กระแสเงินสดไดอ้ยา่งแม่นย  า ซ่ึงกระทบต่อการวางแผนในอนาคต 

นอกจากน้ียงัมีปัญหาท่ีส าคญัท่ีสุดอีกประการหน่ึงคือ การควบคุมการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัของ

รัฐบาลมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการรักษาวินัยการเงินการคลังของประเทศ เน่ืองจากการด าเนินการนอก

งบประมาณอาจขาดความโปร่งใสและตรวจสอบได้ยาก ท าให้ประชาชนไม่สามารถติดตามการใช้จ่ ายของ

รัฐบาลไดอ้ยา่งเตม็ท่ี อีกทั้งอาจก่อใหเ้กิดภาระทางการคลงัแก่รัฐบาลในอนาคต ซ่ึงหากไม่บริหารจดัการใหดี้อาจ

ส่งผลกระทบต่อความยัง่ยืนในดา้นการกระตุน้เศรษฐกิจโดยใชน้โยบายก่ึงการคลงัมากเกินไปอาจบัน่ทอนวินยั

ทางการคลงัการคลงัและหน้ีสาธารณะของประเทศ การบริหารประเทศง ท าให้การบริหารจดัการงบประมาณ

หลกัของประเทศอ่อนแอลง ดงันั้น กฎหมายวินัยการเงินการคลงัของรัฐจึงเขา้มามีบทบาทส าคญัในการก ากบั

ดูแลและก าหนดขอบเขตของกิจกรรมก่ึงการคลงั เพื่อให้การบริหารจดัการการเงินการคลงัของประเทศมี

ความรับผิดชอบและยัง่ยนื 

ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัของรัฐบาล ตามพระราชบญัญติั

วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 28 วรรคท้าย9 ท่ีบัญญัติว่า “ให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงได้รับ

มอบหมายตามมาตราน้ี ไม่วา่การมอบหมายนั้นจะเกิดขึ้นก่อนพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัหรือไม่ จดัท าประมาณ

การต้นทุนทางการเงินและการบริหารจัดการท่ีรัฐจะต้องรับภาระทั้งหมดส าหรับกิจกรรม มาตรการ หรือ

โครงการนั้น ๆ และแจง้ให้คณะกรรมการและกระทรวงการคลงัทราบ” แต่ไม่ไดก้ าหนดให้มีการเปิดเผยขอ้มูล

ต่อสาธารณชน ดงัจะเห็นไดว้่าการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัผ่านหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่รัฐบาลเป็นการด าเนิน

นโยบายของรัฐบาลโดยไม่ผา่นการตรวจสอบและการอนุมติัจากรัฐสภาก่อนด าเนินการ อ านาจตดัสินใจในการด าเนิน

 
9พระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561. มาตรา 28.   
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กิจกรรมก่ึงการคลงัจึงขึ้นอยู่กบัดุลพินิจของรัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว ท าใหเ้กิดปัญหาความไม่โปร่งใสในการน าเงิน

นอกงบประมาณของหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่รัฐบาล ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการน าเงินนอกงบประมาณของสถาบัน

การเงินเฉพาะกิจไปใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลัง และในกรณีท่ี มิได้ก าหนดวงเงินและกรอบ

ระยะเวลาท่ีชดัเจนในการชดเชยค่าใช้จ่ายหรือความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัให้แก่

สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ ท าให้รัฐบาลแสดงขอ้มูลภาระทางการคลงัท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงั

ผ่านสถาบนัการเงินเฉพาะกิจไม่ครบถว้น และอาจผลกัภาระดังกล่าวไปในอนาคตหรือผลกัภาระไปให้แก่

สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ จึงเกิดปัญหาความไม่โปร่งใสในการชดเชยภาระทางการคลงัท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนิน

กิจกรรมก่ึงการคลงัให้แก่สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ และไม่สามารถทราบถึงภาระทางการคลงัท่ีแทจ้ริงของ

รัฐบาลในปัจจุบนั    

โดยการเปิดเผยขอ้มูลการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัของรัฐบาลยงัไม่มีความเหมาะสม ผูศ้ึกษาเห็นว่า

ยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความโปร่งใสตามประมวลความโปร่งใสทางการคลงัท่ีกองทุนการเงินระหว่างประเทศ

ก าหนดขึ้นโดยวางหลกัให้รัฐควรเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงั ประมาณการการด าเนิน

กิจกรรมก่ึงการคลงัของหน่วยงานท่ีด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงั ภาระผกูพนัทางงบประมาณ และเปิดเผยยอดรวม

รายได ้รายจ่าย และการจดัหาเงินทุนของหน่วยงานรัฐบาลในเอกสารงบประมาณให้ฝ่ายนิติบญัญติัตรวจสอบ

เพื่อให้เกิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของงบประมาณ ขดัต่อหลกัความโปร่งใสตามแนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด

เก่ียวกบัความโปร่งใสทางงบประมาณท่ีองคก์ารเพื่อความร่วมมือและพฒันาทางเศรษฐกิจจดัท าขึ้น โดยวางหลกั

ให้รัฐบาลควรเปิดเผยภาระผูกพนัของรัฐบาล รวมทั้งรายจ่ายและรายรับทั้งหมดของรัฐบาลในอกสารประกอบ

งบประมาณ และขดัต่อหลกัความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันของงบประมาณ ท่ีวางหลกัให้รายรับและรายจ่าย

ทั้งหมดจะต้องปรากฏอยู่ในงบประมาณเดียวกันเพื่อให้การอนุมัติและการควบคุมงบประมาณของฝ่ายนิติ

บญัญติัเป็นไปโดยถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 

ปัญหาของการไม่เปิดเผยข้อมูลประมาณการต้นทุนทางการเงินและการบริหารจัดการท่ีรัฐจะตอ้ง

รับภาระทั้งหมดส าหรับกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการนั้น ๆ ท าให้เกิดปัญหาความไม่โปร่งใสในการใช้

จ่ายเงินหรือถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการด าเนินนโยบายประชานิยมเพื่อหวงัผลทางการเมือง ซ่ึ งขดักบัหลกัความ

โปร่งใสทางงบประมาณ และหากไม่มีระบบตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพอาจเป็นช่องทางท่ีน าไปสู่การทุจริตได ้

ดงัเช่นท่ีเคยเกิดขึ้นในโครงการรับจ าน าขา้วเปลือก นอกจากน้ี การด าเนินกิจกรรมก่ิงการคลงัผา่นสถาบนัการเงิน

เฉพาะกิจยงัอาจมีปัญหาความไม่โปร่งใสในการชดเชยภาระทางการคลงัท่ีเกิดขึ้น แมว้่าธนาคารแห่งประเทศ

ไทยจะไดอ้อกประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์ให้สถาบนัการเงินเฉพาะกิจแยกบญัชีธุรกรรมนโยบายรัฐออกจาก
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ธุรกรรมปกติเพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการชดเชยค่าใชจ่้ายหรือความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรม

ก่ึงการคลงัก็ตาม แต่ในกรณีท่ีไม่มีขอ้ตกลงหรือการท าสัญญาระหวา่งรัฐบาลกบัสถาบนัการเงินเฉพาะกิจในเร่ือง

วงเงินท่ีจะชดเชยและกรอบระยะเวลาในการชดเชยไวอ้ยา่งชดัเจน ท าให้รัฐบาลแสดงขอ้มูลภาระทางการคลงัท่ี

เกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัผ่านสถาบนัการเงินเฉพาะกิจไม่ครบถว้น และอาจผลกัภาระดงักล่าว

ไปในอนาคตหรือผลกัภาระไปให้แก่สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ จึงไม่ทราบถึงภาระทางการคลงัท่ีแทจ้ริงของ

รัฐบาลในปัจจุบนัได้ ประกอบกับปัจจุบนัการจดัท าบญัชีการคลงัภาคสาธารณะตามระบบสถิติการคลงัของ

รัฐบาลของประเทศไทยเพื่อใชว้ิเคราะห์นโยบายการคลงัและแสดงฐานะการคลงัของภาครัฐบาล ยงัคงเป็นการจดัท า

บญัชีการคลงัภาคสาธารณะตามระบบสถิติทางการคลงัของภาครัฐบาลท่ีกองทุนการเงินระหวา่งประเทศก าหนด

ขึ้นในปี ค.ศ. 2001 ซ่ึงไม่มีการบนัทึกรายรับและรายจ่ายท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัไวใ้นบญัชี

การคลงัภาคสาธารณะ ท าให้ดุลงบประมาณซ่ึงเป็นการเปรียบเทียบดุลยภาพระหว่างประมาณการรายไดแ้ละ

ประมาณการรายจ่ายตามท่ีก าหนดไวใ้นเอกสารประกอบงบประมาณไม่สามารถสะทอ้นถึงฐานะการคลงัท่ี

แทจ้ริงของภาครัฐบาล จึงอาจส่งผลให้รัฐบาลประเมินขีดความสามารถในการใช้จ่ายและการก่อหน้ีสาธารณะ

ในอนาคตของประเทศสูงกว่าฐานะการคลงัท่ีแทจ้ริงของภาครัฐบาลหรืออาจท าให้การวางแผนและการด าเนิน

นโยบายทางการคลงัของรัฐบาลเกิดความผิดพลาดและน ามาซ่ึงความเส่ียงทางการคลงัในอนาคต 

ประการท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัการห้ามคณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผ่นดินโดยมุ่งสร้างความนิยมทาง

การเมือง ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 9 วรรคสาม10 ท่ีบัญญัติว่า 

“คณะรัฐมนตรีตอ้งไม่บริหารราชการแผ่นดินโดยมุ่งสร้างความนิยมทางการเมืองท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหาย

ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว” ซ่ึงส่งผลต่อการบริหารราชการแผ่นดินไม่เป็นไป

ตามนโยบายท่ีใช้ในการหาเสียงสนับสนุนจากประชาชนหรือไม่ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 

คณะรัฐมนตรีก็ยงัคงบริหารราชการแผ่นดิน โดยใชม้าตรการทางเศรษฐกิจท่ีมีการใชจ่้ายเงินแผ่นดินจ านวนมาก 

จากการน านโยบายประชานิยมในนามของประชารัฐ กลบัมาใชใ้นการกระตุน้เศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงมีการใช้

เงินนอกงบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินนโยบายประชานิยมอย่างกวา้งขวาง ไม่ว่าจะเป็นการจดัตั้ง

เงินทุนหมุนเวียน การใช้นโยบายก่ึงการคลงัหรืองบประมาณในอนาคต ขณะท่ีรัฐสภาก็ไม่สามารถควบคุม

รายจ่ายดงักล่าวไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเช่นกนั การท่ีคณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผ่นดิน โดยมุ่งสร้างความ

นิยมทางการเมืองหรือนโยบายประชานิยมไม่ใช่มีขอ้เสียเพียงอย่างเดียว แต่ขอ้ดีก็คือ หากในสภาวะท่ีเศรษฐกิจ

ตกต ่ามีความจ าเป็นตอ้งด าเนินนโยบายกระตุน้เศรษฐกิจเพื่อให้เกิดการใชจ่้ายเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ 

 
10 พระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561. มาตรา 9. 
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ท าใหเ้ศรษฐกิจสามารถขบัเคล่ือนไปไดโ้ดยทนัที11 แต่อยา่งไรก็ตามในยคุท่ีประเทศประสบภาวะเศรษฐกิจชะลอตวั

และเกิดปัญหาความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ รัฐบาลตอ้งก าหนดมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจทั้งดา้นการเงินการคลงั

เป็นหลกั โดยการด าเนินการของรัฐบาล หากอยู่บนพื้นฐานความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนแลว้ ย่อมสามารถ

ก าหนดแผนงานและทิศทางในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ไดอ้ย่างเหมาะสม แต่อย่างไรก็ตาม นโยบายประชานิยม

จะตอ้งใชภ้ายใตข้อบเขตท่ีจ ากดั น ามาใชใ้นเง่ือนไขและระยะเวลาท่ีเหมาะสมและไม่ควรน ามาใชใ้นการบริหาร

ราชการแผน่ดินในระยะยาว 

โดยการบญัญติัห้ามคณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผ่นดินโดยมุ่งสร้างความนิยมทางการเมืองยงัไม่มี

ความเหมาะสม ผูศึ้กษาเห็นวา่ยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการแบ่งแยกอ านาจ ท่ีก าหนดใหค้ณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นฝ่าย

บริหารมีหน้าท่ีบริหารประเทศ ย่อมมีความชอบธรรมในการก าหนดนโยบายท่ีจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อกระตุ้น

เศรษฐกิจแมว้่าจะเป็นนโยบายประชานิยมก็ตาม แต่การก าหนดรายจ่ายนั้นสามารถกระท าไดแ้ต่ตอ้งไดรั้บ

ความเห็นชอบจากรัฐบาลเสียก่อน เพื่อให้สามารถควบคุมตรวจสอบการกระท าของรัฐบาลในกรอบทางการเมือง

ตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ 

 ดังนั้นเพื่อให้การด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลังของรัฐบาลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และ

ตรวจสอบได ้ส่งผลให้ฐานะทางการเงินการคลงัของรัฐมีเสถียรภาพและมัน่ควอย่างย ัง่ยืนตามพระราชบญัญติั

วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ผูศึ้กษาจึงมีข้อเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหา

ดงัต่อไปน้ี  

 1.ปัญหาเก่ียวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ  ผูศึ้กษาเห็นว่า 

ประธานคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐเป็นนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากฝ่ายบริหาร และมี

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเป็นรองประธานกรรมการ ท าใหโ้ครงสร้างของคณะกรรมการนโยบายการเงิน

การคลงัของรัฐมีความขดัแยง้กบัแนวคิดการบริหารแยกจากการเมือง เน่ืองจากคณะกรรมการนโยบายการเงิน

การคลงัของรัฐในฐานะผูป้ฏิบติัตามนโยบายไม่ควรถูกช้ีน าการด าเนินงานจากฝ่ายการเมือง เป็นผลให้การก าหนด

วินัยการคลังเป็นตัวแทนจากฝ่ายบริหารควบคุมการด าเนินงาน และการก าหนดกฎเกณฑ์ทางการคลังของ

คณะกรรมการชุดน้ี เป็นปัญหาในความเป็นอิสระในการก าหนดกฎเกณฑท์างการคลงัซ่ึงไม่เป็นผลดีต่อการด าเนิน

นโยบายการคลงัใหมี้ประสิทธิภาพไดม้ากนกั จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

 
11กนกวรรณ คลา้ยมณี, “ปัญหาทางกฎหมายวินยัการเงินการคลงัตามพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 

2561,” (การศึกษาอิสระ นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2562), หนา้ 203. 



9 
 

เดิม มาตรา 10 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบาย

การเงินการคลงัของรัฐ” ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั

เป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการคลงั เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ และผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ”  

ขอเสนอแนะให้เพิ่มเติมเป็น มาตรา 10 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า 

“คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั เป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงการคลงั เลขาธิการคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ ผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทย และ

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการคลงั ตัวแทนภาคเอกชน และภาคประชาชน เป็นกรรมการ”  

2.ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดหน่วยงานและขอบเขตในการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัของรัฐบาล 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ การมอบหมายใหห้น่วยงานของรัฐด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการโดยรัฐบาลรับภาระจะ

ชดเชยค่าใชจ่้ายหรือการสูญเสียรายไดใ้นการด าเนินการนั้น ให้กระท าไดเ้ฉพาะกรณีท่ีอยู่ในหนา้ท่ีและอ านาจ

ตามกฎหมายและอยูภ่ายในขอบแห่งวตัถุประสงคข์องหน่วยงานของรัฐนั้น เพื่อฟ้ืนฟูหรือกระตุน้เศรษฐกิจ หรือ

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพหรือยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือเพื่อช่วยเหลือฟ้ืนฟู

ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสาธารณภยัหรือการก่อวินาศกรรม ซ่ึงเป็นการก าหนดขอบเขตท่ีกวา้ง อีกทั้งธนาคารแห่ง

ประเทศไทยไดอ้อกประกาศ ท่ี สกส. 28/2562 เร่ือง หลกัเกณฑก์ารก ากบัดูแลธุรกรรมนโยบายรัฐ เพื่อก าหนด

ขอบเขตของการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัผา่นสถาบนัการเงินเฉพาะกิจวา่จะตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบวตัถุประสงคส่ี์

ประการ ไดแ้ก่ การช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสาธารณภยัหรือการก่อวินาศกรรม การฟ้ืนฟูกระตุน้

เศรษฐกิจ การเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพ หรือการยกระดบัชีวิตประชาชนและภาคธุรกิจ แลว้ก็

ตาม แต่เป็นการก าหนดขอบเขตไวค้่อนขา้งกวา้ง ท าให้รัฐบาลสามารถด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัผ่ านสถาบนั

การเงินเฉพาะกิจไดอ้ยา่งไม่จ ากดั ภายใตก้รอบวตัถุประสงค ์และอาจใชกิ้จกรรมก่ึงการคลงัเป็นเคร่ืองมือในการด าเนิน

นโยบายประชานิยมเพื่อหวงัผลทางการเมืองโดยไม่ค  านึงถึงความจ าเป็นและภาระทางการคลงัท่ีจะเกิดขึ้นใน

อนาคต ส่งผลให้เกิดภาระทางการคลงัจากการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัผ่านสถาบนัการเงินเฉพาะกิจเป็น

จ านวนมาก จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิมมาตรา 28 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือ

โครงการ โดยรัฐบาลรับภาระจะชดเชยค่าใชจ่้ายหรือการสูญเสียรายไดใ้นการด าเนินการนั้น ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะ

กรณีท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจตามกฎหมายและอยู่ภายในขอบแห่งวตัถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐนั้น เพื่อ
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ฟ้ืนฟูหรือกระตุน้เศรษฐกิจ หรือเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการประกอบอาชีพหรือยกระดบัคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน หรือเพื่อช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูไ้ดรั้บผลกระทบจากสาธารณภยัหรือการก่อวินาศกรรม”  

ขอเสนอแนะให้เพิ่มเติมโดยน าหลกัการของการจดัตั้งหน่วยงานทางการเงินขึ้นมาต่างหากเพื่อแยก

แหล่งเงินทุนท่ีใช้ในการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลังของรัฐบาลให้ชัดเจน และก าหนดขอบเขตการด าเนิน

กิจกรรมก่ึงการคลงัให้เฉพาะเจาะจง เช่น การท าสัญญาประกนัภยั การค ้าประกนั และการให้กูย้ืมเงินเท่านั้น 

เพื่อควบุมการใชจ่้ายเงินและป้องกนัปัญหาอนัส่งผลกระทบต่อภาระทางการคลงัท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต 

3.ปัญหาเก่ียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัของรัฐบาล ผูศึ้กษาเห็นว่า การบญัญติั

ใหห้น่วยงานของรัฐซ่ึงไดรั้บมอบหมายตามมาตราน้ี ไม่วา่การมอบหมายนั้นจะเกิดขึ้นก่อนพระราชบญัญติัน้ีใช้

บงัคบัหรือไม่ จดัท าประมาณการตน้ทุนทางการเงินและการบริหารจดัการท่ีรัฐจะตอ้งรับภาระทั้งหมดส าหรับ

กิจกรรม มาตรการ หรือโครงการนั้น ๆ และแจ้งให้คณะกรรมการและกระทรวงการคลังทราบ แต่ไม่ได้

ก าหนดให้มีการเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชน ท าให้เกิดปัญหาความไม่โปร่งใสในการน าเงินนอกงบประมาณ

ของหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่รัฐบาล ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการน าเงินนอกงบประมาณของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจไปใช้

จ่ายในการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงั เน่ืองจากการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัผ่านหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่รัฐบาล

เป็นการด าเนินนโยบายของรัฐบาลโดยไม่ผ่านการตรวจสอบและการอนุมติัจากรัฐสภาก่อนด าเนินการ อ านาจ

ตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัจึงขึ้นอยู่กับดุลพินิจของรัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว และในกรณีท่ีมิได้

ก าหนดวงเงินและกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจนในการชดเชยค่าใช้จ่ายหรือความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนิน

กิจกรรมก่ึงการคลงัให้แก่สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ ท าให้รัฐบาลแสดงขอ้มูลภาระทางการคลงัท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนิน

กิจกรรมก่ึงการคลงัผ่านสถาบนัการเงินเฉพาะกิจไม่ครบถว้น และอาจผลกัภาระดงักล่าวไปในอนาคตหรือผลกั

ภาระไปให้แก่สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ จึงเกิดปัญหาความไม่โปร่งใสในการชดเชยภาระทางการคลงัท่ีเกิดขึ้น

จากการด าเนินกิจกรรมก่ึงการคลงัให้แก่สถาบนัการเงินเฉพาะกิจ และไม่สามารถทราบถึงภาระทางการคลงั

ท่ีแทจ้ริงของรัฐบาลในปัจจุบนั จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิมมาตรา 28 วรรคท้าย บญัญตัิว่า “ให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงได้รับมอบหมายตามมาตราน้ี ไม่ว่า

การมอบหมายนั้นจะเกิดขึ้นก่อนพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัหรือไม่ จดัท าประมาณการตน้ทุนทางการเงินและ

การบริหารจัดการท่ีรัฐจะต้องรับภาระทั้งหมดส าหรับกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการนั้น ๆ และแจ้งให้

คณะกรรมการและกระทรวงการคลงัทราบ”  

ขอเสนอแนะให้เพิ่มเติมเป็น มาตรา 28 วรรคทา้ย บญัญติัว่า “ให้หน่วยงานของรัฐซ่ึงไดรั้บมอบหมาย

ตามมาตราน้ี ไม่วา่การมอบหมายนั้นจะเกิดขึ้นก่อนพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัหรือไม่ จดัท าประมาณการตน้ทุน
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ทางการเงินและการบริหารจดัการท่ีรัฐจะตอ้งรับภาระทั้งหมดส าหรับกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการนั้น ๆ 

และแจง้ใหค้ณะกรรมการและกระทรวงการคลงั และเปิดเผยให้ประชาชนทราบ”  

4.ปัญหาเก่ียวกบัการห้ามคณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผ่นดินโดยมุ่งสร้างความนิยมทางการเมือง  

ผูศึ้กษาเห็นว่า การบญัญติัให้คณะรัฐมนตรีตอ้งไม่บริหารราชการแผ่นดินโดยมุ่งสร้างความนิยมทางการเมือง

ท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว ซ่ึงส่งผลต่อการบริหาร

ราชการแผ่นดินไม่เป็นไปตามนโยบายที่ใช้ในการหาเสียงสนับสนุนจากประชาชนหรือไม่ตอบสนองต่อ

ความตอ้งการของประชาชน จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิมมาตรา 9 วรรคทา้ย บญัญติัว่า “คณะรัฐมนตรีตอ้งไม่บริหารราชการแผ่นดินโดยมุ่งสร้างความนิยม

ทางการเมืองท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนในระยะยาว”  

ขอเสนอแนะให้เพิ่มเติมเป็น มาตรา 9  วรรคท้าย บัญญัติว่า “การบริหารราชการแผ่นดินของ

คณะรัฐมนตรีโดยการด าเนินนโยบายประชานิยมจะตอ้งก าหนดอยู่ในประมาณการของงบประมาณท่ีระบุไว้

ในพระราชบญัญติังบประมาณประจ าปี เว้นแต่เป็นการด าเนินนโยบายเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกจิ”  
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