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การทุจริตคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นปัญหาเก่าแก่ในสังคมไทยและสังคมโลก ในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์พระมหากษตัริยต์อ้งพึ่งเจา้เมืองขุนนาง รวมทั้ง ผูท้าํหนา้ท่ีเจา้ภาษีนายอากรไปเก็บ
ภาษีและส่วยจากราษฎรมาเป็นชั้น ๆ และเปิดทางให้เจา้หน้าท่ีรัฐเหล่านั้นเก็บบางส่วนไวเ้ป็นของตนเอง 
และใชเ้ล้ียงลูกนอ้งแทนเงินเดือน และส่งบางส่วนให้รัฐบาลกลาง หรือพระมหากษตัริย์3 หากขุนนางไม่เก็บ
ไวเ้ป็นของส่วนตวัมากเกินไปจนผิดสังเกต หรือจนมีคนร้องเรียนก็ถือว่าเป็นเร่ืองปกติ ไม่ใช่เร่ืองทุจริต
คอร์รัปชัน่ ระบบและวฒันธรรมการเก็บภาษีเช่นน้ี คงมีส่วนส่งเสริมการฉอ้ราษฎร์บงัหลวงในสมยัต่อมา 
 ในสมยัท่ีประเทศไทย เร่ิมมีการจดัระบบการบริหารราชการแบบตะวนัตก (ราวรัชการท่ี 5) คือ                  
มีการจ่ายเงินให้กบัขา้ราชการระดบัต่าง ๆ หากใครเบียดบงัทรัพยสิ์นของราชการมากกว่าเงินเดือนท่ีไดจ้ริง 
เร่ิมมีการจับตามองว่า เป็นการฉ้อราษฎร์บังหลวง ซ่ึงมีนัยหมายถึงการท่ีขุนนางเบียดบังเงินรายได้
งบประมาณท่ีเป็นของราชการ หรือไปรีดไถเอาทรัพยส์มบติัของประชาชนไปเป็นของส่วนตวัเน่ืองจาก
ประเทศไทย มีวฒันธรรมแบบขุนนางเก็บภาษีและส่วยเอง รวมทั้งวฒันธรรมแบบผูอุ้ปถมัภ ์คือ ขนุนางตอ้ง
ดูแลทุกขสุ์ขของผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภม์าชา้นาน เส้นแบ่งวา่อะไรคือการช่วยเก็บส่วยตามปกติ และอะไรคือการฉ้อ
ราษฎร์บงัหลวงจึงไม่ค่อยชดัเจนแมก้ระนั้นก็ตาม การฉอ้ราษฎร์บงัหลวงในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราช อาจจะมี
ไม่มากนกั เน่ืองจากขุนนางนั้น ยาํเกรงพระราชอาํนาจทั้งในแง่มีโอกาสถูกลงโทษท่ีรุนแรงเด็ดขาด และใน
แง่การผกูพนัทางความเช่ือวา่ ถา้คดโกงพระเจา้แผน่ดินแลว้จะเป็นบาป ทาํใหชี้วิตตกตํ่าเลวร้ายอยา่งถึงท่ีสุด 
นอกจากน้ีแลว้โอกาสท่ีขุนนางสมยัก่อนจะสะสมทุนเพื่อไปลงทุนต่อมีนอ้ยมาก รวมทั้ง สมยัก่อนก็ไม่ไดมี้
สินคา้ฟุ่ มเฟือยใหซ้ื้อหาไดม้ากมายเหมือน ในสมยัท่ีประเทศไทยพฒันาเป็นทุนนิยมอุตสาหกรรมมากขึ้นใน
ภายหลงั  

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สันตาสว่าง และคณะกรรมการสอบ 
คือ รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ นิศารัตน์ และรองศาสตราจารยอ์รวรรณ พจนานุรัตน์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
3 ญาดา ประภาพนัธ์,ระบบเจา้ภาษีนายอากรสมยักรุงเทพฯ ยคุตน้, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพส์ร้างสรรค,์ 

2524), หนา้ 190-196 
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ขุนนางโดยทัว่ไปมีฐานะความเป็นอยู่ค่อนขา้งดีอยู่แลว้ จึงอาจไม่ค่อยมีแรงจูงใจ ท่ีจะฉ้อราษฎร์             
บงัหลวงมากนกั แต่เม่ือระบบการเมืองและเศรษฐกิจไทยเปล่ียนแปลง การปกครองเป็นประชาธิปไตยและ
ทุนนิยม ท่ีข้าราชการและนักการเมืองมีอาํนาจ มากขึ้นตามลาํดับ ทาํให้ประชาชนมีค่านิยมยกย่องเงิน                      
มีสินคา้ฟุ่ มเฟือย มีช่องทาง ท่ีจะสะสมและใชเ้งินเพิ่มขึ้น การฉ้อราษฎร์บงัหลวงจึงขยายตวัเพิ่มขึ้น ในสมยั 
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 เม่ือประเทศไทยเกิดขาดแคลนสินคา้ท่ีจาํเป็น และมีช่องทางให้เกิดตลาดมืดและการ     
ฉอ้ราษฎร์บงัหลวงกนัมาก เป็นช่วงสาํคญัช่วงหน่ึงท่ีส่งเสริมใหก้ารทาํทุจริตคอรัปชัน่กนัมาก4  

หลงัจากนั้นการทุจริตคอร์รัปชัน่ ก็จึงขยายตวัมาตามลาํดบัโดยเฉพาะเม่ือสภาพการเมืองของประเทศ
ไทยนับตั้งแต่รัฐประหารปี พ.ศ. 2490 มาตอ้งตกอยู่ภายใต ้การปกครองแบบเผด็จการทหารเป็นส่วนใหญ่ 
เพราะการท่ีชนชั้นนําผูบ้ริหารมีอาํนาจมาก และมีโอกาสถูกตรวจสอบน้อย นาํไปสู่การทุจริตคอร์รัปชั่น              
ไดม้าก  
 สาเหตุสําคญัขอ้หน่ึงของการขยายตวัของปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ คือ การพฒันาแบบทุนนิยม
ด้อยพฒันาของประเทศไทยทาํให้มีช่องว่างทางอาํนาจ และความรู้ ขอ้มูลข่าวสารระหว่างชนชั้นสูงกับ
ประชาชนมากขึ้น กลุ่มคนท่ีมีอาํนาจ มีตาํแหน่งหนา้ท่ีระดบัสูง มีโอกาสท่ีจะทุจริตคอร์รัปชัน่ไดง้่าย โดยท่ี
ประชาชนไม่ค่อยมีโอกาสรู้ หรือตรวจสอบได ้หรือถึงประชาชนบางส่วนจะรู้บา้ง แต่ก็ทาํอะไร ไม่ไดม้าก 
เพราะประชาชนอยูก่ระจดักระจายไม่มีกลุ่มองคก์รกลไกในการตรวจสอบ 

แต่เดิมนบัตั้งแต่สมยักรุงศรีอยธุยา ไดมี้แนวคิดและวิธีการในการป้องกนั และปราบปรามการกระทาํ 
ท่ีเป็นการทุจริตคอร์รัปชัน่ หรือการประพฤติมิชอบ ในวงราชการ และการดาํเนินงานท่ีไม่โปร่งใสของภาครัฐ
ซ่ึงถ่วงร้ังการพฒันาของประเทศจึงมีกฎหมายท่ีช่ือว่า “พระไอยการอาญาหลวง พุทธศกัราช 1895 ไดก้าํหนด
บทลงโทษขา้ราชการท่ีกระทาํการทุจริตไว ้ 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2517 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2517 ไดบ้ญัญติัให ้“รัฐมนตรี
ตอ้งแสดงสินทรัพยแ์ละหน้ีสินของตนต่อประธานรัฐสภา ตามรายการวิธีการและกาํหนดเวลาท่ีกฎหมาย
บัญญัติ”5 และในปี พ.ศ. 2518 การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน เร่ิมมีการบัญญัติคร้ังแรก                        
ในพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 ไดก้าํหนดให้
อาํนาจแก่คณะรัฐมนตรีสามารถสั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐแสดงทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนตามรายการ วิธีการ
และเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาและเม่ือเจา้หนา้ท่ีของรัฐยื่นบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไว้
แลว้ สํานักงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชกา ร (สํานักงาน ป.ป.ป.)                 
มีหนา้ท่ีเก็บรวบรวมไว ้เท่านั้น ไม่มีอาํนาจท่ีจะเปิดแบบมาตรวจสอบ การเปิดเผยแบบจะกระทาํได ้2 กรณี 
คือ เม่ือมีการสอบสวนเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น หรือเม่ือผูน้ั้นจะพน้จากตาํแหน่ง คือ เกษียณอายุราชการหรือลาออก

 
4 สนิท เจริญรัฐ, โอว่้าอาณาประชาราษฎร์, (กรุงเทพมหานคร : แพร่พิทยา, 2507) 
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาราจกัรไทย พุทธศกัราช 2517, มาตรา 181 
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จากราชการ6 สําหรับการแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ของนักการเมือง ทั้งสมาชิกของรัฐสภา
และคณะรัฐมนตรี ไดมี้การบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2538  

เม่ือมีการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้กาํหนดให้ มีวิธีการ
ตรวจสอบ และองคก์รตรวจสอบอาํนาจรัฐท่ีเป็นอิสระ มีการตรวจสอบท่ีรัดกุมขึ้น เพื่อแกปั้ญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบของภาครัฐและองคก์รทางการเมืองให้มีประสิทธิภาพ ขึ้นโดยมีมาตรการต่าง ๆ ไวใ้ห้
เจา้หน้าท่ีของรัฐตามท่ีกาํหนดตอ้งแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินของตนเองท่ีอยู่ในครอบครอง    
ทั้งในประเทศและต่างประเทศทั้งน้ีเพื่อใชป้ระกอบการ ตรวจสอบความร่ํารวยผิดปกติของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ซ่ึงโดยปกติถือเป็นเอกสารลบัไม่เปิดเผย แต่จะนาํมาใชเ้ม่ือมีมูลวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นมีพฤติการณ์หรือถูก
กล่าวหาวา่รํ่ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มขึ้นผิดปกติ และหากผลการสืบสวนปรากฏวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
นั้น ไม่สามารถช้ีแจงไดว้า่ตนไดท้รัพยสิ์นมาโดยชอบ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ ก็จะขอใหศ้าลมีคาํสั่งใหท้รัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดินต่อไป  

การทุจริตคอร์รัปชัน่หรือการฉ้อราษฎร์บงัหลวงนั้น เป็นปัญหาสําคญัของทุกประเทศทัว่โลกท่ีตอ้ง
ร่วมมือแกไ้ข การทุจริตคอร์รัปชัน่ถือว่าเป็นอาชญากรรม ท่ีมีความร้ายแรงชนิดหน่ึง และมีผลกระทบต่อ             
ทุกภาคส่วนดงัเห็นไดจ้ากท่ีประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา 
คร้ังท่ี 11ไดเ้นน้ถึงอาชญากรรม 8 ประเภท ท่ีประชาคมโลกตอ้งร่วมมือกนัปราบปราม โดยการทุจริตคอร์รัปชัน่
ไดรั้บการจดัรวมใหอ้ยูใ่นกลุ่มอาชญากรรมเช่นกนั7 
 ในสังคมไทยการทุจริตคอร์รัปชั่นถือเป็นปัญหาท่ีสําคญัท่ีฝังรากลึก มาเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน 
ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนัโดยมีการเปล่ียนแปลงวิธีการ ในการทุจริตคอร์รัปชัน่จากรูปแบบท่ีง่ายๆ เช่น 
การรับสินบน ไปจนกว่าท่ีมีวิธีการท่ีซับซ้อนหรือทาํเป็นขบวนการยากต่อการตรวจสอบ รัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐ ได้พยายามท่ีจะสร้างกลไกต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวและยกปัญหาการทุจริต 
คอร์รัปชัน่เป็นวาระแห่งชาติท่ีตอ้งให้ความสําคญัเป็นลาํดบัแรก ๆ เพื่อให้ทุกภาคส่วน ร่วมมือกนัอย่างจริงจงั
ในการป้องกนัและปราบปรามการปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ และมิใช่เฉพาะหน่วยงานภาครัฐเท่านั้นท่ีตอ้ง
ให้ความสําคญักบัปัญหาดังกล่าว ภาคเอกชนหรือภาคประชาสังคมท่ีเป็นส่วนหน่ึงของสังคมทั้งยงัมีการ
ติดต่อสัมพนัธ์ ใกลชิ้ดกบัหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะในเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการเขา้ประมูลงานของ
หน่วยงานภาครัฐตอ้งให้ความสําคญักบัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ดว้ย เน่ืองจากส่วนหน่ึงของการทุจริต

 
6 ทองสุด กล่ินประภศัร, ป.ป.ป. กบัองคก์รอื่นในกระบวนการยุติธรรม, งานวิจยั หลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการ

ยุติธรรมระดบัสูง, วิทยาลยัการยุติธรรม สถาบนัพฒันา ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม สํานกังานศาลยุติธรรม, (ม.ป.ท.), 
หนา้ 33. 

7 ศูนยบ์ริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั , รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการท่ีปรึกษาร่วมขบัเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการป้องกนัและปราบการทุจริต , สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ , กรกฎาคม, 
2554, หนา้ 1-1. 
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คอร์รัปชัน่ของเจา้หน้าท่ีรัฐมาจากการจ่ายเงินใตโ้ต๊ะ หรือค่านํ้ าร้อน นํ้ าชา จากภาคเอกชนหรือภาคประชา
สังคมท่ีพบการร่ัวไหลถึง 20% ถึง 25% เป็นตน้  
 สําหรับแนวทางในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยนั้น มีหลายหน่วยงานรัฐ
ท่ีรับผิดชอบ แต่หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นองคก์รอิสระท่ีมีบทบาท สําคญัในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต คือ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สาํนกังาน ป.ป.ช.) ไดก้าํหนด
แนวทางการป้องกนั และปราบปรามการทุจริตใน “ยุทธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต ระยะท่ี 2 (2556-2560)” ซ่ึงมีสาระสําคญั คือ ปลูกและปลุกจิตสํานึกการต่อตา้นการทุจริต เน้นการ
ปรับเปล่ียนฐานความคิดของคนในทุกภาคส่วนในการรักษา ประโยชน์สาธารณะบูรณาการการทาํงานของ
หน่วยงานในการต่อตา้นการทุจริต และพฒันาเครือข่ายในประเทศ พฒันาความร่วมมือกบัองค์กรต่อตา้นการ
ทุจริต และเครือข่ายระหว่างประเทศ พฒันาระบบบริหารและเคร่ืองมือในการป้องกนั และปราบปรามการ
ทุจริต และเสริมสร้างองคค์วามรู้ดา้นการต่อตา้นการทุจริต ใหก้บับุคคลทุกภาคส่วน นอกจากน้ียงัมีมาตรการ
เสริมดา้นการป้องกันและปราบปราม การทุจริต กล่าวคือ การกาํหนดตาํแหน่งห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ
ดาํเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม การกาํหนด 
หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การสร้างความโปร่งใสในการจดัซ้ือ
จดัจา้งของหน่วยงานภาครัฐดา้นการเปิดเผยวิธีการคาํนวณ ราคากลางและให้คู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ
ทาํบัญชีรับจ่ายของโครงการท่ีเป็นคู่สัญญา การประเมินคุณธรรมความโปร่งใสในการดาํเนินงานของ
หน่วยงาน ภาครัฐ การประชาสัมพนัธ์และการรณรงค์สร้างกระแสต่อตา้นการทุจริต การบูรณาการ การ
ขบัเคล่ือนขององคก์รตามรัฐธรรมนูญ การจดัสรรงบประมาณ การกาํกบัและติดตามการประเมินผลภาพรวม
ยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
 ซ่ึงมาตรการหน่ึงท่ีสําคญัในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เพื่อการสร้าง ความโปร่งใส ใน
ภาครัฐ คือ การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่ง ทางการเมือง เจา้หนา้ท่ีภาครัฐซ่ึงดาํรง
ตาํแหน่งผูบ้ริหารระดบัสูงโดยท่ีพระราชบญัญติั ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม       
การทุจริต พ.ศ. 2561 ไดใ้ห้อาํนาจคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.) ในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน การกาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่น บญัชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสิน และการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน และหน้ีสินของผู ้ดํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา กาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการกาํหนด
ตาํแหน่งและชั้นหรือระดบั ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน   
 เม่ือได้ทาํการศึกษา ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองในราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 พบวา่มีอยูห่ลายประการ สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
 ประการแรกคือ ปัญหาการมีหนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองในราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 102 (9) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
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การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด ตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบมาตรา 105 
วรรคสาม กาํหนดให้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ท่ีมีอยู่จริงในวนัท่ีเขา้รับตาํแหน่ง และพน้
จากตาํแหน่ง และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้ประกาศ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน ของเจา้พนักงานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ. 2561 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม อาศยัอาํนาจตาม
ความในมาตรา 105 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 ขอ้ 8 วนัท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน กรณีเขา้รับตาํแหน่ง หมายถึง (กล่าว
เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้ง) (11) ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ให้ถือวนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรอง
ผลการเลือกตั้ง เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง (12) รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ให้ถือวนัท่ีคาํสั่งแต่งตั้งมีผล 
เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง (13) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ให้ถือวนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ
รับรองผลการเลือกตั้ง เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง (14) นายกเมืองพทัยา ให้ถือวนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง (15) รองนายกเมืองพทัยา ใหถื้อวนัท่ีคาํสั่งแต่งตั้งมีผล 
เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง (16) สมาชิกสภาเมืองพทัยา ให้ถือวนัท่ีปฏิญาณตนในท่ีประชุมแห่งสภา เป็นวนัเข้า
รับตําแหน่ง (17) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรีนคร นายกเทศมนตรีเมือง
นายกเทศมนตรีตาํบล นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ให้ถือวนัแถลงนโยบายในท่ีประชุมแห่งสภา เป็นวนั
เขา้รับตาํแหน่ง (18) รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้ถือวนัท่ีคาํสั่งแต่งตั้งมีผล เป็นวนัเขา้รับ
ตาํแหน่ง และ (19) สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ให้ถือวนัปฏิญาณตนในท่ีประชุมแห่งสภา เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง 
นั้น ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีสร้างความโปร่งใสและตรวจสอบ การใช้อาํนาจรัฐและเป็นหน่ึงในมาตรการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน่ ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกนั และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ไดส้ร้างกลไกขึ้นมานอกเหนือจากการดาํเนินคดีกบัผูท่ี้
กระทาํความผิด แต่เน่ืองจากความไม่ชดัเจนของบทบญัญติักฎหมายดงักล่าว ทาํให้มาตรการน้ีไม่สามารถ
สร้างความโปร่งใสและตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ ไดอ้ย่างแทจ้ริงในการแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
รวมทั้งเอกสารประกอบ นาํไปสู่การไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการ ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ 
เน่ืองจากผูบ้ริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ิน ไม่ทราบว่าวนัท่ีตนมีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสิน และเอกสารประกอบตามท่ีกฎหมายกําหนดเป็นวันใดกันแน่ เพราะตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 102 (9) 
ประกอบมาตรา 105 วรรคสาม กาํหนดให้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู่จริงในวนัท่ีเขา้
รับตาํแหน่ง และพน้จากตาํแหน่ง ซ่ึงวนัท่ีเขา้รับตาํแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินนั้น   
มีความแตกต่างกนัไม่เหมือนกบัวนัท่ีเขา้รับตาํแหน่ง พน้จากตาํแหน่ง ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีคาํสั่งแต่งตั้ง 
หรือมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง อนัมีวนัท่ีกาํหนดไวแ้น่นอน จึงไม่เกิดปัญหาวนัท่ีมีหนา้ท่ีใน
การยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
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 ในกรณีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาสภาทอ้งถ่ินนั้น มีความแตกต่างกนั ในเร่ืองวนัท่ีเขา้
รับตาํแหน่ง โดยแต่ละองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีวนัท่ีเขา้รับ ตาํแหน่งไม่เหมือนกนั เช่น กรณีเมือง
พทัยา วนัท่ีเขา้รับตาํแหน่งของนายกเมืองพทัยา คือ วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการ
เลือกตั้ง ส่วนสมาชิกสภาเมือง พทัยาก็เช่นเดียวกนั แต่กรณีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั จะเขา้รับตาํแหน่งเม่ือวนัท่ีแถลงนโยบายต่อสภาทอ้งถ่ินนั้นก่อนเขา้ทาํหนา้ท่ี ส่วนสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั จะเขา้รับตาํแหน่งเม่ือวนัท่ีปฏิญาณตนในท่ีประชุมสภาทอ้งถ่ินนั้นก่อนเขา้ทาํ
หน้าท่ี มิใช่วนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผล เห็นได้ว่าแม้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เช่นเดียวกนั แต่การเขา้รับตาํแหน่งของแต่ละตาํแหน่งมีหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวแ้ตกต่างกนั 
 ดงันั้น ปัญหาการมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรง ตาํแหน่งทางการเมือง
ในราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีมีความแตกต่างกันไป
ตามแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก่อใหเ้กิดปัญหาในการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่สามารถสร้างความโปร่งใสและตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐให้เกิดกับการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้อย่างแท้จริง เน่ืองจากผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภา
ท้องถ่ิน ไม่ให้ความสําคญักับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบกบัวนัท่ีตอ้งยื่นบญัชี ทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีความไม่เหมาะสม ทาํให้ผูมี้
หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสิน เกิดความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือนในการยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เน่ืองจากไม่แน่ใจว่าเป็นวนัใดท่ีตนเองต้องมีหน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสิน ก่อให้เกิดปัญหาการไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน และเอกสาร
ประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นจาํนวนมาก หากวนัท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน มีความชัดเจนและเป็นมาตราฐานแบบเดียวกันจะทาํให้การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน และการจดัทาํเอกสารประกอบต่าง ๆ มีความถูกตอ้งชัดเจน เพราะตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ ทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 102 บญัญติัให ้“ผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของตน คู่สมรส และ
บุตร ท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยู่จริง....” การท่ีจะแสดงเอกสารต่าง ๆ ประกอบบญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินไดต้ามท่ีมีอยูจ่ริง ก็ตอ้งทราบวนัท่ีเขา้รับตาํแหน่งท่ีชดัเจน เน่ืองจากการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบของสาํนกังาน ป.ป.ช. จะทาํการตรวจสอบเอกสารประกอบต่างๆ 
ณ วนัท่ีท่ีมีหนา้ท่ียื่น บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเท่านั้น จะแสดงเอกสารประกอบเป็นวนัก่อน 
หนา้ หรือหลงัวนัเขา้รับตาํแหน่ง พน้จากตาํแหน่ง แมเ้พียงวนัเดียวก็มิได ้ซ่ึงการให้แสดงรายการทรัพยสิ์น 
และหน้ีสินในวนัท่ีเขา้รับ ตาํแหน่งจริง ๆ ก็เพื่อเป็นการตรวจสอบวา่ ณ วนัท่ีเขา้รับตาํแหน่ง พน้จากตาํแหน่ง 
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินนั้น มีการเปล่ียนแปลงจากเดิมมากน้อย
เพียงใด อนัเป็นเหตุใหร่ํ้ารวยผิดปกติ  
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 ประการท่ีสอง ปัญหาการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองในราชการส่วนท้องถ่ิน ตามมาตรา 106 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการกาํหนดใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดตาํแหน่งใดให้
เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด ในการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพื่อ
ประโยชน์ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบทรัพย์สินและห น้ีสิน ประกอบกับ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้ประกาศ เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วย
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีตอ้งเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน พ.ศ. 2561 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 106 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 กาํหนดแต่เพียงผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน เท่านั้น ท่ีตอ้งเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่จาํตอ้งเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยมีการยื่นบญัชี แสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. จาํนวน 2 ชุด เพื่อทาํการเปิดเผยต่อ
สาธารณชนให้รับทราบและทาํการตรวจสอบ โดยการปิดประกาศเปิดเผย ณ สํานกังาน ป.ป.ช. หรือมีการ
ประกาศเปิดเผยทางเว็บไซต์ ของสํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได ้เน่ืองมาจาก
ตาํแหน่งท่ีประชาชนเลือกเขา้มาใชอ้าํนาจรัฐแทนตน และชอบดว้ยเหตุผลของการตรวจสอบจากประชาชน
โดยทัว่ไปมากกวา่สิทธิความเป็นส่วนตวัของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีมาจากการเลือกตั้ง จึงจาํเป็นตอ้ง
แสดงความโปร่งใสในการบริหารงาน และเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบทรัพย์สิน และหน้ีสินว่ายงัมีท่ีไม่แสดงในบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินหรือไม่               
การเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินจึงเป็นมาตรการหน่ึงในการป้องกนั และปราบปรามการ
ทุจริตได ้เพราะหากมีความร่ํารวยผิดปกติของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ทรัพยสิ์นเหล่านั้นก็จะตกเป็น
ของแผน่ดิน หากพิสูจน์มิไดว้า่ทรัพยสิ์น เหล่านั้นมีแหล่งท่ีมาอย่างไร การท่ีใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน
จึงเป็นการตดัวงจรการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพนอกจากการนําตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ เพราะการ
ดาํเนินการเก่ียวกับทรัพย์สินเป็นส่ิงท่ีสร้างความกังวลให้กับผูก้ระทําความผิดหากไม่มีทรัพย์สินก็ไม่
สามารถกระทาํการต่าง ๆ ได ้
 ดงันั้น ในประเด็นปัญหาการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองในราชการส่วนทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษาเห็นวา่การเปิดเผยขอ้มูลใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ช่วยลดแรงจูงใจในการ
ใชอ้าํนาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บโดยมิชอบ และการมีภาคประชาสังคมหรือองคก์รพฒันาเอกชนท่ีเอาจริงเอาจงั และส่ือ
อิสระ ท่ีจะทาํหนา้ท่ีนั้น รวมทั้งกลไกรับเร่ืองร้องเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ ให้ประชาชนผูส้นใจ รายงานแจง้
เร่ืองร้องเรียน และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตอ้งมีระบบ
ติดตามท่ีมีประสิทธิภาพกับข้อมูลท่ีได้รับมาจากการเปิดเผยบญัชีดังกล่าว และมาตรการแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินนบัเป็นมาตรการพื้นฐานท่ีสุดในการป้องกนัการทุจริตท่ีมีเจตนารมณ์ให้ผูเ้ขา้ไปมีส่วน
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เก่ียวข้องกับการใช้อาํนาจรัฐต้องแสดงความโปร่งใสด้วยการเปิดเผยทรัพย์สินและหน้ีสินของตนเอง                 
คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ซ่ึงสําหรับตาํแหน่งผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัเป็นตาํแหน่งทางการเมืองท่ีประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกตั้งมาเช่นเดียวกนั 
กับตาํแหน่งทางการเมืองระดับประเทศ จึงจาํเป็นตอ้งให้ประชาชนในท้องถ่ินเขา้มามี ส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบไดเ้ช่นเดียวกนักบันกัการเมืองระดบัประเทศ การเปิดเผยบญัชี แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
จึงเป็นท่ีวิธีการหน่ึงท่ีจะสร้างความโปร่งใส และเกิดการมีส่วนของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั 
 ประการท่ีสาม ปัญหาบทกาํหนดโทษ เพราะเหตุจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
และเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 167 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบับทกาํหนดโทษ เพราะเหตุจงใจไม่
ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงวางหลกัไวว้า่ 
ผูใ้ดจงใจไม่ยื่นบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
ประธานวุฒิสภา แลว้แต่กรณี ภายในเวลาท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนด หรือจงใจยื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ 
และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นหรือหน้ีสิน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่
เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ ซ่ึงปัญหาการจงใจไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบ หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินอนัเป็นเท็จ
ท่ีมีคดีขึ้นสู่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ส่วนใหญ่เป็นคดีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน เน่ืองจากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองดงักล่าวมกัจะละเลยไม่สนใจต่อหน้าท่ีของ
ตนท่ีจะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน และหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. รวม 2 คร้ังด้วยกัน 
โดยเฉพาะเม่ือพน้จากตาํแหน่ง ใหย้ืน่ภายใน 60 วนันบัแต่วนัพน้จากตาํแหน่งดว้ย ซ่ึงหลายรายไม่สนใจท่ีจะ
ยื่นเน่ืองจากไม่ตอ้งการเป็นนกัการเมืองหรือเล่นการเมืองอีก เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจพบว่าไม่ยื่น ก็
จะถูกดาํเนินคดีต่อศาล แมจ้ะมีคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาลจาํนวนหลายร้อยคดีก็ตามแต่โดยส่วนใหญ่ศาล
จะพิพากษาปรับ ผูศึ้กษาเห็นว่ากรณีจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน และเอกสาร
ประกอบมีอตัราโทษนอ้ย ทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไม่ให้ความสนใจในการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินและเอกสารประกอบ ทั้งน้ี ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชี 
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ควรท่ีจะให้ความสําคญั
และใส่ใจในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และเอกสารประกอบทั้งในส่วนของตนเองคู่
สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะดว้ย โดยตอ้งทาํให้ถูกตอ้ง ครบถว้น ตรงกบัความเป็นจริง เพื่อจะได้
ไม่ตอ้งถูกดาํเนินคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง แต่ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองในราชการส่วนทอ้งถ่ินกลบัละเลยไม่ใส่ใจต่อหน้าท่ีในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินตามท่ีกฎหมายกาํหนด ซ่ึงเป็นมาตรการสําคญัในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรง
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ตาํแหน่งทางการเมืองในราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นผูใ้ช้อาํนาจรัฐไม่ก่ีพนับาทและโทษจาํคุกให้รอการ
ลงโทษไว ้ 
 ดงันั้นแลว้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองในราชการส่วนท้องถ่ิน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ซ่ึงการทุจริตคอร์รัปชัน่ยงัคงเป็นปัญหาเร้ือรังในสังคมไทย ท่ีส่งผลกระทบ
อย่างมหาศาลในหลายดา้นทั้งเร่ืองภาพลกัษณ์ของประเทศ หรือผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ของประเทศ 
แม้รัฐบาลหลายชุดหลายสมัยท่ีผ่านมาจะพยายามหามาตรการต่าง ๆ ออกมา ใช้ในการป้องกันและ
ปราบปรามก็ตาม แต่ก็ยงัไม่มีรัฐบาลชุดใดท่ีประสบความสาํเร็จ อยา่งเป็นรูปธรรม ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ
ใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาการมีหน้าท่ีต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้าํรงตําแหน่งทาง
การเมืองในราชการส่วนท้องถ่ิน ผูศึ้กษาจึงเห็นควรเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 102 (9) ประกอบมาตรา 105 
วรรคสาม ท่ีกาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองดังต่อไปน้ี ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการป.ป.ช. กล่าวคือ ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ให้ยื่นเม่ือเขา้รับตาํแหน่ง และ
พน้จากตาํแหน่ง นั้น เพิ่มเติมเป็นมาตรา 105 วรรคหก โดยใชข้อ้ความ ดงัต่อไปน้ี  
 “ วนัท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน                  
มีหน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน กรณีเขา้รับตาํแหน่ง  และกรณีพน้จากตาํแหน่งหรือพน้จากการเป็น
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด” 
 และเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เร่ือง 
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ของเจา้พนกังานของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พ.ศ. 
2561 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 105 วรรคหก โดยใชข้อ้ความ ดงัต่อไปน้ี  
 “…ขอ้ 8 วนัท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน กรณีเขา้รับตาํแหน่ง หมายถึง 
 ...(11) ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ให้ถือวนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการ
เลือกตั้ง เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง  
 (12) รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ใหถื้อวนัท่ีคาํสั่งแต่งตั้งมีผล เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง  
 (13) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ให้ถือวนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการ
เลือกตั้ง เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง  

 (14) นายกเมืองพทัยา ให้ถือวนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้ ง                  
เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง  

 (15) รองนายกเมืองพทัยา ใหถื้อวนัท่ีคาํสั่งแต่งตั้งมีผล เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง  
 (16) สมาชิกสภาเมืองพทัยา ใหถื้อวนัท่ีปฏิญาณตนในท่ีประชุมแห่งสภา เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง  
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 (17) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรีนคร นายกเทศมนตรีเมืองนายกเทศมนตรี
ตาํบล นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ใหถื้อวนัแถลงนโยบายในท่ีประชุมแห่งสภา เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง  

 (18) รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารท้องถ่ิน ให้ถือวนัท่ีคาํสั่งแต่งตั้ งมีผล เป็นวนัเข้ารับ 
ตาํแหน่ง  

 (19) สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ใหถื้อวนัปฏิญาณตนในท่ีประชุมแห่งสภา เป็นวนัเขา้รับตาํแหน่ง ... 
 ทั้งน้ี (11) – (19) กาํหนดให้มีหน้าท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน กรณีเขา้รับตาํแหน่ง และพน้
จากตาํแหน่ง โดยให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรือสํานกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต มีหนงัสือกาํหนดวนัท่ีตอ้งยืน่อีกคร้ังโดยชดัแจง้ 
 2. ปัญหาการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองใน
ราชการส่วนท้องถ่ิน ผู ้ศึกษาจึงเห็นควรเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต เร่ือง กาํหนดตาํแหน่งของผูบ้ริหารท้องถ่ิน รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
พ.ศ. 2561 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 106 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 โดยแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความดงัต่อไปน้ี  
 ขอ้ 3 ใหต้าํแหน่งดงัต่อไปน้ี เป็นตาํแหน่งท่ีตอ้งเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
   1) กรุงเทพมหานคร  
   (1) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร  
   (2) รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร  
  (3) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
  2) เมืองพทัยา  
  (1) นายกเมืองพทัยา  
   (2) รองนายกเมืองพทัยา  
  (3) สมาชิกสภาเมืองพทัยา 
  3) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
   (1) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
  (2) สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
  4) เทศบาลนคร  
  (1) นายกเทศมนตรี  
  (2) สมาชิกเทศบาลนคร 
  5) เทศบาลเมือง  
  (1) นายกเทศมนตรี  
  (2) สมาชิกเทศมนตรี 
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 6) เทศบาลตาํบล  
   (1) นายกเทศมนตรี  
  (2) สมาชิกเทศมนตรี 
  7) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
  (1) นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
  (2) สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 กล่าวคือ เพิ่มเติมโดยกาํหนดใหผู้ช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ย นัน่เอง  
 3. ปัญหาบทกาํหนดโทษ เพราะเหตุจงใจไม่ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และเอกสาร
ประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอให้เพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ                 
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 167 โดยใชข้อ้ความดงัต่อไปน้ี  
 “มาตรา 167 ผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด ตามมาตรา 
28 (3) กรรมการตามมาตรา 42 หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 148 ผูใ้ดจงใจไม่ยืน่บญัชีรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินและเอกสารประกอบต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือประธานวุฒิสภา แลว้แต่กรณี ภายในเวลาท่ี
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีกาํหนด หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินด้วย
ขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่ามีเจตนาไม่
แสดงท่ีมาแห่งทรัพยสิ์นหรือหน้ีสิน ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้ง
จาํทั้งปรับ” 
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