
ปัญหาเกีย่วกบัอ านาจของคณะกรรมการกจิการกระจายเสียง กจิการโทรทัศน์  
และกจิการโทรคมนาคม ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถี่และก ากบัการประกอบ

กจิการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกจิการโทรคมนาคม พ.ศ. 25531 
 
              ปฏิพทัธ์ รอบคอบ2 
 
จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ 

และกิจการโทรคมนาคม ตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจาย เ สียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ .  2553  และประกาศ กสทช.  
เร่ือง มาตรการก ากบัดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2561 โดยมีวตัถุประสงคศึ์กษาแนวคิด 
และหลักการของปัญหา รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับอ านาจของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  
กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  เม่ือ กสทช. เป็นองค์กรหลกัท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการ
จดัสรรคล่ืนความถ่ีเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของประชาชน ความมัน่คงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะ 
รวมถึงให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากคล่ืนความถ่ี โดยบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกับการก ากับดูแลกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม แต่จากการศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว 
รวมถึงกฎหมายล าดบัรองท่ีออกโดยอาศยัอ านาจของบทบญัญติักฎหมายนั้น เห็นว่า สถานการณ์ในปัจจุบนั
เทคโนโลยีไดมี้การพฒันาไปอย่างรวดเร็ว ไม่ว่าจะพฒันาในด้านของรูปแบบของการแพร่ภาพและเสียง  
ท่ี มีคุณภาพสูง หรือมีการแพร่ภาพและเสียงผ่านโครงข่ายอินเทอร์เน็ตท่ีมีความซับซ้อนมากขึ้ น  
ท าให้กฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนัมีหลกัเกณฑท่ี์ไม่ครอบคลุม หรือไม่ชดัเจน และไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร รวมทั้งการตราอนุบญัญติัเพื่ออาศยัเป็นฐานของอ านาจของรัฐในการก ากบัดูแลไม่ชดัเจน และ  
ไม่ทนัสมยัต่อปัญหาปัจจุบนั กฎหมายยงัไม่มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใชเ้พื่อก ากบัดูแลในกิจการโทรทศัน์ 
และกิจการโทรคมนาคม ซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาอยูห่ลายประการ ดงัน้ี 
 ประการแรกคือ ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติในเร่ืองเก่ียวกับการควบรวมกิจการโทรคมนาคม เน่ืองจากตามประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสีง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม เร่ือง มาตรการก ากบัดูแลการ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม ตามพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร.ณฐ สันตาสว่าง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ นิศารัตน์ และรองศาสตราจารยอ์รวรรณ พจนานุรัตน์ 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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รวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2561 ขอ้ 53 ก าหนดให้ผูรั้บใบอนุญาตหรือผูมี้อ านาจควบคุมของ 
ผูรั้บใบอนุญาตท่ีประสงคจ์ะท าการรวมธุรกิจกบัผูรั้บใบอนุญาตอ่ืนตอ้งรายงานต่อเลขาธิการ กสทช.ไม่นอ้ย
กวา่เกา้สิบวนัก่อนการด าเนินการ… และขอ้ 94 ก าหนดวา่การรายงานตามขอ้ 5 ใหถื้อเป็นการขออนุญาตจาก 
กสทช. ตามขอ้ 8 ของประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง มาตรการป้องกนัมิให้การ
กระท าอนัผูกขาดหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัในกิจการโทรคมนาคม รวมถึงขอ้ 125 
ก าหนดวา่ ใหเ้ลขาธิการ กสทช. รายงานต่อ กสทช. ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บความเห็นประกอบการ
รายงานการรวมธุรกิจจากท่ีปรึกษาอิสระ หากการรวมธุรกิจตามข้อ 5 ส่งผลให้ตลาดท่ีเก่ียวข้องมีดัชนี  
เฮอร์ฟิดาห์ล - เฮิร์ชแมน (HHI) มากกวา่ 2,500 และเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้นจากเดิมมากกวา่ 100 และมีอุปสรรค
การเขา้สู่ตลาดเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคญั รวมทั้งมีการครอบครองโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นเพิ่มขึ้นอย่างมี
นยัส าคญั ให้ถือว่าการรวมธุรกิจส่งผลกระทบต่อการแข่งขนัในตลาดท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี อาจพิจารณาก าหนด
เง่ือนไขหรือมาตรการเฉพาะส าหรับผูมี้อ านาจเหนือตลาดอย่างมีนยัส าคญัในตลาดโทรคมนาคมท่ีเก่ียวขอ้ง
มาบังคับใช้เพื่อป้องกันความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงจากประกาศดังกล่าวเป็นการก าหนด
หลกัเกณฑท่ี์ใหผู้ป้ระสงคจ์ะรวมธุรกิจโทรคมนาคมกบัผูไ้ดรั้บอนุญาตรายอ่ืน รายงานต่อเลขาธิการ กสทช. 
ไม่นอ้ยกว่าเกา้สิบวนัก่อนด าเนินการ และให้ถือว่าการรายงานดงักล่าว เป็นการขออนุญาตจาก กสทช. และ
ภายหลงัจากการรวมธุรกิจโทรคมนาคมหากส่งผลให้ตลาดท่ีเก่ียวขอ้งมีดชันีเฮอร์ฟิดาห์ล - เฮิร์ชแมน (HHI) 
มากกว่า 2,500 และเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้นจากเดิมมากกว่า 100 และมีอุปสรรคการเขา้สู่ตลาดเพิ่มขึ้นอย่างมี
นยัส าคญั รวมทั้งมีการครอบครองโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นเพิ่มขึ้นอยา่งมีนยัส าคญั ใหถื้อวา่การรวมธุรกิจ
ส่งผลกระทบต่อการแข่งขนัในตลาดท่ีเก่ียวข้อง โดยเม่ือเกิดกรณีดังกล่าว กสทช. อาจพิจารณาก าหนด
เง่ือนไขหรือออกมาตรการเก่ียวกับผูมี้อ  านาจเหนือตลาดรายนั้นเพื่อป้องกันความเสียหายต่อประโยชน์
สาธารณะได ้จะเห็นไดว้่าการก าหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวนั้น ส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อตลาดโทรคมนาคม 
ไม่ว่าจะกระทบต่อผูบ้ริโภค คู่แข่งในตลาดโทรคมนาคม กล่าวคือ ในปัจจุบนัประเทศไทยมีบริษทัใหญ่ 
ท่ีประกอบธุรกิจในกิจการโทรคมนาคมไม่ก่ีบริษทั ซ่ึงหากมีการควบรวมธุรกิจโทรคมนาคมขึ้นย่อมส่งผล
ให้บริษทัดงักล่าวไดรั้บส่วนแบ่งทางตลาดเป็นจ านวนมาก ท าให้เกิดปัญหาในการเขา้ถึงบริการ และประชาชน
ไดรั้บบริการท่ีมีคุณภาพลดลง หรือการท่ีจะไดรั้บบริการท่ีมีคุณภาพเท่าเดิมก่อนการรวมธุรกิจประชาชน
จะตอ้งแบกรับภาระค่าใช้จ่ายท่ีสูงขึ้นไปจากเดิม รวมถึงการไดรั้บสิทธิประโยชน์ลดลง ท าให้ผูใ้ห้บริการ
โทรคมนาคมมีอ านาจต่อรองมากขึ้นทั้งกับผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบธุรกิจรายเล็กท่ีเป็นคู่แข่งท่ีมีอ านาจ

 

 
3 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสีง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม เร่ือง มาตรการก ากบัดูแล

การรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2561 ขอ้ 5 
 4 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสีง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม เร่ือง มาตรการก ากบัดูแล
การรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2561 ขอ้ 9 
 5 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสีง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม เร่ือง มาตรการก ากบัดูแล
การรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2561 ขอ้ 12 
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ต่อรองท่ีลดลง เน่ืองจากมีส่วนแบ่งทางตลาด  (Market Share) ท่ีสูงขึ้นกว่าผูป้ระกอบธุรกิจคู่แข่งอีกฝ่าย  
ซ่ึงการท่ี กสทช. ออกประกาศเพื่อใหอ้งคก์รเป็นเพียงหน่วยงานท่ีรับทราบการควบรวมธุรกิจของผูใ้หบ้ริการ
อันมีลักษณะเป็นการลดอ านาจของหน่วยงานโดยมิได้เข้ามาก ากับดูแลการควบรวมของผูใ้ห้บริการ  
จึงขดัต่อมาตรา 27 (11)6 แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการ 
วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ท่ีให ้กสทช. มีหนา้ท่ีป้องกนัการกระท า
ท่ีเป็นการผูกขาดของธุรกิจโทรคมนาคม เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และประโยชน์สาธารณะ  
และมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีก าหนดให้ กสทช. ซ่ึงเป็น
เจ้าหน้าท่ีจะต้องพิจารณาค าขอควบรวมกิจการโทรคมนาคมเพื่อมีค าสั่งอนุญาตการควบรวมในธุรกิจ
ดงักล่าว  นอกจากน้ี การท่ีขอ้ 12 ของประกาศดงักล่าวไดก้ าหนดให้ กสทช. มีอ านาจดุลพินิจในการเลือกท่ี
จะใช้อ านาจออกมาตรการเพื่อป้องกนัหรือยงัย ั้งการกระท าท่ีมีลกัษณะเป็นผูมี้อ  านาจเหนือตลาดหรือท่ีมี
ลกัษณะเป็นการผูกขาดหรือไม่ก็ได้นั้น ขดัต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครองในส่วนของการ
ใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครองท่ี กสทช. มีอ านาจผกูพนัตามบทบญัญติัของกฎหมาย ดงันั้น เพื่อใหก้ารบงัคบัใช้
กฎหมายสามารถควบคุมการผูกขาดของผูมี้อ านาจเหนือตลาดได้อย่างมีประสิทธิภาพ กสทช.  จึงต้อง
พิจารณาค าขอควบรวมธุรกิจโทรคมนาคม โดยพิจารณาจากปัจจยัผลกระทบท่ีอาจส่งผลต่อระบบโดยรวม
ของเศรษฐกิจและผูบ้ริโภค ผลกระทบต่อการแข่งขนัจากผูป้ระกอบการธุรกิจท่ีรวมธุรกิจ ผลกระทบต่อการ
แข่งขนัท่ีเกิดจากการร่วมมือกนั ประสิทธิภาพของตลาดภายหลงัการรวมธุรกิจ รวมถึงปัจจยัอ่ืนๆ ท่ีเห็นว่า
จ าเป็น เพื่อใหก้ารจดัสรรคคล่ืนความถ่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน และประโยชน์สาธารณะ 

 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกับอ านาจของคณะกรรมการกิจการกระจาย เสียง  
กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติในเร่ืองเก่ียวกบัการอนุญาตให้ใชค้ล่ืนความถ่ี เน่ืองจาก
ตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง7 แห่งพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553  บัญญัติว่า คล่ืนความถ่ีในกรณี
ดังต่อไปน้ี กสทช. อาจอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีโดยวิธีการอ่ืน นอกจากการประมูล (1) คล่ืนความถ่ีท่ีมี
เพียงพอต่อการใช้งาน เป็นการก าหนดวิธีการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ี โดยให้อ านาจ กสทช. ใช้ดุลพินิจ
พิจารณาอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีโดยวิธีการอ่ืนนอกจากวิธีประมูลคล่ืนความถ่ี หากเห็นว่าคล่ืนความถ่ี 
มีเพียงพอต่อการใชง้าน  ซ่ึงการท่ีบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวก าหนดการใชดุ้ลพินิจของ กสทช. ไวน้ั้น 
ท าให้ กสทช. อาจใชดุ้ลพินิจในการวินิจฉัยขอ้เท็จจริงว่า กรณีใดถือว่าคล่ืนความถ่ีมีเพียงพอต่อการใช้งาน 
และหากเห็นวา่เป็นกรณีท่ีคล่ืนความถี่มีเพียงพอต่อการใชง้านแลว้ กสทช. อาจใชดุ้ลพินิจเลือกใชว้ิธีอนุญาต

 

 
6 พระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการ วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และ

กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 27 (11) 
 7 พระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 42 วรรคหน่ึง 
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ให้ใช้คล่ืนความถ่ี โดยอาจอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีโดยวิธีการประมูลคล่ืนความถ่ี หรือวิธีอ่ืนใดก็ได้   
จึงอาจเป็นช่องทางให้เกิดปัญหาการทุจริต ไม่โปร่งใส ไม่เสมอภาค และก่อให้เกิดการเอ้ือประโยชน์ 
ให้แก่พวกพอ้งเพื่อแลกกบัประโยชน์หรือทรัพยสิ์นอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีจะตกแก่ตนหรือผูอ่ื้น และส่งผล
กระทบต่อประชาชนผูบ้ริโภคท่ีอาจไดรั้บบริการจากกิจการวิทยุกระจายเสียง โทรทศัน์ และโทรคมนาคม  
ท่ีมีคุณภาพต ่าลงจากเดิม เน่ืองจาก กสทช. อาจใช้ดุลพินิจโดยไม่มีขอบเขตและอาจใช้ดุลพินิจเพื่อ
วัตถุประสงค์อ่ืนนอกจากวัตถุประสงค์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ท่ีก าหนดให้การจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากคล่ืนความถ่ี  ไม่ว่าจะใช้เพื่อส่งวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรคมนาคม และโทรคมนาคม หรือเพื่อประโยชน์อ่ืนใด ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชน ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน์สาธารณะ รวมตลอดทั้ งการให้ประชาชนมีส่วนได้ใช้
ประโยชน์จากคล่ืนความถ่ี  อันจะท าให้เป็นการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ขัดต่อหลักความ  
ชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายฉบบัอ่ืน ได้แก่ 
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง พ.ศ. 2560 มาตรา 978 บญัญติัว่า สัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนังสือ 
ท่ีไดล้งนามแลว้จะแกไ้ขไม่ได ้เวน้แต่ในกรณีดงัต่อไปน้ีให้อยู่ในดุลพินิจของผูมี้อ  านาจท่ีจะพิจารณาอนุมติั
ให้แก้ไขได้... (2) ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้นไม่ท าให้
หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์ (3) เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์
สาธารณะ... ประกอบขอ้ 1659 ของระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริการพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 ท่ีก าหนดว่า การแก้ไขสัญญาหรือขอ้ตกลงตามมาตรา 97 ตอ้งอยู่ภายใตข้อบข่ายแห่ง
วตัถุประสงคเ์ดิมของสัญญาหรือขอ้ตกลงนั้น... จะเห็นไดว้่า แมพ้ระราชบญัญติัและระเบียบดงักล่าวจะให้
อ านาจหน่วยงานของรัฐใชดุ้ลพินิจในการแกไ้ขสัญญาหรือขอ้ตกลงไดก้็ตาม แต่การแกไ้ขนั้นจะตอ้งเป็นไป
เพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐหรือประโยน์สาธารณะ รวมทั้งการแกไ้ขสัญญาหรือขอ้ตกลงจะตอ้งอยู่
ภายใต้ขอบเขตวตัถุประสงค์เดิมของสัญญาหรือข้อตกลงนั้น อันแสดงให้เห็นว่ากฎหมายได้ก าหนด
วตัถุประสงคแ์ละขอบขตของการใชดุ้ลพินิจ คือ การแกไ้ขสัญญาไวว้่าจะตอ้งเป็นการแกเ้พื่อประโยชน์ของ
หน่วยงานของรัฐและประโยชน์สาธารณะ รวมถึงการแก้ไขสัญญาดังกล่าวจะตอ้งเป็นกรณีท่ีแก้ไขตาม
วตัถุประสงคเ์ดิมของสัญญาและขอ้ตกลง โดยหน่วยงานของรัฐจะแกไ้ขให้เป็นไปเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์นมิได ้ 
ดงันั้น การท่ีมาตรา 42 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถี่และก ากบัการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ. 2553 เพียงแต่ก าหนดหลกัเกณฑก์าร
อนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีโดยวิธีอ่ืนนอกจากการประมูล หากเห็นว่ามีคล่ืนความถ่ีเพียงพอต่อการใช้งาน  
โดยมิไดก้ าหนดขอบเขตของดุลพินิจของการใชอ้ านาจเลือกใชว้ิธีอนุญาตใหใ้ชค้ล่ืนความถี่วา่เพื่อใหเ้ป็นไป

 

 8 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง พ.ศ. 2560 มาตรา 97 วรรคหน่ึง (2) 
 9 ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริการพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ้ 165 



5 
 

ตามวตัถุประสงค์ใดตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 6010 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 จึงอาจท าให้ กสทช. ใชดุ้ลพินิจไปในทางท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จนท าให้เกิดความไม่เสมอภาค และ
ไม่เป็นธรรมแก่ผูท่ี้ประสงค์จะขออนุญาตใช้คล่ืนความถ่ี อันเป็นการขัดต่อหลักความเสมอภาคตาม 
หลกับริการสาธารณะ บทบญัญติัดงักล่าวจึงยงัขาดในส่วนของเจตนารมณ์ของกฎหมายซ่ึงอาจมีผลต่อการ
อนุญาตใหใ้ชค้ล่ืนความถี่ซ่ึงเป็นโครงสร้างท่ีมีความส าคญัต่อความเป็นอยูข่องประชาชน และตอ้งใชต้น้ทุน
ท่ีสูงเพื่อด าเนินกิจการ  
 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกับอ านาจของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ในการก ากับดูแล OTT เ น่ืองจากตามมาตรา  4  11 
แห่งพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 บญัญติันิยามของกิจการโทรทศัน์ไวว้่า กิจการโทรทศัน์ หมายความว่า 
กิจการวิทยุโทรทศัน์และกิจการโทรทศัน์ซ่ึงให้บริการการส่งข่าวสารสาธารณะหรือรายการไปยงัเคร่ืองรับ 
ท่ีสามารถรับชมและฟังการให้บริการนั้นๆ ได ้ไม่ว่าจะส่งโดยผ่านระบบคล่ืนความถ่ี ระบบสาย ระบบแสง 
ระบบแม่เหลก็ไฟฟ้า หรือระบบอ่ืน ระบบใดระบบหน่ึง หรือหลายระบบรวมกนั หรือกิจการท านองเดียวกนั
ท่ี กสทช. ก าหนดให้เป็นกิจการโทรทศัน์ และประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือ
โทรทศัน์ พ.ศ. 2555 มิไดก้ าหนดนิยามของการให้บริการเน้ือหาผา่นทางอินเทอร์เน็ต ซ่ึงเป็นการบริการผ่าน
โครงข่ายอินเทอร์เน็ตในรูปแบบเปิด หรือท่ีเรียกว่า Over The Top (OTT) และมิไดก้ าหนดให้การให้บริการ
ในรูปแบบ OTT จะตอ้งขออนุญาตจาก กสทช.ไวช้ดัเจน จนท าให้มีการตีความจนส่งผลไปถึงอ านาจของ 
กสทช. ในการก ากบัดูแล ท าให้เกิดการน าเสนอเน้ือหาท่ีไม่ปลอดภยั และกระทบต่อสิทธิของบุคคล รวมถึง
ความมั่นคงของประเทศ ผ่านทางอินเทอร์เน็ตไปยงัผูใ้ช้บริการซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายเป็นวงกวา้ง  
โดยเกิดผลกระทบต่ออุตสาหกรรมไม่วา่จะต่อทั้งผูผ้ลิตเน้ือหา อุตสาหกรรมส่ือ และเศรษฐกิจดิจิทลัโดยรวม 
และผูบ้ริโภคในหลายประการ อนัไดแ้ก่ ประการแรก เม่ือไม่มีกฎหมายหรือมีกฎหมายท่ีไม่ชดัเจนท่ีจะมา
ก ากับดูแล จึงท าให้การควบคุมเน้ือหาบางประเภท เช่น ข่าวสาร หรือส่ือบนัเทิงท่ีละเมิดกฎหมาย เช่น  
การอนาจาร หรือส่ือท่ีกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ เป็นตน้ ไม่สามารถท าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  
อีกทั้งส่วนใหญ่ผูใ้ห้บริการ OTT มักอยู่ต่างประเทศการบังคับใช้กฎหมายจึงมีอุปสรรคเป็นอย่างมาก12  
ประการท่ีสอง ท าให้เกิดปัญหาการแข่งขันท่ีไม่เท่าเทียมกัน เพราะเม่ือมีการน าเสนอเน้ือหา (content)  
ท่ีมาจากต่างประเทศท่ีไม่ไดอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายของประเทศไทย ย่อมท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองของ

 

 
10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 60 

 11 พระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 4 
 12 มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค. มพบ.จ้ี กสทช.ออกมาตรการก ากบั OTT. เขา้ถึงไดจ้าก: https://ffcthailand.org /news 
/OTTNBTC?utm_source=perplexity .สืบคน้เม่ือ 5 สิงหาคม 2568 
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การแข่งขนัท่ีผูใ้ห้บริการภายในประเทศอาจตอ้งแบกรับตน้ทุนท่ีสูงกวา่ เน่ืองจากสถานีโทรทศัน์หรือส่ือใน
ประเทศตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด ไม่ว่าจะเป็นการก ากบัดูแลในเร่ืองของเน้ือหา การเสียภาษี 
เช่น การเสียค่าธรรมเนียมการขออนุญาตประกอบกิจการโทรทศัน์ หรือแม้กระทัง่ในเร่ืองของการจดัสรร
เวลาการโฆษณา เป็นตน้ ซ่ึงผูใ้หบ้ริการแพลตฟอร์มการน าเสนอ OTT และผูใ้หบ้ริการ OTT ในต่างประเทศ
ไม่ตอ้งปฏิบติัตามขอ้บงัคบัเช่นว่านั้น จึงท าให้การแข่งขนัระหว่างผูใ้ห้บริการโทรทศัน์ในประเทศและ
ต่างประเทศเป็นการแข่งขนัไม่เป็นธรรม และขาดการส่งเสริมจากภาครัฐ ตามนยัมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 256013  ประการท่ีสาม ปัญหาด้านลิขสิทธ์ิ เม่ือมีการน าเสนอเน้ือหา 
(content) มาจากต่างประเทศย่อมมีขอ้จ ากดัท่ีจะควบคุมการเผยแพร่เน้ือหาท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิ ยกตวัอย่างเช่น 
เว็ปไซต์ดูหนังเถ่ือน การสตรีมวิดีโอท่ีละเมิดจากโซเชียลมีเดีย เป็นตน้  ประการท่ีส่ี ปัญหาด้านการเก็บ
รายได้ของรัฐ เน่ืองจากเดิมบริษทัท่ีประกอบกิจการเผยแพร่ภาพและเสียงในรูปแบบ OTT ไม่ต้องเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มในไทย ซ่ึงต่อมาไดมี้การออกกฎหมายเก็บ VAT จากแพลตฟอร์มของต่างประเทศ ในปี 2564 
โดยผู ้ประกอบกิจการดังกล่าวจะต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) 7% ในประเทศไทย 14 ประการท่ีห้า  
ปัญหาผลกระทบต่อวฒันธรรมและอตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน โดยท่ีเน้ือหา (content) ในต่างประเทศท่ีเขา้มายงั
ไทยส่วนใหญ่มีลกัษณะท่ีเป็นสากล เช่น ตะวนัตก หรือเกาหลี เป็นตน้ ท าให้วฒันธรรมทอ้งถ่ินซ่ึงเป็น
วฒันธรรมดั้งเดิมภายในประเทศอาจถูกครอบง าและถูกกลืนหายไปในท่ีสุด15  ประการท่ีหก ปละกระทบ
ดา้นโครงสร้างพื้นฐานอินเทอร์เน็ต เน่ืองจากผูใ้ห้บริการส่ือไม่ว่าจะเป็นละคร ซีร่ี ภาพยนต์ หรือส่ือภาพและ
เสียงประเภทอ่ืนๆ รวมถึงผูใ้ห้บริการแพลตฟอร์ม OTT ต่างๆ เช่น Youtube , Disney+ ,Netflix ไม่ได้เป็น
เจา้ของผูใ้หบ้ริการโครงข่ายอินเทอร์เน็ต ซ่ึงไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการลงทุนเร่ืองโครงข่าย และการเผยแพร่
เน้ือหามีความตอ้งการท่ีจะส่งขอ้มูลในปริมาณท่ีสูงขึ้นจึงท าให้ตอ้งมีการลงทุนโครงข่ายอินเทอร์เน็ตสูงขึ้นตาม16 
และประการสุดทา้ย ปัญหาขอ้มูลส่วนบุคคลของผูบ้ริโภค เน่ืองจากเม่ือมีแพลตฟอร์มการให้บริการจ านวนมาก 
ท าให้ผูบ้ริโภคต้องสมัครใช้บริการหลายบริการด้วยกัน จึงส่งผลต่อเร่ืองของความปลอดภยัของข้อมูล  
ส่วนบุคคลและความเป็นส่วนตวั17 นอกจากน้ี การให้บริการในรูปแบบ OTT ยงัสร้างโอกาสหรือก่อให้เกิด
ผลดีในเชิงอุตสาหกรรม ท่ีส่งผลต่อทั้ งผูผ้ลิตเน้ือหา อุตสาหกรรมส่ือ และเศรษฐกิจดิจิทัลโดยรวม และ 

 

 
13 นางสาวอริสรา กาญจนอุดม. ถึงเวลาท่ีไทยควรมีกฎหมายก ากบัแพลตฟอร์มสตรีมม่ิงหรือยงั. เขา้ถึงไดจ้าก: 

https://www.senate.go.th/view/386/News/Latest/311/TH-TH. สืบคน้เม่ือ 5 สิงหาคม 2568 
 14 เพ่ิงอา้ง  
 15 เพ่ิงอา้ง 
 16 Techsauce Team, งานวิชาการช้ีชดั โอเปอเรเตอร์ โทรคมนาคม ตอ้งเร่งปรับตวั รับผลกระทบจากการแข่งขนั 
OTT.เขา้ถึงไดจ้าก: https://techsauce.co/news/operator-telecom-ott-adjustment-kmitl?utm_source=perplexity. สืบคน้เม่ือ 5 
สิงหาคม 2568 
 17 ประชาชาติธุรกิจ. ดีอี ออกโรงให้พิจารณาวิธีคุมแพลตฟอร์ม OTT ดว้ยมาตรการ 5 ดา้น. เขา้ถึงไดจ้าก 
https://www.prachachat.net/breaking-news/news-1777041?utm_source=perplexity. สืบคน้เม่ือ สืบคน้เม่ือ 5 สิงหาคม 2568 

https://www.senate.go.th/view/386/News/Latest/311/TH-TH
https://techsauce.co/news/operator-telecom-ott-adjustment-kmitl?utm_source=perplexity
https://www.prachachat.net/breaking-news/news-1777041?utm_source=perplexity
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ผลดีต่อผูบ้ริโภคดว้ยเช่นกนั ไม่ว่าจะเป็นการขยายตลาดไปยงัผูบ้ริโภคต่างประเทศ ท าให้ผูผ้ลิตส่ือโทรทศัน์  
มีรายไดจ้ากการให้บริการท่ีมากขึ้น18 โดยเป็นช่องทางในการส่งออกวฒันธรรมไทยไปสู่ตลาดโลกโดยผา่น
ความร่วมมือกบัแพลตฟอร์มต่างประเทศ การเขา้ถึงง่าย และสะดวกแค่มีอินเทอร์เน็ตก็ใช้บริการได้ทุกท่ี 
ทุกเวลา (ไม่ตอ้งพึ่งทีวีดาวเทียม, เคเบิล) โดยดูผา่นโทรศพัทมื์อถือ แทบ็เลต็ สมาร์ททีวี ก็เป็นช่องทางท่ีสร้าง
รายไดใ้ห้แก่ผูใ้ห้บริการ OTT ท่ีมีโอกาสมากขึ้นในการสร้างรายได ้ แต่ในปัจจุบนักฎหมายดงักล่าวยงัไม่
ครอบคลุมถึงการให้บริการ OTT ท่ีมีลกัษณะเป็นการน าเสนอคอนเทนต์แบบ "Narrowcasting" คือ การให้
ผูใ้ช้เลือกเน้ือหาดว้ยตนเองผ่านอลักอริทึม  ซ่ึงไม่ใช่ "การแพร่ภาพและกระจายเสียง" แบบเขา้ถึงทุกคน
พร้อมกนัดูเน้ือหาเหมือนกนั จึงแตกต่างจากการแพร่ภาพกระจายเสียงแบบดั้งเดิมท่ีเนน้การส่งเน้ือหาไปยงั
ผูช้มในวงกวา้ง ท าให้ผูใ้ห้บริการไม่ตอ้งขออนุญาตต่อ กสทช. ตามมาตรา 7 19 แห่งพระราชบญัญัติการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ.2551 จากปัญหาและโอกาสในการก ากับดูแลและ
ส่งเสริมการให้บริการในรูปแบบ OTT ดังกล่าว จึงมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการปรับปรุงกฎหมายให้มี 
ความทนัสมยัและสอดคลอ้งกบัสภาพบริบทในปัจจุบนั โดยหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงองคก์รท่ีส าคญั 
คือ กสทช. จะต้องออกหลักเกณฑ์เพื่อส่งเสริมการให้บริการดังกล่าวเพื่อเพิ่มศักยภาพให้ผูใ้ห้บริการ
ภายในประเทศสามารถแข่งขนักบัผูใ้ห้บริการต่างประเทศไดอ้ย่างเป็นธรรม และก ากบัดูการเผยแพร่เน้ือหา 
(content) ท่ีมีผลกระทบต่อทั้งผูใ้ห้บริการและผูบ้ริโภคในประเทศให้มีความเหมาะสม โดยในปัจจุบัน
ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมาย หรือหลกัเกณฑใ์นการก ากบัดูแลการใหบ้ริการในรูปแบบ OTT  จากการศึกษา
การก ากับดูแลการบริการ OTT ในประเทศสิงคโปร์ สหราชอาณาจักร และสหภาพยุโรป จะเห็นได้ว่า  
ทั้งสองประเทศจะมีการก าหนดนิยามของผูใ้ห้บริการ OTT เพื่อเป็นการก าหนดตวัผูท่ี้อยู่ภายใตบ้งัคบัของ
กฎหมาย ซ่ึงในประเทศสิงคโปร์จะมีการก าหนดให้ผูใ้ห้บริการจะตอ้งมีการขออนุญาตออกใบอนุญาตต่อ 
IMDA เพื่อท่ีหน่วยงานดังกล่าวจะเขา้ไปควบคุมก ากับดูแลการน าเสนอเน้ือหาบริการตามประเภทและ
เง่ือนไขท่ีหน่วยงานไดก้ าหนดไวโ้ดยทั้งประเทศสิงคโปร์ สหราชอาณาจกัร และสหภาพยุโรป ลว้นแลว้แต่
ไดก้  าหนดลกัษณะของเน้ือหาท่ีตอ้งห้ามหรือท่ีตอ้งจ ากดัเพื่อคุม้ครองผูใ้ชบ้ริการในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั 
ส่วนในการส่งเสริมการใหบ้ริการ OTT นั้น ในสหภาพยโุรปไดก้ าหนดขอ้ปฏิบติัใหส้มาชิกในสหภาพยุโรป
มีการส่งเสริมบริการในประเทศสมาชิกดว้ยกนัเป็นเครือข่าย เพื่อให้เกิดความเขม้แข็ง และอ านาจต่อรองใน
ภูมิภาคอ่ืน กลไกดังกล่าวจึงมีประสิทธิภาพในการก ากับดูแลการให้บริการ OTT ท่ีมาจากต่างประเทศ  
ซ่ึงถือเป็นตน้แบบท่ีมีความน่าสนใจในการน ามาประยุกต์ใชก้บัประเทศไทย เอเชีย และเอเชียตะวนัออกฉียงใต้ 
เพื่อใหเ้กิดเครือข่ายในการก ากบัดูแลท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

 
18 MARKETTINGOOPS, 7 เร่ืองส าคญั สะทอ้นความรุนแรงธุรกิจ Video On Demand ในเอเชีย. เขา้ถึงไดจ้าก 

https://www.marketingoops.com/news/biz-news/vod-asia/. สืบคน้เม่ือ 5 สิงหาคม 2568 
 19 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 7 

https://broadcast.nbtc.go.th/data/document/law/doc/th/560400000024.pdf
https://broadcast.nbtc.go.th/data/document/law/doc/th/560400000024.pdf
https://broadcast.nbtc.go.th/data/document/law/doc/th/560400000024.pdf
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 จากการศึกษาค้นคว้าปัญหากฎหมายเก่ียวกับปัญหาเก่ียวกับอ านาจของคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

   1. ปัญหาเก่ียวกับอ านาจของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติในเร่ืองเก่ียวกบัการควบรวมกิจการโทรคมนาคม ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ประการแรกว่า  
ควรแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสีง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม  
เร่ือง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม พ .ศ. 2561 ข้อ 5 จากเดิม ก าหนดว่า  
“ผูรั้บใบอนุญาตหรือผูมี้อ านาจควบคุมของผูรั้บใบอนุญาตท่ีประสงคจ์ะท าการรวมธุรกิจกบัผูรั้บใบอนุญาต
รายอ่ืนต้องรายงานต่อเลขาธิการ กสทช. ไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันก่อนการด าเนินการ...”   แก้ไขเป็น  
“ผูรั้บใบอนุญาตหรือผูมี้อ านาจควบคุมของผูรั้บใบอนุญาตท่ีประสงคจ์ะท าการรวมธุรกิจ กบัผูรั้บใบอนุญาต
หรือผูมี้อ านาจควบคุมของผูรั้บใบอนุญาตรายอ่ืน ตอ้งขออนุญาตต่อเลขาธิการ กสทช. ไม่นอ้ยกว่าสามสิบ
วนัก่อนการด าเนินการ...”  ทั้งน้ี เพื่อผูรั้บใบอนุญาตหรือผูมี้อ านาจควบคุมของผูรั้บใบอนุญาตท่ีประสงคจ์ะ
ท าการรวมธุรกิจ จะตอ้งขออนุญาตจาก กสทช. ก่อนด าเนินการ ซ่ึงเดิมก าหนดใหเ้พียงแต่รายงานต่อ กสทช. 
เท่านั้น จากการแก้ไขท าให้ กสทช. มีหน้าท่ีท่ีจะเข้ามาพิจารณาอนุญาตค าขอรวมธุรกิจโทรคมนาคม  
ซ่ึงสอดคล้องกับมาตรา 27 (11) แห่งพระราชบัญญัติ องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง โทรทศัน์ และโทรคมนาคม พ.ศ 2553  ประการท่ีสอง ให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสีง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม เร่ือง มาตรการก ากับดูแลการรวมธุรกิจใน
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2561 ขอ้ 9  ประการท่ีสาม เพื่อให้ กสทช. เกิดหน้าท่ีหรือมีอ านาจผูกพนัในการ
ป้องกันและแก้ปัญหาการผูกขาดท่ีเกิดจากการรวมธุรกิจ โดยจากเดิม กสทช. มีดุลพินิจท่ีจะด าเนินการ  
อย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อป้องกนัและแกปั้ญหาการผูกขาดท่ีเกิดจากการรวมธุรกิจหรือไม่ก็ได ้เพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัมาตรา 27 (11) แห่งพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการวิทยุกระจายเสียง โทรทศัน์ 
และโทรคมนาคม พ.ศ 2553 จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสีง กิจการโทรทศัน์ 
และกิจการโทรคมนาคม เร่ือง มาตรการก ากบัดูแลการรวมธุรกิจในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2561 ขอ้ 12  
จากเดิม  “... หากการรวมธุรกิจตามขอ้ 5 ส่งผลให้ ตลาดท่ีเก่ียวขอ้งมีดชันีเฮอร์ฟินดาห์ล-เฮิร์ชแมน (HHI) 
มากกว่า 2,500 และเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้นจากเดิม มากกว่า 100 และมีอุปสรรคการเขา้สู่ตลาดเพิ่มขึ้นอย่างมี
นยัส าคญั รวมทั้งมีการครอบครองโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นเพิ่มขึ้นอยา่งมีนยัส าคญั ใหถื้อวา่การรวมธุรกิจ
ส่งผลกระทบต่อการแข่งขนั ในตลาดท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี กสทช. อาจพิจารณาก าหนดเง่ือนไขหรือน ามาตรการ
เฉพาะส าหรับผูมี้อ านาจเหนือตลาดอย่างมีนยัส าคญัในตลาดโทรคมนาคมท่ีเก่ียวขอ้งมาบงัคบัใชเ้พื่อป้องกนั
ความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ”  แก้ไขเป็น “... หากการรวมธุรกิจตามขอ้ 5 ส่งผลให้ ตลาดท่ีเก่ียวขอ้ง
มีดชันีเฮอร์ฟินดาห์ล-เฮิร์ชแมน (HHI) มากกว่า 2,500 และเปล่ียนแปลงเพิ่มขึ้นจากเดิม มากกว่า 100 และ 
มีอุปสรรคการเขา้สู่ตลาดเพิ่มขึ้นอยา่งมีนยัส าคญั รวมทั้งมีการครอบครองโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นเพิ่มขึ้น
อย่างมีนยัส าคญั ให้ถือว่าการรวมธุรกิจส่งผลกระทบต่อการแข่งขนั  ในตลาดท่ีเก่ียวขอ้ง ให้ กสทช. มีค าสั่ง
ไม่อนุญาตหรือก าหนดเง่ือนไขหรือน ามาตรการเฉพาะส าหรับผูมี้อ านาจเหนือตลาดอย่างมีนัยส าคญัใน
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ตลาดโทรคมนาคมท่ีเก่ียวข้องมาบังคับใช้เพื่อป้องกันความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ ” และ 
ประการสุดท้าย ให้น าหลักเกณฑ์การพิจารณาการควบรวมตามพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการคา้  
พ.ศ 2560 มาตรา 51 มาใชป้ระกอบการพิจารณาการอนุญาตใหค้วบรวมกิจการโทรคมนาคม  
 2. ปัญหาเก่ียวกับอ านาจของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติในเ ร่ืองเ ก่ียวกับการอนุญาตให้ใช้ค ล่ืนความถ่ี  ผู ้ศึกษามีข้อเสนอแนะว่า  
เพื่อเป็นการก าหนดขอบเขตหรือวตัถุประสงคข์องการใชดุ้ลพินิจใหมี้ความชดัเจนใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย และรัฐธรรมนูญ โดยเพิ่มเติมขอ้ความว่า “เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน”  จึงควร
แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 42 แห่ง พระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถี่ จากเดิม บญัญติัวา่ “คล่ืนความถ่ีใน
กรณีดังต่อไปน้ี กสทช. อาจอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ี โดยวิธีอ่ืนนนอกจากการประมูล (1) คล่ืนความถี่ท่ีมี
เพียงพอต่อการใช้งาน...” แก้ไขเป็น “คล่ืนความถ่ีในกรณีดงัต่อไปน้ี กสทช. อาจอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ี 
โดยวิธีอ่ืนนอกจากการประมูลเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน (1) คล่ืนความถ่ีท่ีมีเพียงพอต่อการ
ใชง้าน...” 
 3. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับอ านาจของอ านาจของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมในการก ากบัดูแล OTT มีขอ้เสนอแนะ ประการแรกว่า ควรก าหนดนิยาม
ของการให้บริการ OTT เพื่อก าหนดขอบเขตกิจการหรือผู ้ให้บริการท่ีต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแล   
โดยแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 4 วรรคหน่ึง  บัญญัติว่า “กิจการโทรทัศน์” 
หมายความว่า กิจการวิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรทัศน์  ซ่ึงให้บริการการส่งข่าวสารสาธารณะหรือ 
รายการไปยงัเคร่ืองรับท่ีสามารถรับชมและฟัง การให้บริการนั้นๆ ไดไ้ม่ว่าจะส่งโดยผ่านระบบคล่ืนความถ่ี 
ระบบสาย ระบบแสง ระบบ แม่เหลก็ไฟฟ้า หรือระบบอ่ืน ระบบใดระบบหน่ึง หรือหลายระบบรวมกนั หรือ
อินเทอร์เน็ต หรือกิจการอ่ืน ท านองเดียวกันท่ี กสทช. ก าหนดให้เป็นกิจการโทรทัศน์  ประการท่ีสอง  
ควรแกไ้ขเพิ่มเติมภาคผนวกตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์  
พ.ศ. 2555 เก่ียวกบัการก าหนดประเภทของบริการ OTT ท่ีตอ้งขออนุญาต เพื่อประสิทธิภาพในการก าหนด
เง่ือนไขใหเ้หมาะสมกบัประเภทการใหบ้ริการนั้นๆ ดงัน้ี 

 ภาคผนวก... 
 บริการออกอากาศท่ีตอ้งขออนุญาตต่อ กสทช. ดงัน้ี 

1. บริการโทรทศัน์แบบฟรีทูแอร์ทัว่ประเทศ 
2. บริการโทรทศัน์แบบฟรีทูแอร์ทอ้งถ่ิน 
3. บริการโทรทศัน์แบบฟรีทูแอร์ระหวา่งประเทศ 
4. บริการโทรทศัน์แบบสมคัรสมาชิกทัว่ประเทศ 
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5. บริการโทรทศัน์แบบสมคัรสมาชิกทอ้งถ่ิน 
6. บริการโทรทศัน์แบบสมคัรสมาชิกระหวา่งประเทศ 
7. บริการโทรทศัน์เฉพาะกลุ่มความสนใจ 
8. บริการวิทยแุบบฟรีทูแอร์ทัว่ประเทศ 
9. บริการวิทยแุบบฟรีทูแอร์ทอ้งถ่ิน 
10. บริการวิทยแุบบฟรีทูแอร์ระหวา่งประเทศ 
11. บริการวิทยแุบบสมคัรสมาชิกทัว่ประเทศ 
12. บริการวิทยแุบบสมคัรสมาชิกทอ้งถ่ิน 
13. บริการวิทยแุบบสมคัรสมาชิกระหวา่งประเทศ 
14. บริการวิทยเุฉพาะกลุ่มความสนใจ 
15. บริการออดิโอเทก็ซ์ (Audiotext) 
16. บริการวิดีโอเทก็ซ์ (Videotext) 
17. บริการเทเลเทก็ซ์ (Teletext) 
18. บริการวิดีโอออนดีมานด ์(Video-on-demand) 
19. บริการขอ้มูลกระจายเสียง (Broadcast data services) 
20. บริการคอมพิวเตอร์ออนไลน์ (Computer online services) 
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