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 ประเทศไทยนบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พุทธศกัราช 2475 จากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ท าใหรั้ฐธรรมนูญ
กลายเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยมีรูปแบบการปกครองแบบระบบรัฐสภาและมี 
การก าหนดความสัมพนัธ์ของอ านาจอธิปไตย โดยมีหลกัการท่ีส าคญัวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
ชาวไทย ซ่ึงนบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยจนถึงปัจจุบนัไดมี้การท า
รัฐประหารในประเทศไทยรวมแลว้ทั้งส้ิน 13 คร้ัง ซ่ึงภายหลงัจากท่ีมีการท ารัฐประหารแลว้ มกัจะมี 
การยกเลิกรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศไป ซ่ึงการก่อรัฐประหารในประเทศไทย
คร้ังล่าสุดเกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. และไดมี้ 
การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ฉบบัท่ีผา่นมา ท าให้มีการยกร่าง
รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ข้ึนมา โดยรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัท่ี 20 
ซ่ึงจดัท าร่างโดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ โดยเร่ิมแรกไดมี้การตั้งคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ 
จ านวน 36 คน ซ่ึงมีนายบวรศกัด์ิ อุวรรณโณ เป็นประธานคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญ ต่อมา 
เม่ือคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญไดด้ าเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญและเสนอร่างรัฐธรรมนูญเพื่อให้ 
สภาปฏิรูปแห่งชาติใหค้วามเห็นชอบ แต่ปรากฏวา่สภาปฏิรูปแห่งชาติมีมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญของ
คณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญชุดแรก ท าใหต้อ้งมีการตั้งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ จ  านวน 
21 คน โดยมีนายมีชยั ฤชุพนัธ์ุ เป็นประธานคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
 ต่อมาเม่ือคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญดงักล่าวไดมี้การพิจารณาและด าเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญ
เรียบร้อยแลว้ คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดด้ าเนินการจดัใหมี้การออกเสียงลงประชามติเพื่อใหป้ระชาชน
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นผูต้ดัสินใจวา่จะรับหรือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงนบัเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
ฉบบัท่ี 2 ท่ีผา่นการออกเสียงประชามติต่อจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
โดยภายหลงัจากท่ีร่างรัฐธรรมนูญฉบบัลงประชามติไดผ้า่นความเห็นชอบจากการลงประชามติของ
                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ผลกระทบทางกฎหมายของผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.สุมาลี วงษว์ฑิิต และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมชาย รัตนช่ือสกลุ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%82%E0%B8%93
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https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2550
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ประชาชนส่วนใหญ่แลว้ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจึงไดน้ าร่างรัฐธรรมนูญท่ีผา่นการลงประชามติ 
ไปปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมในบางมาตราและในบทเฉพาะกาล เพื่อใหเ้ขา้กบัค าถามพว่งของสภานิติบญัญติั
แห่งชาติ และเม่ือคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญปรับปรุงร่างรัฐธรรมนูญเสร็จส้ินแลว้ นายกรัฐมนตรีจึงได้
น าร่างรัฐธรรมนูญดงักล่าวข้ึนทูลเกลา้เพื่อใหท้รงลงพระปรมาภิไธยในร่างรัฐธรรมนูญ และประกาศใชเ้ป็น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน พ.ศ. 2560 ซ่ึงแมว้า่จะมี 
การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แลว้ก็ตาม แต่หนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญก็ยงัมิไดห้มดไป เพราะในรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ไดก้ าหนดใหค้ณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ
ท่ีตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม 
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 1) 
พุทธศกัราช 2558 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2559 อยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป เพื่อจดัท าร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
ใหแ้ลว้เสร็จ และเสนอต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบต่อไป  
 โดยสาระส าคญัประการหน่ึงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัน้ี คือ 
มีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างและท่ีมาของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในส่วนของ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและแบบบญัชีรายช่ือ ซ่ึงคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญไดน้ าระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสมมาใชเ้ป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ 
การเมืองไทย โดยมีแนวคิดเร่ืองการใหค้วามส าคญัของเสียงขา้งนอ้ย และความตอ้งการใหก้ารเลือกตั้ง
เป็นไปอยา่งบริสุทธ์ิยติุธรรม ซ่ึงจากความเป็นมาและสาระส าคญัดงักล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2560 ตลอดจนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งนบัวา่ 
มีความส าคญัอยา่งยิง่ เพราะจะท าใหส้ามารถจดัการเลือกตั้งได ้และการเลือกตั้งนบัวา่เป็นหวัใจส าคญั 
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัจะท าใหป้ระชาชนสามารถแสดงเจตจ านงทางการเมือง
ร่วมกนัได ้และสามารถใชอ้ านาจอธิปไตยไดอ้ยา่งมีเสรีภาพและเสมอภาคกนั ตลอดจนเป็นกฎหมายท่ีน าพา
ประเทศไทยกลบัเขา้สู่วถีิทางของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชนจะตอ้งไดรั้บ 
ความคุม้ครองอยา่งเสมอกนั ไม่วา่จะเป็นสิทธิในทางการเมือง สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งของประชาชน
จะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั แต่ทวา่เม่ือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 ไดมี้ผลบงัคบัใชแ้ลว้กลบัพบกบัปัญหาผลกระทบทางกฎหมายของผูมี้สิทธิเลือกตั้งหลายประการ 
จึงน าไปสู่การศึกษาปัญหา ดงัน้ี 
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 ปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาสิทธิในการลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ การเลือกตั้ง
ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นบัไดว้า่มีการเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑใ์นการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ อยูห่ลายประการ โดยคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญไดน้ าระบบการเลือกตั้งแบบจดัสรรปันส่วนผสมมาใชเ้ป็นคร้ังแรก ซ่ึงถึงแมว้า่รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะไม่ไดบ้ญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้เก่ียวกบัเร่ืองของระบบการเลือกตั้ง 
แบบจดัสรรปันส่วนผสมไวโ้ดยตรงก็ตาม แต่ก็มีการบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการไดม้าซ่ึง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเช่ือมโยงกนัไวห้ลายมาตราดว้ยกนั ทั้งการไดม้าของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบบญัชีรายช่ือ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 85 ไดก้ าหนดถึงท่ีมาของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบ 
แบ่งเขตเลือกตั้งจะใชว้ธีิลงคะแนนเสียงโดยตรงและลบั โดยใหแ้ต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ไดเ้ขตละหน่ึงคน และผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งไดค้นละหน่ึงคะแนน โดยจะ
ลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ดหรือจะลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ดเลยก็ได ้ในขณะท่ีมาตรา 91 ซ่ึงเป็น 
ในส่วนของการไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ ก าหนดใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
แบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองมาจากผลการค านวณคะแนน โดยให้น าคะแนนรวมทั้งประเทศ 
ท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือไดรั้บจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งทุกเขตมาค านวณ จ านวนท่ีไดรั้บใหถื้อเป็นจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองนั้น 
พึงจะมีได ้ประกอบกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 มาตรา 48 ไดก้ าหนดใหก้ารส่งผูส้มคัรหลายเขตของพรรคการเมืองจะไดรั้บหมายเลขท่ีแตกต่างกนั 
โดยเป็นหมายเลขท่ียดึตามตวับุคคลแมจ้ะเป็นพรรคการเมืองเดียวกนัก็ตาม และมาตรา 128 ก าหนดใหน้ า 
ผลคะแนนของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมาค านวณหาจ านวน
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีแต่ละพรรคการเมืองพึงมี จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดงักล่าว จึงท าให้
ทราบไดว้า่การเลือกตั้งในปัจจุบนัจะใชบ้ตัรเลือกตั้งเพียงหน่ึงใบ โดยจะสามารถใชสิ้ทธิไดเ้ฉพาะ 
การลงคะแนนเสียงใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบง่เขตเลือกตั้งเท่านั้น และคะแนนเสียงท่ีลงใหก้บัผูส้มคัร
รับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งประเทศก็จะถูกน ามาค านวณใหก้ลายเป็นจ านวนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
แบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองแต่ละพรรคพึงมี 
 ปัญหาท่ีสอง การก าหนดให้ถูกจ ากดัสิทธิบางประการกรณีไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและมิไดแ้จง้เหตุ 
ท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง หรือแจง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งแลว้แต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอนัสมควร  
โดยหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทยในรัฐธรรมนูญมีบญัญติัไวต้ั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2475 จนถึง
รัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นฉบบัปัจจุบนัไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 50 โดยหน่ึงในหนา้ท่ีของปวงชน
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ชาวไทย คือ การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยา่งอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ
เป็นส าคญั ซ่ึงการเลือกตั้งถือเป็นหวัใจส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เม่ือรัฐธรรมนูญ
ก าหนดใหก้ารไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีก็เพื่อท่ีจะใหป้ระชาชนทุกคนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย 
มีส่วนร่วมในทางการเมืองอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั จึงก าหนดใหก้ารไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ี  
หากประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งคนใดไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยไม่มีเหตุอนัสมควรจะถูกลงโทษมิใหไ้ดรั้บ
ประโยชน์จากการใชสิ้ทธิบางประการท่ีตนเองมีอยู ่โดยมาตรา 95 วรรคสาม ก าหนดวา่กรณีท่ีไม่ไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งโดยมิแจง้เหตุอนัสมควรอาจถูกจ ากดัสิทธิบางประการตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 มาตรา 35 ไดก้ าหนดใหผู้ท่ี้
ไม่ไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งจะถูกจ ากดัสิทธิบางประการเป็นระยะเวลาสองปีนบัแต่วนัเลือกตั้งคร้ังท่ีบุคคลนั้น
ไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง เหตุผลท่ีส าคญัของการบงัคบัใหไ้ปออกเสียงเลือกตั้งโดยการก าหนดใหก้ารเลือกตั้ง
เป็นหนา้ท่ี คือ ความไม่สนใจในการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งของประชาชน กฎหมายจึงมีการก าหนดโทษหรือ
สภาพบงัคบัของการไม่ไปออกเสียงเลือกตั้งโดยปราศจากเหตุอนัสมควรเพื่อเป็นการบงัคบัใหป้ระชาชน 
ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งมีผลในทางปฏิบติั ซ่ึงสภาพบงัคบัท่ีสามารถน าไปใชเ้พื่อเป็นมาตรการในการท่ีจะท าให้
ประชาชนออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งมากข้ึนมีอยูด่ว้ยกนัหลายประการ แต่สภาพบงัคบัท่ีจะใหป้ระชาชนไปใช้
สิทธิเลือกตั้งไม่ควรมีลกัษณะเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน หรือเป็นการ
ลิดรอนสิทธิการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเกินสมควร การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชนไม่วา่จะในระดบัชาติหรือในระดบัทอ้งถ่ินถือเป็นหลกัการท่ีส าคญัในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย แต่การท่ีก าหนดใหป้ระชาชนถูกจ ากดัสิทธิหรือเสียสิทธิบางประการในกรณีไม่ไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งและมิไดแ้จง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งตามมาตรา 35 กลบัเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ทางการเมืองของประชาชน 
 ปัญหาท่ีสาม ปัญหาการใชดุ้ลพินิจในการคุม้ครองสิทธิของผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้นอก
ราชอาณาจกัร คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองคก์รอิสระท่ีจดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ โดยมีหนา้ท่ีในการ
ด าเนินการจดัการใหมี้การเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ตลอดจนการออกเสียงประชามติ 
ใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย บริสุทธ์ิและยติุธรรม การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนด ซ่ึงการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นการ
แสดงออกถึงเจตจ านงในการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของเจา้ของอ านาจอธิปไตย ประชาชนชาวไทย 
ทุกคนซ่ึงไม่วา่จะอยูใ่นประเทศหรือต่างประเทศยอ่มมีหนา้ท่ีออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งดว้ยกนัทั้งส้ิน รัฐจึงมี
หนา้ท่ีในการส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในทางการเมืองมากท่ีสุด เม่ือคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไดก้ าหนดใหว้นัใดเป็นวนัท่ีจดัใหมี้การเลือกตั้งทัว่ไปแลว้ หากประชาชนไม่สะดวกในการ
ออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งในวนัดงักล่าวได ้หรือไม่สะดวกในการเดินทางไปใชสิ้ทธิในเขตเลือกตั้งท่ีผูน้ั้น 
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มีช่ือในทะเบียนบา้นได ้เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถลงทะเบียน
ขอใชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้ทั้งในเขตและนอกเขต ตลอดจนการใชสิ้ทธินอกราชอาณาจกัรได ้ซ่ึงในการ
เลือกตั้งคร้ังแรกภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ไดก้ าหนดใหว้นัท่ี 24 มีนาคม 2562 เป็นวนัเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงเป็นการเลือกตั้งทัว่ไป  
โดยในการเลือกตั้งล่วงหนา้นอกราชอาณาจกัรไดเ้กิดปัญหาในกรณีการส่งบตัรเลือกตั้งจากประเทศ
นิวซีแลนด ์จ านวนกวา่ 1,500 ใบ กลบัมายงัประเทศไทย เน่ืองจากเกิดความล่าชา้เพราะปัญหาการขนส่ง 
ทางอากาศ และสุดทา้ยไม่ทนัตามก าหนดเวลาตามท่ีกฎหมายระบุไว ้ท าใหบ้ตัรเลือกตั้งทั้งหมด
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติเอกฉนัทว์นิิจฉยัวา่เป็นบตัรเสียทั้งหมด แมก้ฎหมายจะก าหนดใหก้ารใช้
อ านาจในการวนิิจฉยัของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการออกเสียงลงคะแนนนอกราชอาณาจกัรท่ีมิได้
เป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือมีการส่งบตัรเลือกตั้งมาถึงสถานท่ีนบัคะแนนของเขตเลือกตั้งใดล่าชา้
หลงัจากเร่ิมนบัคะแนนแลว้โดยใหถื้อวา่เป็นบตัรเสียก็ตาม แต่การใชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้นอก
ราชอาณาจกัรของคนไทยในประเทศนิวซีแลนด์ก็เป็นสิทธิโดยชอบตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 การอา้งเหตุผลของความล่าชา้ของการขนส่งโดยมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เกิดจากการกระท า
ท่ีไม่สุจริตหรือเท่ียงธรรม ตามมาตรา 114 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ท าใหสิ้ทธิของผูมี้สิทธิเลือกตั้งล่วงหนา้นอกราชอาณาจกัรไม่ไดรั้บ 
การคุม้ครองอยา่งเท่าเทียมกนั 
 จากการศึกษาเร่ืองผลกระทบทางกฎหมายของผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. แกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 85 จากเดิม แกไ้ขโดยน าเอา
ความในมาตรา 104 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และมาตรา 93 
วรรคสอง และมาตรา 94 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาใช ้ 
โดยแกไ้ขเป็น “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหใ้ชว้ธีิออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและโดยลบั  
โดยใหใ้ชบ้ตัรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบละหน่ึงใบ  
  ในการเลือกตั้งทัว่ไป ใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกบญัชีรายช่ือผูส้มคัร 
รับเลือกตั้งท่ีพรรคการเมืองจดัท าข้ึนเพียงบญัชีเดียว และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมาจาก 
การเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง โดยในแต่ละเขตใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผูส้มคัร 
รับเลือกตั้งไดเ้ขตละหน่ึงคน โดยจะลงคะแนนเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งผูใ้ด หรือจะลงคะแนนไม่เลือกผูใ้ด
เลยก็ได”้ 
  และแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 91 จากเดิม โดยน าเอา
ความในมาตรา 98 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาใช ้โดยแกไ้ขเป็น  
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“การค านวณสัดส่วนท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งตามบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองท่ีจะไดรั้บเลือกตั้ง  
ใหน้ าคะแนนท่ีแต่ละพรรคการเมืองไดรั้บในเขตเลือกตั้งนั้นมารวมกนั แลว้ค านวณเพื่อแบ่งจ านวน 
ผูท่ี้จะไดรั้บเลือกของแต่ละพรรคการเมืองเป็นสัดส่วนท่ีสัมพนัธ์กนัโดยตรงกบัจ านวนคะแนนรวมขา้งตน้ 
โดยใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งซ่ึงมีรายช่ือในบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองไดรั้บเลือกตามเกณฑค์ะแนน 
ท่ีค  านวณไดเ้รียงตามล าดบั หมายเลขในบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้น  
  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร”  
  และแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
พ.ศ. 2561 มาตรา 48 จากเดิม โดยน าเอาความในมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 มาใช ้โดยแกไ้ขเป็น  
“ในกรณีท่ีเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทัว่ไปใหพ้รรคการเมืองท่ีส่งสมคัร 
รับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ ไดรั้บหมายเลขท่ีจะใชล้งคะแนนเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้น
เรียงตามล าดบัก่อนหลงัในการยืน่บญัชีรายช่ือ ในกรณีท่ีมีพรรคการเมืองมายืน่บญัชีรายช่ือพร้อมกนัและ 
ไม่อาจตกลงกนัได ้ใหใ้ชว้ธีิจบัสลากระหวา่งพรรคการเมืองท่ีมาพร้อมกนั ทั้งน้ี ใหพ้รรคการเมืองหน่ึงไดรั้บ
หน่ึงหมายเลข และถา้พรรคการเมืองใดส่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งดว้ย ใหใ้ชห้มายเลข
เดียวกบัหมายเลขของผูส้มคัรแบบบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองท่ีตนสังกดัเป็นหมายเลขประจ าตวัผูส้มคัร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้น ทุกเขตเลือกตั้งท่ีส่งสมคัรดว้ย 
  ถา้พรรคการเมืองใดมิไดส่้งสมคัรแบบบญัชีรายช่ือ แต่ส่งผูส้มคัรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  
เม่ือผูส้มคัรของพรรคการเมืองนั้นยืน่ใบสมคัรในเขตเลือกตั้งใด ใหไ้ดรั้บหมายเลขประจ าตวัผูส้มคัรต่อจาก
หมายเลขสุดทา้ยของหมายเลขแบบบญัชีรายช่ือตามวรรคหน่ึง และเม่ือมีการยืน่ใบสมคัรของผูส้มคัรของ
พรรคการเมืองอ่ืนท่ีส่งสมคัรเฉพาะแบบแบ่งเขตเลือกตั้งอีก ใหไ้ดรั้บหมายเลขเรียงล าดบัถดัไปตามล าดบั
การสมคัรก่อนหลงั แต่ถา้มีผูส้มคัรพร้อมกนัหลายคนและไม่อาจตกลงกนัไดใ้หใ้ชว้ธีิจบัสลากระหวา่ง
ผูส้มคัรท่ีมาพร้อมกนั” 
  แกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
พ.ศ. 2561 มาตรา 128 จากเดิม โดยน าเอาความในมาตรา 91 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
วา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 มาแกไ้ขปรับปรุง 
โดยแกไ้ขเป็น “เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรั้บผลรวมคะแนนเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัแลว้ ใหด้ าเนินการค านวณสัดส่วนเพื่อหาผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือ ดงัต่อไปน้ี  
  (1) ให้รวมผลคะแนนทั้งหมดท่ีพรรคการเมืองไดรั้บคะแนนจากบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้น 
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  (2) ใหน้ าคะแนนรวมจาก (1) หารดว้ยหน่ึงร้อยหา้สิบ ผลลพัธ์ท่ีไดใ้หถื้อเป็นคะแนนเฉล่ีย 
ต่อสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือหน่ึงคน  
  (3) ในการค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงแต่ละพรรคการเมืองจะไดรั้บ ใหน้ า
คะแนนรวมของแต่ละพรรคการเมืองท่ีไดรั้บ หารดว้ยคะแนนเฉล่ียตาม (2) ผลลพัธ์ท่ีไดเ้ป็นจ านวนเตม็ คือ
จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรั้บ โดยเรียงตามล าดบัหมายเลข 
ในบญัชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้น 
  (4) ในกรณีท่ีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองไดรั้บรวมกนั 
ทุกพรรคการเมืองมีจ านวนไม่ครบหน่ึงร้อยหา้สิบคน ให้พรรคการเมืองท่ีมีผลลพัธ์ตาม (3) เป็นเศษท่ีมี
จ านวนมากท่ีสุด ไดรั้บจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงคนเรียงตามล าดบั
จนกวา่จะมีจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือท่ีพรรคการเมืองทั้งหมดไดรั้บรวมกนัครบ
จ านวนหน่ึงร้อยหา้สิบคน  
  (5) ในการด าเนินการตาม (4) ถา้มีคะแนนเท่ากนั ใหพ้รรคการเมืองท่ีมีคะแนนเท่ากนัจบัสลาก
โดยตวัแทนของพรรคการเมืองท่ีมีคะแนนเท่ากนัภายในวนัและเวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด
เพื่อใหไ้ดส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือครบจ านวน 
  จ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละพรรคการเมืองท่ีจะไดรั้บตามผล 
การค านวณขา้งตน้ จะตอ้งไม่เกินจ านวนผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือเท่าท่ีมีอยูใ่นแต่ละบญัชีรายช่ือ
ผูส้มคัรท่ีพรรคการเมืองนั้นไดจ้ดัท าข้ึน” 
 2. ใหย้กเลิกมาตรา 95 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และ
แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร พ.ศ. 2561 จากเดิม โดยแกไ้ขเป็น “ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งและมิไดแ้จง้เหตุท่ี 
ไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง หรือแจง้เหตุท่ีไม่อาจไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งแลว้แต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอนัสมควรให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประกาศรายช่ือไวท่ี้บริเวณนอกศาลากลางจงัหวดัแห่งทอ้งท่ี 
ท่ีผูท่ี้ไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งอาศยัอยู ่และบนัทึกหรือประทบัตรา โดยมีขอ้ความวา่ “ไม่ไดท้  าการออกเสียง
เลือกตั้ง” ลงในบตัรประจ าตวัประชาชนเป็นเวลา 4 ปี” 
 3. จากเดิมท่ีไม่มีถอ้ยค าในบทบญัญติัของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ท่ีคุม้ครองสิทธิของผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้นอกราชอาณาจกัร 
จากการใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการการเลือกตั้งซ่ึงขดักบัหลกัความเสมอภาคซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ
บุคคลท่ีควรไดรั้บอยา่งเท่าเทียมกนั จึงมีแนวทางใหมี้การคุม้ครองสิทธิของผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้นอก
ราชอาณาจกัร โดยแกไ้ขพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 มาตรา 114 จากเดิม โดยเพิ่มเติมวา่ “ทั้งน้ี จะตอ้งไม่กระทบกระเทือนสิทธิของผูใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง
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ล่วงหนา้หรือการเลือกตั้งล่วงหนา้นอกราชอาณาจกัรท่ีไดอ้อกเสียงเลือกตั้งไปโดยสุจริต” เพื่อใหเ้ป็นไปตาม
หลกัความเสมอภาคซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ีควรไดรั้บอยา่งเท่าเทียมกนั 
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