
 
 

ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัอ านาจหน้าท่ีของผู้ช าระบัญชีพรรคการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 25601 
 

เจษฎาวุธ  แก้วยัง2 

 

 พรรคการเมืองเป็นสถาบนัท่ีส าคญัในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นกลไก

เช่ือมโยงระหว่างรัฐกบัประชาชน และเป็นผูร่้วมสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองเพื่อให้การบริหารประเทศ

เป็นไปตามหลกัประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง3 พรรคการเมืองจึงมีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างจากนิติบุคคลเอกชน

ทัว่ไปอย่างเห็นไดช้ดั เน่ืองดว้ยพรรคการเมืองมิไดมี้วตัถุประสงค์เพื่อแสวงหาก าไรเป็นส าคญั แต่เป็นการ

จัดตั้ งขึ้นเพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ส่งเสริมและพฒันาประชาธิปไตย โดยการรวบรวมสมาชิก 

จ านวนมากท่ีมีอุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกนัเขา้ไวด้ว้ยกนั และด าเนินงานโดยไดรั้บเงินสนับสนุนจาก

ภาครัฐ4 ดว้ยบทบาทอนัส าคญัและลกัษณะเฉพาะเหล่าน้ี การส้ินสภาพของพรรคการเมืองจึงไม่ใช่เพียงการ

ยุติสถานะทางกฎหมายอย่างกรณีนิติบุคคลทัว่ไปเท่านั้น แต่ยงัส่งผลกระทบต่อระบบการเมืองโดยรวม 

ดงันั้น กระบวนการช าระบญัชีของพรรคการเมืองจึงมีความซับซ้อนและมีวตัถุประสงค์ท่ีแตกต่างจากการ

ช าระบัญชีของนิติบุคคลเอกชนอย่างส้ินเชิง การน าหลักการช าระบัญชีตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชยม์าบงัคบัใช้โดยอนุโลมกบัพรรคการเมือง จึงเป็นประเด็นท่ีสมควรได้รับการศึกษาและวิเคราะห์  

ถึงความเหมาะสมและขอ้จ ากดั เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธ์ิ

ตามเจตนารมณ์ต่อไป 

 ทั้งน้ี จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีว่าดว้ยการช าระบญัชีนิติบุคคลเอกชน พบว่า แนวคิดพื้นฐาน

ของการช าระบญัชีมีรากฐานมาจากระบบกฎหมายเอกชน ท่ีมุ่งหมายให้การส้ินสภาพของนิติบุคคลตอ้งมี

กระบวนการจดัการทรัพยสิ์น หน้ีสิน และภาระผูกพนัต่าง ๆ อยา่งเป็นระบบ เพื่อคุม้ครองเจา้หน้ี บุคคลภายนอก 

 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีของผูช้  าระบัญชี 

พรรคการเมืองตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ  
รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ  วิทิตอนันต์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค์ และ 
รองศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา  โชติมานนท.์ 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 
 3 สิริพรรณ นกสวน สวสัดี, “พรรคการเมืองกบัประชาธิปไตย ทฤษฎี ความคาดหวงั และความเป็นจริง,” พิศการเมือง : 
หลากมุมมอง หลายประเทศ, กนัยายน 2565, หนา้ 1-30. 
 4 นิยม รัฐอมฤต และอุดม รัฐอมฤต , การเสริมสร้างพรรคการเมืองให้เข้มแข็งเป็นสถาบันของประชาชน  
(กรุงเทพมหานคร : บริษทั ธรรมดาเพลส จ ากดั, 2564), หนา้ 18-19. 
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และผูมี้ส่วนไดเ้สีย5 โดยมีกระบวนการส าคญั ไดแ้ก่ การรวบรวมทรัพยสิ์นของนิติบุคคล การช าระหน้ีสิน 

ท่ีมีอยู่ และในกรณีท่ีมีทรัพยสิ์นเหลืออยู่หลงัจากการช าระหน้ีแลว้ จะตอ้งจดัสรรและแบ่งคืนให้แก่ผูถื้อหุน้

หรือสมาชิกตามสัดส่วนท่ีก าหนดไว้6 ส าหรับในบริบทของกฎหมายไทยไดป้รากฏหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการ

ช าระบญัชีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 22 ว่าดว้ยห้างหุ้นส่วนและบริษทั ซ่ึงมีการ

จ าแนกประเภทของผูช้  าระบัญชีออกเป็นหลายกรณี เช่น บุคคลตามท่ีระบุไวใ้นข้อบงัคบัของนิติบุคคล 

บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากท่ีประชุม หรือบุคคลท่ีศาลแต่งตั้ง เป็นตน้ โดยบุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีและอ านาจ

ในการจัดการทรัพย์สิน ช าระหน้ี และด าเนินคดีแทนนิติบุคคล ในช่วงระหว่างการช าระบัญชี รวมถึง

ด าเนินการอ่ืนใดอนัจ าเป็นเพื่อใหก้ารช าระบญัชีเสร็จส้ินอยา่งสมบูรณ์ 

 ผูช้  าระบญัชีจึงมีบทบาทส าคญัอย่างยิ่งในการด าเนินกระบวนการดงักล่าว ภายใตก้รอบกติกาของ

กฎหมาย เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ทั้งผูมี้ส่วนไดเ้สีย เจา้หน้ี ลูกหน้ี รวมถึงผูถื้อหุ้นหรือสมาชิก 

กระบวนการช าระบัญชีจึงเน้นไปท่ีความโปร่งใสและความรับผิดชอบต่อผูมี้ส่วนได้เสีย เพื่อให้การยุติ

สถานะของนิติบุคคลเป็นไปอยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม7 

 ส าหรับการช าระบญัชีพรรคการเมืองนั้น เม่ือพิจารณาการช าระบญัชีพรรคการเมืองในประเทศ

เยอรมนีซ่ึงถือเป็นประเทศท่ีมีระบบพรรคการเมืองท่ีพฒันาและมีกลไกการจดัการทรัพยสิ์นของพรรคท่ี  

ส้ินสภาพอย่างมีประสิทธิภาพ พบว่าพรรคการเมืองเยอรมนัมีสถานะทางกฎหมายเป็น “สมาคม” (Vereine) 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั (Bürgerliches Gesetzbuch - BGB)8 จึงสามารถน าบทบญัญติัเก่ียวกบัการ

ช าระบญัชีสมาคมมาใชไ้ดโ้ดยตรง พรรคการเมืองจึงอยูภ่ายใตก้ลไกตามกฎหมายเอกชนเช่นเดียวกบัสมาคม

ทัว่ไป โดยเฉพาะในกรณีท่ีพรรคการเมืองส้ินสภาพตามกฎหมายหรือโดยความสมคัรใจ แต่อย่างไรก็ตาม  

ในกรณีท่ีพรรคการเมืองถูกยุบโดยค าสั่งศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ จะไม่มีการเขา้สู่กระบวนการช าระบญัชี

ตามกฎหมายแพ่ง หากแต่ทรัพยสิ์นของพรรคการเมืองจะถูกริบส่งให้แก่รัฐ9 ตามมาตรการอนัเป็นส่วนหน่ึง

ของหลกัการประชาธิปไตยท่ีปกป้องตนเองได ้(Militant Democracy) จึงสะทอ้นให้เห็นถึงโครงสร้างทาง
 

 
5 โสภณ รัตนากร, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหุ้นส่วนและบริษัท, พิมพ์คร้ังท่ี 12 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติบรรณาการ, 2553), หนา้ 532. 
 6 สหธน รัตนไพจิตร, กฎหมายลักษณะห้างหุ้นส่วนบริษัท, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 
2566), หนา้ 543. 
 

7 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 543-544. 
 8 ACE Project, German Civil Code (BGB) association dissolution English [Online], Available URL: https:// 
aceproject.org/ero-en/regions/europe/DE/germany-civil-code, 2010. 
 

9 Federal Constitutional Court, Proceedings for the Prohibition of a Political Party [Online], Available URL: 
https://www.bundesverfassungsgericht.de/EN/TheFederal ConstitutionalCourt/TypesOfProceedings/Proceedings  
ForTheProhibitionOfAPoliticalParty/ proceedingsfortheprohibitionofapoliticalparty_node.html, 2017. 
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กฎหมายของพรรคการเมืองเยอรมนัท่ีมีลกัษณะผสมผสานระหว่างกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน  

ซ่ึงแตกต่างจากบริบทของไทยโดยส้ินเชิง 

 ส่วนการช าระบญัชีพรรคการเมืองภายใตร้ะบบกฎหมายไทยนั้น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 95 ไดบ้ญัญติัวา่ 

 “ในกรณีท่ีพรรคการเมืองส้ินสภาพหรือยุบตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

ให้หัวหนา้พรรคการเมืองส่งบญัชีและงบแสดงฐานะทางการเงิน รวมทั้งเอกสารเก่ียวกบัการเงินของพรรค

การเมืองภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีพรรคการเมืองส้ินสภาพหรือยุบ และให้ส านักงานการตรวจเงิน

แผ่นดินช าระบัญชีให้เสร็จส้ินภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับแจ้งจากนายทะเบียน  

ถา้ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินช าระบญัชีไม่เสร็จส้ินภายในระยะเวลาดงักล่าว ใหข้ยายเวลาไดอี้กไม่เกิน

หน่ึงร้อยแปดสิบวนัโดยแจง้ใหค้ณะกรรมการทราบ 

 ใหห้วัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามวรรคหน่ึงยงัคงตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีอยู่

จนกว่าการช าระบญัชีจะแลว้เสร็จ แต่จะด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในนามพรรคการเมืองท่ีส้ินสภาพหรือ

ยบุมิได ้

 ใหส้ านกังานการตรวจเงินแผน่ดินมีอ านาจใชจ่้ายเงินของพรรคการเมือง หรือจ าหน่ายทรัพยสิ์นของ

พรรคการเมืองเพื่อน าเงินมาเป็นค่าใช้จ่ายในการช าระบญัชีได ้ในกรณีท่ีพรรคการเมืองนั้นไม่มีเงินหรือ

ทรัพยสิ์นเพียงพอกบัค่าใช้จ่ายในการช าระบญัชี ให้คณะกรรมการสั่งจ่ายเงินจากกองทุนตามท่ีส านักงาน 

การตรวจเงินแผน่ดินแจง้ใหท้ราบ 

 ในการช าระบญัชีเม่ือได้หักหน้ีสินและค่าใช้จ่ายแลว้ยงัมีทรัพยสิ์นเหลืออยู่เท่าใดให้โอนให้แก่

องคก์ารสาธารณกุศลตามท่ีระบุไวใ้นขอ้บงัคบั ถา้ในขอ้บงัคบัไม่ไดร้ะบุไวใ้ห้ทรัพยสิ์นท่ีเหลือนั้นตกเป็นของ

กองทุน 

 ให้น าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าดว้ยการช าระบญัชีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน 

หา้งหุน้ส่วนจ ากดั และบริษทัจ ากดัมาใชบ้งัคบัแก่การช าระบญัชีของพรรคการเมืองดว้ยโดยอนุโลม” 

 บทบญัญติัดงักล่าว จึงไดก้ าหนดให้ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินท าหน้าท่ีช าระบญัชีพรรคการเมือง

ภายหลงัจากท่ีพรรคการเมืองส้ินสภาพหรือถูกยุบ โดยให้น าบทบญัญติัว่าดว้ยการช าระบญัชีตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใชบ้งัคบัโดยอนุโลม และต่อมาส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินก็ไดอ้อกระเบียบ

ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ยการช าระบญัชีพรรคการเมือง พ.ศ. 2567 เพื่อก าหนดขั้นตอนในการ

ช าระบญัชีพรรคการเมืองใหมี้ความชดัเจนยิง่ขึ้น 

 แต่อย่างไรก็ดี ด้วยเหตุท่ีพรรคการเมืองมีลักษณะเฉพาะซ่ึงแตกต่างจากนิติบุคคลในทางธุรกิจ  

โดยส้ินเชิง กล่าวคือ พรรคการเมืองเป็นองคก์รทางการเมืองท่ีมุ่งแสดงออกทางอุดมการณ์ มิใช่เพื่อแสวงหาก าไร 
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และไม่มีกลไกการจดัสรรผลประโยชน์ระหว่างสมาชิกแต่อย่างใด อีกทั้งผูช้  าระบญัชีพรรคการเมืองภายใต้

ระบบกฎหมายไทย คือ ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินก็มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ ไม่ใช่เอกชนท่ีมีความ

เก่ียวพนักบัพรรคการเมือง ฉะนั้น การน าบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าดว้ยการช าระ

บญัชีมาใช้กับการช าระบัญชีพรรคการเมืองจึงมีข้อจ ากัดอยู่หลายประการ น ามาซ่ึงปัญหาทางกฎหมาย 

โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของผูช้  าระบญัชี ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 ประการท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัการเร่ิมตน้สถานะของผูช้  าระบญัชีพรรคการเมือง ซ่ึงกรณีของการ

ช าระบญัชีโดยทัว่ไป เม่ือพิจารณาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1251 ซ่ึงบญัญติัวา่ 

 “ห้างหุ้นส่วนก็ดี บริษทัก็ดี ในเม่ือเลิกกันเพราะเหตุอ่ืนนอกจากลม้ละลาย หุ้นส่วนผูจ้ดัการห้าง 
หรือกรรมการของบริษทัย่อมเขา้เป็นผูช้  าระบญัชี เวน้ไวแ้ต่ขอ้สัญญาของห้างหรือขอ้บงัคบัของบริษทัจะมี
ก าหนดไวเ้ป็นสถานอ่ืน 
 ถา้ไม่มีผูช้  าระบญัชีดงัว่ามาน้ี และเม่ือพนกังานอยัการหรือบุคคลอ่ืนผูมี้ส่วนไดเ้สียในการน้ีร้องขอ 
ท่านใหศ้าลตั้งผูช้  าระบญัชี” 
 จากบทบญัญติัดงักล่าว สามารถจ าแนกท่ีมาของผูช้  าระบญัชีไดเ้ป็น 4 ประเภท ซ่ึงการเร่ิมตน้สถานะ

ของผูช้  าระบญัชีแต่ละประเภท จะแตกต่างกันไปตามท่ีมาแห่งการแต่งตั้ง กล่าวคือ ผูช้  าระบญัชีท่ีมีตัวตน 

อยูก่่อนนิติบุคคลเลิกกิจการ จะเร่ิมตน้สถานะการเป็นผูช้  าระบญัชีตั้งแต่วนัเลิกกิจการทนัที เช่น ผูช้  าระบญัชีตาม

สัญญาจดัตั้งห้างหุ้นส่วนหรือขอ้บงัคบัของบริษทั หรือกรณีท่ี หุ้นส่วนผูจ้ดัการหรือกรรมการเป็นผูช้  าระบญัชี 

ในขณะท่ีผูช้  าระบญัชีท่ีถูกตั้งขึ้นภายหลงั เช่น โดยมติของผูถื้อหุ้น หรือโดยค าสั่งศาล จะเร่ิมตน้สถานะเม่ือมี

การแต่งตั้งหรือมีค าสั่งนั้น ซ่ึงประเด็นการเร่ิมตน้สถานะดงักล่าวน้ี ย่อมส่งผลกระทบต่อการนบัระยะเวลา

ในการด าเนินการใด ๆ ท่ีตอ้งกระท าตามกฎหมาย และอาจก่อใหเ้กิดประเด็นขอ้พิพาทในภายหลงัได ้หากการ

นับระยะเวลาสามารถตีความได้หลากหลายแนวทาง ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับกรณีการช าระบญัชี

พรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 จะเห็นได้ว่า

กฎหมายมิไดบ้ญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนว่าสถานะผูช้  าระบญัชีของส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินเร่ิมตน้ตั้งแต่

เม่ือใด ก าหนดไวแ้ต่เพียงให้นายทะเบียนพรรคการเมืองรวบรวมเอกสารเก่ียวกบัการเงินของพรรคการเมือง

ทั้งหมดส่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน อนัแสดงให้เห็นว่า แมส้ านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะมี

สถานะเป็นผูช้  าระบญัชีโดยผลของกฎหมาย แต่การเร่ิมตน้สถานะดังกล่าวกลบัตอ้งอาศยั “ขั้นตอนการ

ประสานงาน” กับนายทะเบียนพรรคการเมืองก่อน ฉะนั้น จึงมีลักษณะเดียวกันกับกรณีท่ีผูช้  าระบญัชี 

ถูกตั้งขึ้นภายหลงันิติบุคคลเลิกกิจการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กล่าวคือ ตอ้งมีการด าเนินการ

อย่างใดอย่างหน่ึงก่อน เพื่อให้มีผูช้  าระบญัชีสามารถท าหนา้ท่ีต่อไปได ้เช่น การจดัประชุมเพื่อมีมติ หรือการมี

ค าร้องของผูมี้ส่วนไดเ้สียเพื่อใหศ้าลมีค าสั่ง ดงันั้น สถานะการเป็นผูช้  าระบญัชีพรรคการเมืองของส านกังาน

การตรวจเงินแผน่ดิน จึงยอ่มเร่ิมตน้ขึ้นเม่ือส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินไดรั้บบญัชีและงบแสดงสถานะทาง
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การเงิน รวมทั้งเอกสารเก่ียวกับการเงินของพรรคจากนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยถูกตอ้งครบถว้นแล้ว

เท่านั้น 

 ประการท่ีสอง  ปัญหาเก่ียวกบัสถานะของพรรคการเมืองท่ีส้ินสุดลงระหว่างพิจารณาคดี ซ่ึงตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1249 ไดก้ าหนดให้นิติบุคคลยงัคงมีสถานะอยู่ระหว่างการช าระ

บญัชี และผูช้  าระบญัชีสามารถท าหน้าท่ีด าเนินคดีแทนนิติบุคคลนั้นได ้จึงท าให้กระบวนพิจารณาในศาล

สามารถด าเนินต่อไปได ้แต่อย่างไรก็ดี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

มิได้บัญญัติให้พรรคการเมืองยงัคงสถานะนิติบุคคลภายหลงัส้ินสภาพแต่อย่างใด ในทางกลับกัน เม่ือ 

พรรคการเมืองใดส้ินสุดลงตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 พรรค

การเมืองนั้น ยอ่มส้ินสุดความเป็นนิติบุคคลลงไปดว้ย ฉะนั้น การอนุโลมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

มาตรา 1249 มาใชก้บัการช าระบญัชีพรรคการเมืองจึงไม่อาจกระท าได ้เน่ืองดว้ยเป็นการไม่สอดคลอ้งกบั

เจตนารมณ์และหลกัการของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  อีกทั้ง

กฎหมายก็มิได้มีการก าหนดให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีสถานะเป็นผูแ้ทนทางกฎหมายของพรรค

การเมืองแต่อย่างใด จึงท าให้เม่ือพรรคการเมืองส้ินสุดลง ย่อมไม่อาจด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไปได ้และ

ศาลจ าเป็นตอ้งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ แมจ้ะมีเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีท่ียงัคงเก่ียวขอ้งอยู่ก็ตาม ซ่ึงใน

ประเด็นน้ีสะท้อนให้เห็นข้อจ ากัดเชิงโครงสร้างของกฎหมายในการอนุโลมบทบัญญัติของประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใชก้บักรณีของพรรคการเมือง เพราะเจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชยก์ับกฎหมายว่าด้วยพรรคการเมืองแตกต่างกันอย่างส้ินเชิง กล่าวคือ ประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชยม์ุ่งคุม้ครองเจา้หน้ีและคู่สัญญาของนิติบุคคลท่ีเลิกกิจการ ในขณะท่ีกฎหมายว่าดว้ยพรรคการเมือง 

มุ่งควบคุมและก ากบักิจกรรมทางการเมืองเป็นส าคญั 

 ประเด็นท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจและหนา้ท่ีของผูช้  าระบญัชีพรรคการเมือง ทั้งน้ี การช าระบญัชี

พรรคการเมืองภายใตร้ะบบกฎหมายไทยนั้น เป็นกระบวนการท่ีมีความซับซ้อน เน่ืองดว้ยพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ก าหนดไวโ้ดยกวา้งให้สามารถน าบทบญัญัติแห่ง

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาใชก้บัการช าระบญัชีพรรคการเมืองได ้แต่เม่ือพิจารณาถึงสถานะของ

พรรคการเมืองท่ีส้ินสุดลง และส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินท่ีเป็นผูช้  าระบญัชีแลว้ กลบัพบวา่มีขอ้จ ากดัท่ี

ส าคญัอยูห่ลายประการ อนัส่งผลต่ออ านาจหนา้ท่ีของผูช้  าระบญัชีพรรคการเมือง 

 ในส่วนของหนา้ท่ีของผูช้  าระบญัชีพรรคการเมืองนั้น ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินมีหนา้ท่ีหลกั

ในการรวบรวมทรัพยสิ์นและช าระหน้ีของพรรคการเมือง อนัมีลกัษณะในท านองเดียวกนักบัหนา้ท่ีโดยทัว่ไป

ของผูช้  าระบัญชีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1250 แต่อย่างไรก็ตาม ในส่วนของหน้าท่ี

เฉพาะท่ีมีการก าหนดกรอบระยะเวลาให้ตอ้งปฏิบติัไวโ้ดยชดัแจง้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
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เช่น การโฆษณาเลิกกิจการ การท างบดุล ฯลฯ ย่อมไม่อาจน ามาอนุโลมใช้กบัพรรคการเมืองได ้เน่ืองจาก

วตัถุประสงค์ของการช าระบัญชีพรรคการเมืองคือการจัดการทรัพย์สินเพื่อส่งคืนรัฐ มิใช่การแบ่งปัน

ผลประโยชน์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดเ้สีย ท่ีจ าเป็นตอ้งมีหลกัประกนัท่ีแสดงถึงความเป็นธรรมและความโปร่งใส 

อนัน ามาซ่ึงกระบวนการในการจดัการทรัพยสิ์นท่ีตอ้งเป็นไปอยา่งเปิดเผย 

 ส่วนอ านาจของผูช้  าระบญัชีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1259 ท่ีมีการจ าแนก

ออกเป็น 4 ลกัษณะตาม (1) – (4) ได้แก่ 1) แก้ต่างว่าต่างในนามของห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัในอรรถคดี

พิพาทอนัเป็นแพ่งหรืออาชญาทั้งปวง และท าประนีประนอมยอมความ 2) ด าเนินกิจการของห้างหุ้นส่วน

หรือบริษทัตามแต่จ าเป็น เพื่อการช าระสะสางกิจการให้เสร็จไปดว้ยดี 3) ขายทรัพยสิ์นของหา้งหุ้นส่วนหรือ

บริษัท  และ 4) ท าการอย่างอ่ืน ๆ ตามแต่จ าเป็น เพื่อช าระบัญชีให้เสร็จไปด้วยดี  นั้ น ก็มีข้อจ ากัด 

ในการอนุโลมมาใชก้บัพรรคการเมืองเช่นกนั โดยเฉพาะอ านาจในการด าเนินคดีในนามพรรคการเมืองหรือ

ท าสัญญาประนีประนอมยอมความโดยตรงในมูลหน้ีของพรรคการเมืองนั้น ย่อมไม่สามารถกระท าได้ 

เพราะพรรคการเมืองไดส้ิ้นสภาพความเป็นนิติบุคคลไปแลว้ และส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินก็มิไดอ้ยู่ใน

ฐานะผูแ้ทนของพรรคการเมือง แต่อย่างไรก็ตาม ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินสามารถใช้สิทธิทางศาล 

ในนามของตนเองเพื่อบงัคบัลูกหน้ีหรือจดัการทรัพยสิ์นได ้รวมถึงอาจประนีประนอมยอมความเพื่อเร่งรัด 

การรวบรวมทรัพยสิ์นในบางกรณีไดเ้ช่นกนั นอกจากน้ี ในส่วนของอ านาจในการด าเนินกิจการของพรรค

การเมือง ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินก็ไม่อาจกระท าไดเ้ช่นกนั เพราะขดักบัลกัษณะเฉพาะของการช าระ

บญัชีพรรคการเมืองท่ีจ ากดัขอบเขตเพียงการจดัการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยูเ่ดิมเท่านั้น แต่ทั้งน้ี อ านาจใน

การขายทรัพยสิ์นเพื่อช าระหน้ีและเป็นค่าใช้จ่ายในการช าระบญัชีนั้น ย่อมสามารถอนุโลมมาใชไ้ด ้เพราะ 

มีความสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 95 วรรคสาม 

ส่วนอ านาจในการท าการอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็น ก็สามารถอนุโลมมาใชไ้ดเ้ช่นกนั แต่จะตอ้งเป็นไปเพื่อสนับสนุน

การช าระบญัชีใหแ้ลว้เสร็จและไม่ขดัต่อกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น 

 ฉะนั้น อ านาจหน้าท่ีของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินในฐานะผูช้  าระบญัชีพรรคการเมืองจึงมี

ขอ้จ ากดัหลายประการ แตกต่างจากกรณีการช าระบญัชีพรรคการเมืองของประเทศเยอรมนี โดยสาเหตุหลกั

มาจากสถานะทางกฎหมายของพรรคการเมืองไทยนั้น มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ขณะท่ี 

ในบริบทของประเทศเยอรมนีมีฐานะเป็นสมาคมตามกฎหมายแพ่ง และอีกประการส าคญั คือ บุคคลผูท้  าหนา้ท่ี

ช าระบญัชี ซ่ึงในระบบกฎหมายไทยมีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินซ่ึงเป็นหน่วยงานรัฐท าหน้าท่ีเป็น  

ผูช้  าระบญัชี แต่ในบริบทของประเทศเยอรมนี เอกชนจะท าหนา้ท่ีเป็นผูช้  าระบญัชี ปัจจยัเหล่าน้ี จึงส่งผลให้

แนวทางการช าระบญัชีพรรคการเมืองของทั้งสองประเทศแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
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 ประเด็นท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัความรับผิดของผูช้  าระบญัชีและเขตอ านาจศาลในการพิจารณาขอ้พิพาท

ทั้งน้ี แมส้ านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจะปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะหน่วยงานของรัฐ แต่ในกรณีท่ีเกิดความ

เสียหายจากการกระบวนการช าระบญัชีพรรคการเมือง เช่น การจ าหน่ายทรัพยสิ์นไม่ถูกตอ้ง หรือไม่ปฏิบติั

หนา้ท่ีตามกฎหมาย กลบัไม่มีบทบญัญติัใดก าหนดเร่ืองความรับผิดไวโ้ดยตรง จึงจ าเป็นตอ้งอาศยัหลกัการ

ของพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาปรับใช ้ในฐานะกฎหมายทัว่ไป  

 ส่วนในเร่ืองของเขตอ านาจศาลนั้น หากเป็นกรณีข้อพิพาทเก่ียวกับการใช้อ านาจหน้าท่ีของ

ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน เช่น การไม่ช าระหน้ีใหถู้กตอ้ง หรือการแจกจ่ายทรัพยสิ์นไม่ถูกตอ้ง ยอ่มอยู่

ในเขตอ านาจของศาลปกครอง เน่ืองจากเป็นลกัษณะการกระท าของหน่วยงานรัฐท่ีเป็นการใช้อ านาจตาม

กฎหมาย แต่หากเป็นกรณีท่ีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินฟ้องร้องลูกหน้ีเพื่อประโยชน์ในการรวบรวม

ทรัพยสิ์นของพรรคการเมือง ย่อมอยู่ในเขตอ านาจของศาลยุติธรรม ซ่ึงสร้างความซับซ้อนในเชิงกระบวน 

และสะทอ้นถึงความไม่ชดัเจนของระบบกฎหมายเก่ียวกบัการช าระบญัชีพรรคการเมืองในภาพรวม 

 จากปัญหาทั้ง 4 ประการขา้งตน้ จึงสรุปได้ว่า การน าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชยม์าใชก้บัการช าระบญัชีพรรคการเมืองยงัมีขอ้จ ากดัท่ีส าคญัหลายประการ เน่ืองจากพรรคการเมือง  

มีสถานะท่ีแตกต่างจากนิติบุคคลในทางแพ่งอยา่งมีนยัส าคญั การช าระบญัชีพรรคการเมืองท่ีด าเนินการโดย

ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐ จึงไม่อาจอาศยัแนวทางของนิติบุคคลเอกชนมาปรับใช้ 

ไดท้ั้งหมด แต่ขณะเดียวกนัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 กลบัเปิดช่อง

ให้สามารถอนุโลมบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าปรับใช้กับการช าระบญัชีพรรค

การเมืองไดโ้ดยกวา้ง จึงอาจน ามาซ่ึงการปรับใช้บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะ

ของการช าระบญัชีพรรคการเมือง ฉะนั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

วา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 มาตรา 95 วรรคหา้ ท่ีบญัญติัวา่ 

 “ให้น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าด้วยการช าระบัญชีห้างหุ้นส่วนจด

ทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด และบริษทัจ ากัดมาใช้บังคบัแก่การช าระบญัชีของพรรคการเมืองด้วยโดย

อนุโลม” 

 อนัเป็นการบญัญติัในลกัษณะท่ีเปิดกวา้งเกินไป และขาดการจ ากดัขอบเขตท่ีเหมาะสมกบัสถานะ

และลกัษณะเฉพาะของพรรคการเมือง ซ่ึงจากการศึกษาพบว่าบทบญัญติัต่าง ๆ ของประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์โดยเฉพาะในเร่ืองอ านาจของผูช้  าระบญัชี มีหลายส่วนท่ีไม่อาจน ามาปรับใชก้บัพรรคการเมืองได้ 

เช่น การแก้ต่างว่าต่างคดีแทนพรรคการเมือง การท าสัญญาประนีประนอมยอมความในนามของพรรค

การเมือง หรือการด าเนินกิจการท่ีคา้งคาอยู่ในนามของพรรคการเมือง ซ่ึงขดักบัสถานะทางกฎหมายของ
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ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน และหลกัการท่ีพรรคการเมืองจะส้ินสถานะนิติบุคคลโดยสมบูรณ์เม่ือถูกยบุ

หรือส้ินสภาพ ฉะนั้น เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 95 วรรคทา้ย ให้มี

ขอ้ความท่ีชดัเจนซ่ึงจ ากดัขอบเขตการอนุโลมบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ฉพาะในส่วน

ท่ีไม่ขดักบัเจตนารมณ์ของกฎหมายพรรคการเมือง และสอดคลอ้งกบัสถานะของส านักงานการตรวจเงิน

แผน่ดิน ดงัน้ี 

 “ให้น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าด้วยการช าระบัญชีห้างหุ้นส่วนจด

ทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจ ากัด และบริษทัจ ากัดมาใช้บังคบัแก่การช าระบญัชีของพรรคการเมืองด้วยโดย

อนุโลม เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการรวบรวมทรัพยสิ์น การจ าหน่ายทรัพยสิ์นและการช าระหน้ี” 
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