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การท่ีศาลประทบัรับฟ้องบุคคลใดยอ่มกระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพ และส่งผลกระทบต่อ
ช่ือเสียงเกียรติคุณของบุคคลนั้นทั้งอาจท าใหบุ้คคลดงักล่าวตอ้ง  ถูกคุมขงัในระหวา่งการพิจารณาคดีหาก
ไม่ไดรั้บการประกนัตวัจากศาล ดงันั้น กฎหมายจึงบญัญติัใหมี้การไต่สวนมูลฟ้องก่อนประทบัรับฟ้อง ไม่วา่
จะเป็นกรณีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทกห์รือราษฎรเป็นโจทก ์โดยมีหลกัการส าคญัท่ีจะช่วยคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของจ าเลยในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง 2 ประการคือ 

1)การกลัน่กรองมูลคดี การไต่สวนมูลฟ้องเป็นมาตรการหน่ึงท่ีช่วยคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน เพื่อป้องกนัไม่ให้น าคดีท่ีไม่มีมูลหรือไม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอมาฟ้องต่อศาลโดยใหศ้าลเป็นผู ้
กลัน่กรองคดีในเบ้ืองตน้ก่อนวา่ คดีดงักล่าวมีมูลเพียงพอท่ีศาลจะประทบัรับฟ้องไวพ้ิจารณาต่อไปหรือไม่ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในคดีท่ีราษฎรเป็นโจทกฟ้์อง เน่ืองจากในคดีท่ีราษฎรเป็นโจทกฟ้์องจะยืน่ฟ้องหรือไม่นั้น
อยูท่ี่การพิจารณาตดัสินใจของราษฎรเองโดยไม่ผา่นการสอบสวนความผดินั้นมาก่อนเหมือนในคดีท่ี
พนกังานอยัการเป็นโจทก ์ดงันั้น กฎหมายจึงประสงคท่ี์จะคุม้ครองจ าเลยผูถู้กฟ้องไม่ใหต้อ้งไดรั้บความ
เดือดร้อนจากการตกเป็นจ าเลยในคดีอาญาจนกวา่ศาลจะตรวจสอบในเบ้ืองตน้แลว้วา่ คดีของโจทกมี์มูล
เพียงพอท่ีศาลจะประทบัรับฟ้องไวพ้ิจารณา ส่วนในคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทกก์ฎหมายบญัญติัใหเ้ป็น
ดุลพินิจของศาลท่ีจะไต่สวนมูลฟ้องหรือไม่ก็ได ้เพราะคดีไดผ้า่นการตรวจสอบโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐมาแลว้
ถึง ขั้นตอน คือ การสอบสวน การสั่งคดีของพนกังานสอบสวนและการสั่งฟ้องของพนกังานอยัการ 

2) หลกัการฟังความทุกฝ่าย คือ การเปิดโอกาสใหผู้ถู้กกล่าวหาสามารถแก ้  
ขอ้กล่าวหาไดใ้นชั้นไต่สวนมูลฟ้องดว้ยการรับฟังขอ้เท็จจริงจากผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหาเพื่อเป็นการ
ประกนัสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะมีโอกาสต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ีในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง เน่ืองจาก
ในการด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการถูกกล่าวหา ดงันั้น 
ผูถู้กกล่าวหาจึงควรมีสิทธิต่างๆในอนัท่ีจะสามารถต่อสู้คดีไดอ้ยา่งเตม็ท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูถู้กกล่าวหา
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จะตอ้งไดรั้บทราบวา่เขาถูกกล่าวหาวา่อยา่งไรหรือถูกฟ้องวา่อยา่งไร เพื่อจะไดมี้โอกาสในการแกข้อ้
กล่าวหาในชั้นเจา้พนกังานหรือใหก้ารแกข้อ้หาในฟ้องในชั้นไต่สวน 
มูลฟ้องไดอ้ยา่งถูกตอ้ง จึงตอ้งฟังขอ้เทจ็จริงจากทั้งสองฝ่ายมิใช่รับฟังขอ้เทจ็จริงเฉพาะ 
ฝ่ายผูก้ล่าวหา 

ในชั้นไต่สวนมูลฟ้องคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก ์จ าเลยมีสิทธิท่ีจะยืน่ค าใหก้ารได ้ซ่ึงพอท่ีจะถือ
ไดว้า่เป็นการรับฟังความฝ่ายจ าเลยในระดบัหน่ึงแลว้ เพียงแต่จ าเลยไม่มีสิทธิน าสืบพยาน ส่วนในคดีท่ี
ราษฎรเป็นโจทก ์จ าเลยไม่มีสิทธิใหก้ารและ  น าสืบพยานจึงถือวา่ยงัไม่มีการฟังความฝ่ายจ าเลยในชั้นน้ี แม้
ในชั้นไต่สวน มูลฟ้องศาล  ไม่มีภาระหนา้ท่ีถึงขนาดตอ้งรับฟัง โดยปราศจากความสงสัยวา่จ าเลยเป็น
ผูก้ระท าความผดิ ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 227 ก็ตาม แต่ศาลก็สามารถใหค้วาม
ยติุธรรมแก่จ าเลยไดเ้ร็วข้ึน หากศาลสามารถรับฟังขอ้อา้งตามค าฟ้องและขอ้โตแ้ยง้ของจ าเลยไดด้ว้ยและเม่ือ
พิจารณาถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีใหมี้การกลัน่กรองโดยการไต่สวนมูลฟ้องการกลัน่กรองจะท าใหเ้กิด
ความเป็นธรรมและสมบูรณ์ยิง่ข้ึนหากศาลมีโอกาสไดรั้บฟังขอ้เทจ็จริงจากทั้งสองฝ่าย 

ประเทศฝร่ังเศส การสอบสวนคดีอาญาแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท คือ 
1) การสอบสวนเบ้ืองตน้ 
2) การสอบสวนความผดิซ่ึงหนา้ 
3) การสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาไต่สวน 
การสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาไต่สวน เป็นการสอบสวนก่อนฟ้องคดีต่อศาลตดัสินผูพ้ิพากษาไต่สวน

มีอ านาจสอบสวนอยา่งกวา้งขวางมาก เน่ืองจากมีสถานะเป็นตุลาการ ซ่ึงถือวา่เป็นผูใ้ห้หลกัประกนัเสรีภาพ
อยูแ่ลว้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่มีอ านาจทุกประการท่ีจะเป็นประโยชน์ในการคน้หาขอ้เทจ็จริง ทั้งในดา้นท่ีเป็น
คุณและเป็นโทษแก่ผูต้อ้งหา       มีหนา้ท่ีไต่สวนพยานหลกัฐานทั้งหมดของคดี โดยมีความมุ่งหมายท่ีจะ
รวบรวม     พยาน หลกัฐานตั้งแต่เร่ิมแรกของทั้ง 2 ฝ่าย ไวโ้ดยเร็วท่ีสุด ไม่ใช่ไต่สวนเพียงตอ้งการ   รู้วา่คดีมี
มูลหรือไม ่โดยด าเนินการตามหลกัของระบบวธีิพิจารณาแบบไต่สวน  
ผูพ้ิพากษาสอบสวนอาจจะสืบสวนสอบสวนไดท้ั้งบุคคลท่ีถูกระบุช่ือไวใ้นค าร้องขอ หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงสงสัย
วา่จะกระท าความผดิ 

ในการสอบสวน ผูต้อ้งหาไดรั้บความคุม้ครองจากกฎหมายหลายประการ คือ     ผูพ้ิพากษาศาลไต่
สวนหรือผูพ้ิพากษาอ่ืนเท่านั้นท่ีมีอ านาจสอบผูต้อ้งหา เม่ือผูต้อ้งหามาพบผูพ้ิพากษาไต่สวนในคร้ังแรก ผู ้
พิพากษาไต่สวนจะสอบถามช่ือ และนามสกุลของผูต้อ้งหาแลว้แจง้ใหผู้ต้อ้งหาทราบถึงค าฟ้อง พร้อมทั้งแจง้
ใหผู้ต้อ้งหาทราบวา่ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะใหก้ารต่อสู้คดีหรือจะไม่ใหก้ารใดๆเลยก็ได ้และตอ้งแจง้ใหท้ราบวา่
ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะต่อสู้คดีโดยไม่มีทนายความ หรือจะเลือกทนายความเองหรือจะขอใหท้างการตั้ง



 

ทนายความใหก้ไ็ด ้หากผูพ้ิพากษาสอบสวนมีค าสั่งใหฟ้้องผูต้อ้งหานั้นจะตอ้งใหศ้าลไต่สวนขั้นท่ี 2 
พิจารณาอีกคร้ังเสมอ 

ประเทศเยอรมนัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (StOP) ไดแ้ยกการด าเนินคดีอาญาเป็น 3 
ขั้นตอนหลกัคือ 

1) กระบวนการด าเนินคดีอาญาชั้นตน้ ( Vorverfahren) อนัเป็นกระบวนการในการหาขอ้เทจ็จริง
ต่างๆ เก่ียวกบัการกระท าความผดิ เพื่อหาตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ ซ่ึงเป็นขั้นตอนก่อนการฟ้อง
คดีอาญา  

2) กระบวนการด าเนินคดีอาญาชั้นกลาง ( Zwischenverfahren) เม่ือพนกังานอยัการสอบสวนเสร็จ
และสั่งใหมี้การด าเนินคดีแลว้ ก่อนท่ีจะถึงขั้นสุดทา้ยเพื่อพิจารณาพิพากษาจะตอ้งมีการด าเนินกระบวนการ
ในชั้นกลางก่อน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมดุลยพินิจในการสั่งใหฟ้้องคดีของพนกังานอยัการ ศาลจะ
เป็นผูท้  าหนา้ท่ีไต่สวนมูลฟ้องน้ี โดยศาลอาจจะสั่งใหค้ดีมีมูลหรือไม่มีมูลก็ไดต้ามพยานหลกัฐานท่ีน ามา
แสดง 

3) กระบวนการด าเนินคดีอาญาชั้นหลกั (Hauptverfahren) เป็นกระบวนการ 
ช้ีขาดคดีโดยศาลซ่ึงก็คือการพิจารณาและพิพากษาคดีนัน่เอง 

การด าเนินกระบวนพิจารณาชั้นกลาง ด าเนินการโดยศาลท่ีพิจารณาและพิพากษาเพื่อท าการไต่สวน
มูลฟ้องในเบ้ืองตน้ การด าเนินคดีในชั้นไต่สวนมูลฟ้องน้ีศาลอาจสั่งใหห้าขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมนอกเหนือจาก
ค าฟ้อง หรือส านวนการสอบสวนของพนกังานอยัการก็ได ้ศาลตอ้งส่งส าเนาค าฟ้องให้จ  าเลยและแจง้วา่เขา
อาจจะคดัคา้นค าร้องไดภ้ายในเวลาท่ีก าหนดไวก้ฎหมายอนุญาตให้จ  าเลยขอใหศ้าลยกเลิกคดี (quash the 
case) ในชั้นน้ีไดโ้ดยไม่ตอ้งพิจารณา และขอใหศ้าลพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีจ าเลยยกข้ึนประกอบการ
คดัคา้นหากศาลมีค าสั่งใหเ้ปิดการพิจารณาคดี จ าเลยไม่สามารถอุทธรณ์ค าสั่งไดแ้ต่พนกังานอยัการมีสิทธิ
อุทธรณ์ค าสั่งไม่เปิดการพิจารณาคดีได ้

ประเทศองักฤษมีรูปแบบการไต่สวนมูลฟ้องอยู ่2 รูปแบบคือ 
(1) การไต่สวนมูลฟ้องโดยการพิจารณาพยานหลกัฐาน ตาม Magistrate’ Courts Act 1980 s. 6 (1) 

พนกังานอยัการจะเสนอพยานหลกัฐานในรูปแบบของเอกสาร โดยอยูภ่ายใตป้ระเภทของพยานหลกัฐาน
ตามท่ีกฎหมายก าหนดจ าเลยไม่สามารถใหก้ารและ ไม่สามารถน าเสนอพยานหลกัฐานได ้แต่จ าเลยมีสิทธิ
ยืน่ค  าร้องขอใหศ้าลสั่งวา่คดีโจทกไ์ม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอ(no case to answer) 

(2) การไต่สวนมูลฟ้องโดยไม่มีการพิจารณาพยานหลกัฐานตาม Magistrate ’ Courts Act 1980 s. 6 
(2) เป็นวธีิการซ่ึงศาลสามารถส่งตวัจ าเลยไปพิจารณาได ้          โดยไม่ตอ้งพิจารณาพยานหลกัฐาน ซ่ึงหาก 
examining justice พิจารณาพยานหลกัฐานแลว้สรุปวา่คดีของโจทกมี์พยานหลกัฐานเพียงพอก็จะส่งตวัจ าเลย



 

ไปพิจารณาคดี       โดยไม่ตอ้งพิจารณาพยานหลกัฐานในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง แต่ทั้งน้ีจ  าเลยจะตอ้งมี
ทนายความกระท าการแทนในคดีและไม่มีค  าร้องขอวา่คดีโจทกไ์ม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอ 

กรณีท่ีศาลสั่งปล่อยจ าเลยโดยเห็นวา่คดีไม่มีมูล โจทกไ์ม่มีสิทธิอุทธรณ์แต่มีสิทธิน าคดีมาฟ้องใหม่ 
กรณีท่ีศาลสั่งวา่คดีมีมูล จ  าเลยไม่มีสิทธิอุทธรณ์ แต่ถา้โจทกจ์  าเลย เห็นวา่ศาล Magistrate ด าเนินกระบวน
พิจารณาในการไต่สวนมูลฟ้อง โดยไม่ถูกตอ้ง  ขดัต่อกฎหมาย โจทกแ์ละจ าเลยมีสิทธิร้องขอใหศ้าลสูง
ทบทวนและมีค าสั่งให ้Magistrate ไต่สวนมูลฟ้องใหม่ได ้

ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกระบวนการไต่สวนมูลฟ้องเพื่อกลัน่กรองมูลความผดิอาญาอยู ่2 รูปแบบ
ดว้ยกนัคือ 

(1) การไต่สวนมูลฟ้องของ Magistrate (preliminary hearing) เป็นกรณีท่ีพนกังานอยัการยืน่ค าฟ้อง
คดีแบบ information หมายถึง ค าฟ้องเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีบรรยายการกระท าความผิดของจ าเลยใน
คดีอาญา ขอ้หา และความผดิตามกฎหมายท่ีรัฐประสงคจ์ะใหล้งโทษ มลรัฐส่วนใหญ่ท่ีใชก้ารฟ้องคดีอาญา
แบบ information จะก าหนดใหอ้ยัการตอ้งน าคดีไปไต่สวนมูลฟ้อง ในคดีความผิดอาญาร้ายแรงก่อน 
(preliminary hearing) มกัจะท าในศาลแขวงท่ีเรียกวา่ Magistrate’ Courts จ  าเลยมีสิทธิใหก้าร มีสิทธิท่ีจะมี
ทนายความ มีสิทธิในการซกัคา้นพยาน และมีสิทธิน าพยานเขา้สืบ    แต่ทั้งน้ีจ  าเลยสามารถคดัคา้นค าสั่งของ
ศาลใหส่้งตวัจ าเลยมาศาลไดด้ว้ยการขอให ้      ยกฟ้อง หรือยกเลิก information หากเกิดความเขา้ใจผิดใน
กฎหมายสารบญัญติัหรือ    เกิดจากการพิจารณาคดีท่ีผิดพลาด 

(2) กระบวนการกลัน่กรองคดีโดย Grand Jury ตาม The Fifth Amendment ของรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกา บญัญติัวา่ การฟ้องคดีอาญาความผิดร้ายแรง (felony) ตอ้งมีค าสั่งอนุญาตใหฟ้้องคดีโดยคณะ
ลูกขนุใหญ่ หมายความวา่ เฉพาะคดีอาญาความผดิร้ายแรงเท่านั้นท่ีจะตอ้งมีค าสั่งอนุญาตใหฟ้้องของ Grand 
Jury ส่วนคดีอาญาความผดิเล็กนอ้ย (misdemeanor) ไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะลูกขนุใหญ่ ในทางทฤษฎี
การ   ไต่สวนมูลฟ้องโดยคณะลูกขนุใหญ่ถือวา่เป็นการให้หลกัประกนัอยา่งหน่ึงแก่ประชาชนท่ีจะให้
ตวัแทนของประชาชนเขา้มามีอ านาจในการตรวจสอบการใชอ้ านาจในการด าเนินคดีของรัฐหรือกล่าวอีกนยั
หน่ึง คือ ใหป้ระชาชนเขา้มามีอ านาจในการตรวจสอบการใชอ้ านาจของเจา้พนกังานต ารวจ และพนกังาน
อยัการ ในการฟ้องคดีอาญาผูท่ี้สามารถอยูใ่นหอ้งพิจารณาของคณะลูกขนุใหญ่ขณะไต่สวนคดีได ้คือ บุคคล
ท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น ผูต้อ้งหาแมจ้ะเขา้ร่วมไดแ้ต่ก็ไม่มีสิทธิน าเสนอพยานหลกัฐานหรือ ซกัคา้น
พยาน เพราะในทางทฤษฎีเช่ือวา่คณะลูกขนุเป็นตวัแทนของประชาชนไม่ใช่เป็นคู่ความในคดี รูปแบบการ
ด าเนินการจึงไม่เป็นระบบกล่าวหาหรือปฏิปักษ ์(adversary system) 

การไต่สวนมูลฟ้องตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 162 (2) บญัญติัวา่ “ ในคดี
พนกังานอยัการเป็นโจทกไ์ม่จ  าเป็นตอ้งไต่สวนมูลฟ้อง แต่ถา้เห็น สมควรจะสั่งใหไ้ต่สวนมูลฟ้องก่อนก็ได้
...” เหตุผลส าคญัก็เน่ืองมาจากในคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทกป์ระมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 



 

มาตรา 120 วางหลกัการส าคญัไวว้า่ “ หา้มมิใหพ้นกังานอยัการยืน่ฟ้องคดีใดต่อศาล โดยมิไดมี้การสอบสวน
ในความผดินั้นมาก่อน ” ดงันั้น คดีใดท่ีพนกังานอยัการจะเป็นโจทกย์ืน่ฟ้องคดีไดจ้ะตอ้งผา่นการสอบสวน
พิจารณาสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องของพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบมาแลว้และผา่นการพิจารณาสั่งคดีของ
พนกังานอยัการ ซ่ึงมีระบบตรวจสอบดุลและ คานอ านาจกนัระหวา่งพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ 
แต่ก็ท  าใหก้ารไต่สวน  มูลฟ้องไม่มีหลกัเกณฑท่ี์เป็นมาตรฐาน ขาดความแน่นอน เพราะการจะไต่สวนมูล
ฟ้องหรือไม่อยูท่ี่ดุลพินิจของผูพ้ิพากษาซ่ึงผูพ้ิพากษาแต่ละท่านก็มีดุลพินิจท่ีแตกต่างกนั และ 
การฟ้องคดีพนกังานอยัการไม่ตอ้งเสนอส านวนการสอบสวนต่อศาล กรณีจึงกล่าวไดว้า่โดยพื้นฐานแลว้การ
สั่งประทบัฟ้องไวพ้ิจารณา เป็นเร่ืองความเช่ือถือศรัทธาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานอยัการโดยแท ้แต่
หากความเช่ือถือศรัทธาในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานอยัการมีความบกพร่อง ศาลอาจสั่งใหไ้ต่สวนมูล
ฟ้องคดีของพนกังานอยัการก่อนการประทบัฟ้องได ้แต่ในทางปฏิบติัแลว้ศาลจะใชดุ้ลยพินิจไปในทาง 
ไม่ไต่สวนมูลฟ้องจึงเห็นไดว้า่ศาลไม่เขา้มาใชก้ลไกการไต่สวนมูลฟ้องเป็นโอกาส      ในการตรวจสอบการ
ฟ้องคดีของอยัการเพื่อคุม้ครองสิทธิของจ าเลยและไม่ไดเ้ขา้มาด าเนินการเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมตาม
หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล ความจริงแลว้ในชั้นไต่สวนมูลฟ้องศาลมีอิสระในการแสวงหา
พยานหลกัฐานท่ีจะฟังขอ้เท็จจริงและวนิิจฉยัเร่ืองการรับฟ้องไวพ้ิจารณาแมจ้ะเป็นคดีท่ีพนกังานอยัการเป็น
โจทก์ 

อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาถึงเจตนารมณ์ตามกฎหมาย การไต่สวนมูลฟ้องในคดีท่ีพนกังานอยัการ
เป็นโจทกก์็เพื่อเป็นการกลัน่กรองวา่ คดีมีมูลเพียงพอท่ีศาลจะรับไวพ้ิจารณาต่อไปหรือไม่ และเป็นการ
กลัน่กรองการด าเนินคดีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ คือ พนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ โดยใหศ้าลซ่ึงเป็น
องคก์รตุลาการเขา้มาท าหนา้ท่ีตรวจสอบ แต่เน่ืองจากคดีไดผ้า่นการสอบสวนและพิจารณาสั่งฟ้องหรือไม่
ฟ้องของพนกังานอยัการแลว้ กฎหมายจึงก าหนดใหเ้ป็นดุลยพินิจศาลวา่จะไต่สวนมูลฟ้องหรือไม่ก็ได ้การท่ี
กฎหมายหา้มมิใหพ้นกังานอยัการฟ้องคดี โดยไม่มีการสอบสวนกบัการท่ีพนกังานอยัการฟ้องคดีแลว้ศาลไม่
จ  าเป็นตอ้งไต่สวนมูลฟ้องก่อนมีผลท าใหค้วามส าคญัของการสอบสวนเด่นชดัเขา้มาแทนท่ีการไต่สวนมูล
ฟ้อง อีกทั้งในทางปฏิบติัการสั่งคดีของพนกังานอยัการจะเป็นไปตามส านวนการสอบสวนของพนกังาน
สอบสวน เพราะอยัการไม่มีหนา้ท่ีสอบสวน แมจ้ะมีกฎหมายบางมาตราท่ีใหอ้ านาจพนกังานอยัการในการ
สั่งสอบสวนเพิ่มเติมก็ยงัไม่เป็นหลกัประกนัเพียงพอในการอ านวยความยติุธรรม เน่ืองจากการด าเนินคดี
อาญาในชั้นก่อนยืน่ฟ้องแบ่งแยกเป็นชั้นสอบสวนและฟ้องร้องออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด ท าใหก้ารด าเนินคดี
อาญาชั้นสอบสวนของพนกังานสอบสวนเป็นอิสระจากการคานอ านาจ ประกอบกบัในทางปฏิบติัพนกังาน
สอบสวนจะกระท าตนเป็นคู่ความกบัผูต้อ้งหาเอง การรวบรวมพยานหลกัฐานจึงมุ่งพิสูจน์ใหไ้ดว้า่ผูน้ั้นเป็น
ผูก้ระท าความผดิท าใหส่้งผลถึงการพิจารณาพยานหลกัฐานเพื่อสั่งฟ้องของพนกังานอยัการ ซ่ึงจะได้



 

พิจารณาเฉพาะพยานหลกัฐานท่ีปรากฏในส านวนการสอบสวนตามความเห็นของพนกังานสอบสวนฝ่าย
เดียว  

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 165 บญัญติัวา่ ในคดีท่ีราษฎรเป็นโจทก์
กฎหมายยงัไม่ถือวา่จ าเลยมีฐานะเป็นจ าเลย ในระหวา่งการไต่สวน   มูลฟ้อง ดงันั้นการไต่สวนมูลฟ้องจึงไม่
จ  าตอ้งกระท าต่อหนา้จ าเลย จ าเลยมีสิทธิท่ีจะ   มาฟังการไต่สวนมูลฟ้องหรือไม่ก็ได ้กฎหมายหา้มศาลถาม
ค าใหก้ารจ าเลย และจ าเลย ยงัไม่มีสิทธิต่อสู้คดีโจทก ์จ าเลยท าไดเ้พียงซกัคา้นพยานโจทกเ์ท่านั้น ส่วนในคดี
ท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก ์จ าเลยมีฐานะเป็นจ าเลยแลว้ การไต่สวนมูลฟ้องจึงตอ้งกระท าต่อหนา้จ าเลย 
จ าเลยมีสิทธิต่อสู้คดีโจทกไ์ดเ้หมือนในชั้นพิจารณาทุกประการ ยกเวน้การน าพยานหลกัฐานเขา้สืบ ขอ้ท่ี
เหมือนกนัระหวา่งสิทธิของจ าเลยในชั้นไต่สวนมูลฟ้องในคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทกก์บัคดีท่ีราษฎรเป็น
โจทก ์คือ จ าเลยไม่มีสิทธิน าพยานเขา้สืบในชั้นไต่สวนมูลฟ้องแต่มีสิทธิตั้งทนายความเขา้ร่วมในการซกั
คา้นพยานโจทก ์ ส่วนขอ้แตกต่าง คือ จ าเลยในคดีท่ีราษฎรเป็นโจทก ์จ าเลยยงัไม่มีฐานะเป็นจ าเลยจนกวา่
ศาลจะมีค าสั่งประทบัฟ้อง เม่ือจ าเลยยงัไม่ตกเป็นจ าเลยตามกฎหมายจึงไม่มีสิทธิใหก้าร และไม่มีสิทธิ
อุทธรณ์หรือฎีกาเพราะถือวา่ไม่ใช่คู่ความในคดี ส่วนจ าเลยในคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก ์จ าเลยตกเป็น
จ าเลยทนัทีตั้งแต่วนัท่ีโจทกย์ื่นฟ้อง จ าเลยจึงมี 
สิทธิยืน่ค าใหก้ารและมีสิทธิอุทธรณ์ฎีกา 

ขอ้จ ากดัสิทธิของจ าเลยในชั้นไต่สวนมูลฟ้องตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามีอยู ่3 
ประการ คือ 

1)หา้มน าพยานเขา้สืบ การท่ีกฎหมายก าหนดไม่ใหโ้จทก์มีสิทธิสืบพยานใน 
ชั้นน้ี เพราะกฎหมายไม่ตอ้งการใหเ้ร่ิมกระบวนพิจารณาเตม็รูปแบบ และเพื่อใหก้ระบวนการไต่สวนมูลฟ้อง
เกิดความกระชบัสามารถแลว้เสร็จไปภายในระยะเวลา 
อนัควร แต่หากจ าเลยประสงคท่ี์จะซกัคา้นพยานฝ่ายโจทก์ ในชั้นไต่สวนมูลฟ้องก็สามารถกระท าไดเ้พื่อช่วย
ตรวจสอบวา่พยานโจทกท่ี์น ามาสืบนั้นมีความน่าเช่ือถือเพียงใด  แต่การท่ีกฎหมายหา้มมิใหจ้  าเลยน าพยาน
เขา้สืบถือเป็นขอ้จ ากดัสิทธิท่ีท าใหจ้  าเลยไม่สามารถน าเสนอพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิไดใ้น
ชั้นไต่สวน    
มูลฟ้อง 

2) หา้มศาลถามค าใหก้ารจ าเลยในคดีท่ีราษฎรเป็นโจทก ์การท่ีกฎหมายไม่ถือวา่จ าเลยอยูใ่นฐานะ
เช่นนั้น แมจ้ะเป็นขอ้ดีตรงท่ีศาลไม่สามารถจะบงัคบัจ าเลย หรือจ ากดัเสรีภาพของจ าเลยได ้จ  าเลยจึงไม่ตอ้ง
จดัหาหลกัประกนัเพื่อประกนัตวัในระหวา่ง  
ไต่สวนมูลฟ้อง และไม่ตอ้งไปศาลในเวลาไต่สวนมูลฟ้อง แต่การท่ีกฎหมายมิใหถื้อวา่จ าเลยตกอยูใ่นฐานะ
จ าเลยก็เป็นการตดัสิทธิของจ าเลย ท าใหจ้  าเลยไม่สามารถยืน่ค  าใหก้ารหรือกล่าวอา้งขอ้เทจ็จริงหรือแสดง



 

พยานหลกัฐานใดท่ีเป็นประโยชน์แก่ตน เพื่อแสดงวา่ตนเองเป็นผูบ้ริสุทธ์ิไดใ้นชั้นไต่สวนมูลฟ้อง ศาลจึงไม่
อาจล่วงรู้ขอ้เท็จจริงของฝ่ายจ าเลย และไม่ไดฟั้งความจากฝ่ายจ าเลยเพื่อประกอบการวินิจฉยัวา่สมควรจะรับ
ฟ้องไวพ้ิจารณาคดีหรือไม่ 

3) จ  าเลยไม่มีสิทธิอุทธรณ์หรือฎีกาในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งวา่คดีมีมูล แต่กฎหมายกลบัใหสิ้ทธิโจทก์
สามารถอุทธรณ์หรือฎีกาไดถ้า้ศาลมีค าสั่งไม่มีมูลทั้ง ๆ ท่ีจ  าเลยเป็น     ผูไ้ดรั้บความเสียหายโดยตรง เพราะ
การท่ีศาลมีค าสั่งประทบัรับฟ้องไวพ้ิจารณาท าใหจ้  าเลยไดรั้บความเสียหายต่อเกรียติยศ ช่ือเสียง และอาจถูก
จ ากดัเสรีภาพ ถูกจ าคุก กกัขงั หากศาลไม่อนุญาตใหป้ระกนัตวั 

ขอ้ดีและขอ้เสียของการใหสิ้ทธิจ าเลยยืน่ค าใหก้ารและน าพยานเขา้สืบมีดงัน้ี 
ขอ้ดี 
1) ศาลไดรั้บฟังขอ้เทจ็จริงจากคู่ความทั้งสองฝ่าย ท าใหเ้กิดความรอบคอบในการวนิิจฉยัมากยิง่ข้ึน 
2) เม่ือศาลเห็นพยานหลกัฐานทั้งสองฝ่ายแลว้ก็จะท าใหก้ารพิจารณาคดีเป็นไปโดยรวดเร็ว 
3) ท าใหโ้จทก์ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการฟ้องคดีมากข้ึน เพราะจ าเลยสามารถน าพยานเขา้สืบ

เพื่อท าลายน ้าหนกัของพยานโจทกไ์ด ้
4) กรณีท่ีพยานมาเบิกความในชั้นไต่สวนมูลฟ้องแลว้ โจทกไ์ม่สามารถน าตวัพยานมาเบิกความใน

ชั้นพิจารณาได ้ศาลสามารถน าค าเบิกความในชั้นไต่สวนมูลฟ้องมารับฟังได ้
5) ประจกัษพ์ยานสามารถจดจ าเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดแ้ม่นย  า เพราะเหตุการณ์เพิ่งผา่นพน้ไปไม่นาน 
ขอ้เสีย 
1) เม่ือจ าเลยสามารถน าพยานเขา้สืบในชั้นไต่สวนมูลฟ้องได ้โจทกก์็จะตอ้งน าพยานมาสืบอยา่ง

เตม็ท่ี ท าใหก้ารไต่สวนมูลฟ้องเป็นกลายเป็นการพิจารณาคดีไป ซ่ึงเป็นการขดักบัวตัถุประสงคข์องกฎหมาย 
ท่ีตอ้งการให้เป็นเพียงการกลัน่กรองในเบ้ืองตน้เท่านั้น โดยใหศ้าลรับฟังเพียงวา่คดีมีมูลพอท่ีจะประทบัรับ
ฟ้องไวพ้ิจารณาคดีต่อไปหรือไม่ ไม่ใช่พิจารณาวา่จ าเลยกระท าความผดิตามฟ้องหรือไม่ 

2) ท าใหเ้กิดความล่าชา้และซ ้ าซอ้นในการพิจารณาคดี 
3) เป็นการเสียเวลาแก่คู่ความและพยานท่ีจะตอ้งมาเบิกความหลายคร้ัง 
4) อาจท าใหค้ดียดืเยื้อเน่ืองมาจากศาลตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการงดสืบพยานหรือตดัพยาน 

เพราะอาจถูกครหาวา่ไม่เป็นกลาง 
5) หากจ าเลยน าพยานเขา้สืบโดยแสดงหลกัฐานส าคญัในคดีแลว้ ถา้ศาลรับฟังวา่มีมูลอาจท าให้

ความน่าเช่ือถือหรือน ้าหนกัพยานของจ าเลยลดนอ้ยถอยลง 
6) เม่ือโจทกท์ราบแนวทางในการต่อสู้ของจ าเลยแลว้อาจยืน่ค  าร้องแกไ้ขหรือเพิ่มเติมค าฟ้อง เพื่อ

ปิดขอ้อา้งและขอ้ต่อสู้ของจ าเลย 
จากการศึกษาพบวา่ การท่ีกฎหมายจ ากดัสิทธิจ าเลยในการน าพยานเขา้สืบ 



 

และ หา้มมิใหย้ืน่ค  าใหก้ารในคดีท่ีราษฎรเป็นโจทก ์ท าใหจ้  าเลยไม่มีโอกาสกล่าวอา้งขอ้เทจ็จริงท่ีแสดงวา่
ตนเองเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ศาลจึงรับฟังขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานของโจทกเ์พียงฝ่ายเดียว อนัเป็นการขดักบั
หลกัฟังความทุกฝ่าย หากศาลมีโอกาสรับฟังขอ้เทจ็จริงทั้งสองฝ่ายบา้งพอสมควร ก็น่าจะท าใหก้าร
กลัน่กรองคดีของศาลเป็นไป 
โดยละเอียดรอบคอบและเป็นการคุม้ครองสิทธิของจ าเลยมากยิง่ข้ึน ประกอบกบัการ  ซกัคา้นพยานโจทกย์งั
ไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะพิสูจน์วา่จ  าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิและท าใหศ้าลยกฟ้องคดีในชั้นไต่สวนมูลฟ้อง
ได ้อีกทั้งบทบาทของศาลท่ีจะเขา้มาคน้หาความจริงในชั้นไต่สวนมูลฟ้องยงัมีไม่มากเพียงพอ เพราะศาล
วางตวัเป็นกลางตามแบบอยา่งของศาลในระบบคอมมอนลอว ์ 

จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศจะเห็นไดว้า่ทุกประเทศใหสิ้ทธิแก่จ าเลยในชั้นไต่สวน
มูลฟ้อง คือ ใหสิ้ทธิท่ีจะใหก้ารหรือสิทธิท่ีจะร้องขอวา่คดีของโจทกไ์ม่มีมูล เช่น ประเทศองักฤษ ฝร่ังเศส 
เยอรมนั หรือใหสิ้ทธิจ าเลยน าสืบพยานหลกัฐานได ้เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ผูเ้ขียนเห็นควรใหมี้การ
แกไ้ขปรับปรุงประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 162 ใหมี้การไต่สวนมูลฟ้องไม่วา่ในคดีท่ี
พนกังานอยัการเป็นโจทกห์รือราษฎรเป็นโจทก์ แกไ้ขประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 165 
ใหจ้  าเลยสามารถน าพยานเขา้สืบได ้เพื่อเป็นการแกไ้ขขอ้จ ากดัสิทธิและก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่จ าเลย 
หากจ าเลยเช่ือมัน่วา่พยานหลกัฐานท่ีตนมีอยูน่ั้นสามารถท าใหศ้าลยกฟ้องโจทกใ์นชั้นไต่สวนมูลฟ้อง ยกเลิก
ขอ้จ ากดัสิทธิท่ีหา้มศาลถามค าใหก้ารในคดีท่ีราษฎรเป็นโจทก ์ซ่ึงมีผลท าใหจ้  าเลยมีสิทธิท่ีจะใหก้ารหรือ
ไม่ใหก้ารอยา่งใดก็ได ้เพราะศาลอาจจะไม่ทราบประเด็นไดดี้เท่ากบัจ าเลย แกไ้ขประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา มาตรา 170 วรรคแรก ใหสิ้ทธิจ าเลยสามารถอุทธรณ์ค าสั่งของศาลชั้นตน้ไดห้ากมีค าสั่ง
มีมูล โดยค าสั่งของศาลอุทธรณ์ใหเ้ป็นท่ีสุด และแกไ้ขประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 171 
ใหศ้าลมีอ านาจเรียกส านวนการสอบสวนจากพนกังานอยัการมาเพื่อประกอบการวินิจฉยัในชั้นไต่สวนมูล
ฟ้อง 

 
ข้อเสนอแนะ 
 

2.1 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชดุ้ลยพินิจในการไต่สวนมูลฟ้องกรณีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ 
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 120 วางหลกัส าคญัไวว้า่ หา้มมิใหพ้นกังาน

อยัการฟ้องคดีอาญา โดยมิไดมี้การสอบสวนในความผิดนั้นมาก่อน กฎหมายจึงก าหนดเป็นดุลยพินิจของ
ศาลท่ีจะไต่สวนมูลฟ้องหรือไม่ก็ได ้เพราะไดผ้า่นการกลัน่กรองจากพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ
มาแลว้ การจะไต่สวนมูลฟ้องหรือไม่อยูท่ี่ดุลยพินิจของผูพ้ิพากษาแต่ละท่าน แต่ก็ท  าใหก้ารไต่สวนมูลฟ้อง
ไม่มีหลกัเกณฑท่ี์เป็นมาตรฐานขาดความแน่นอน ซ่ึงในทางปฏิบติัศาลจะใชดุ้ลยพินิจไปในทางไม่ไต่สวน



 

มูลฟ้อง อนัอาจขดัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีก าหนดให้มีการ       ไต่สวนมูลฟ้องเพื่อเป็นการกลัน่กรอง
การด าเนินคดีของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการอีกชั้นหน่ึง การท่ีพนกังานอยัการฟ้องแลว้ศาลไม่
ตอ้งไต่สวนมูลฟ้องก่อนมีผล  ท าใหค้วามส าคญัของการสอบสวนเด่นชดัเขา้มาแทนท่ีการไต่สวนมูลฟ้อง 
อีกทั้งในทางปฏิบติัการสั่งคดีของพนกังานอยัการจะเป็นไปตามส านวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวน 
เพราะอยัการไม่มีหนา้ท่ีสอบสวน แมจ้ะมีกฎหมายใหอ้ านาจพนกังานอยัการสอบสวนเพิ่มเติมก็ยงัไม่เป็น
หลกัประกนัเพียงพอในการอ านวยความยติุธรรม เน่ืองจากการด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนยื่นฟ้องแบ่งแยกเป็น
ชั้นสอบสวนและฟ้องร้องออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด ท าให้การด าเนินคดีอาญาชั้นสอบสวนของพนกังาน
สอบสวนเป็นอิสระจากการคานอ านาจ ประกอบกบัในทางปฏิบติัพนกังานสอบสวนจะกระท าตนเป็น
คู่ความกบัผูต้อ้งหาเอง การรวบรวมพยานหลกัฐานจึงมุ่งพิสูจน์ใหไ้ดว้า่ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผดิท าให้
ส่งผลถึงการพิจารณาพยานหลกัฐานเพื่อสั่งฟ้องคดีของพนกังานอยัการ 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ สมควรท่ีจะใหมี้การไต่สวนมูลฟ้องในคดีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก ์โดยให้
ศาลเขา้มาท าหนา้ท่ีตรวจสอบกลัน่กรองอีกชั้นหน่ึง เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของจ าเลย จึงเห็น
ควรใหมี้การแกไ้ขประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 162 โดยมีขอ้ความดงัน้ี  

 
“ ถา้ฟ้องถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ ใหศ้าลจดัการสั่งต่อไปน้ี 
ใหศ้าลท าการไต่สวนมูลฟ้อง ถา้จ าเลยใหก้ารรับสารภาพ ใหศ้าลประทบัฟ้องไวพ้ิจารณา ” 
นอกจากนั้นในทางปฏิบติัศาลควรจะมีบทบาท Active ในชั้นไต่สวนมูลฟ้องมากกวา่ท่ีเป็นอยู่

ในปัจจุบนั โดยมีวตัถุประสงคใ์นการคน้หาความจริงท าใหศ้าลสามารถใชดุ้ลยพินิจรับฟังพยานหลกัฐาน
เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดดี้ยิง่ข้ึน อีกทั้งยงัท าใหก้ารพิจารณาเป็นไปอยา่งรวดเร็ว และ
เป็นธรรม ประกอบกบัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 171 วรรคแรก หา้มมิใหน้ า
บทบญัญติัวา่ดว้ยการสอบสวนและการพิจารณา เวน้แต่ มาตรา 175 มาบงัคบัแก่การไต่สวนมูลฟ้องโดย
อนุโลม ซ่ึงมาตรา 175 ให้อ านาจศาลเรียกส านวนการสอบสวนจากพนกังานอยัการมาเพื่อประกอบการ
วนิิจฉยัได ้จึงท าใหช้ั้นไต่สวนมูลฟ้องศาลไม่อาจเรียกส านวนจากพนกังานอยัการมาเพื่อประกอบการ
วนิิจฉยัได ้จึงสมควรแกไ้ขประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 171 วรรคแรก ใหมี้ขอ้ความดงัน้ี 
“ใหน้ าบทบญัญติัวา่ดว้ยการสอบสวนและการพิจารณา มาบงัคบัแก่การไต่สวนมูลฟ้องโดยอนุโลม...” 

2.2 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของจ าเลยชั้นไต่สวนมูลฟ้องกรณีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทก์ 
ในชั้นไต่สวนมูลฟ้องกฎหมายจ ากดัสิทธิในการด าเนินคดีของจ าเลย  

โดยหา้มมิใหจ้  าเลยน าสืบพยานท าใหจ้  าเลยไม่มีโอกาสกล่าวอา้งขอ้เทจ็จริงท่ีแสดงวา่ตนเองบริสุทธ์ิ การ
แสวงหาขอ้เท็จจริงก็ท าไดอ้ยา่งจ ากดั เพราะศาลไม่รู้ประเด็นไดดี้เท่าจ าเลย ศาลจึงรับฟังขอ้เทจ็จริงจาก
พยานหลกัฐานของโจทกฝ่์ายเดียว อนัเป็นการขดัต่อหลกัการรับฟังคู่ความทุกฝ่าย 



 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรใหจ้ าเลยสามารถน าพยานหลกัฐานเขา้สืบในชั้นไต่สวนมูลฟ้องเพื่อเป็นการ
แกไ้ขขอ้จ ากดัสิทธิและก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่จ าเลย หากจ าเลย เช่ือมัน่วา่พยานหลกัฐานท่ีตนมีอยูน่ั้น
สามารถท าใหศ้าลยกฟ้องโจทกใ์นชั้นไต่สวน  
มูลฟ้อง อีกทั้งหากจ าเลยสามารถน าพยานหลกัฐานเขา้สู่ส านวนไดแ้ลว้ก็จะท าใหก้ารวินิจฉยัของศาลมี
ประสิทธิภาพและสามารถคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของจ าเลยไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ดงันั้น จึงเห็นควรใหมี้การปรับปรุง
แกไ้ขประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 165 ใหจ้  าเลยสามารถน าพยานเขา้สืบในชั้นไต่สวน
มูลฟ้องได ้โดยมีขอ้ความดงัน้ี 

“ ในคดีซ่ึงพนกังานอยัการเป็นโจทก ์ในวนัไต่สวนมูลฟ้องใหจ้  าเลยมาหรือคุมตวัมาศาล ให้
ศาลส่งส าเนาฟ้องแก่จ าเลยรายตวัไป เม่ือศาลเช่ือวา่เป็นจ าเลยจริงแลว้ใหอ่้านและอธิบายฟ้องใหฟั้ง และถาม
วา่ไดก้ระท าผดิจริงหรือไม่จะใหก้ารต่อสู้คดีอยา่งไรบา้ง ค าใหก้ารของจ าเลยใหจ้ดไว ้ถา้จ  าเลยไม่ยอมให้
การก็ใหศ้าลจดรายงานไวแ้ละด าเนินการต่อไป  

ในคดีท่ีราษฎรเป็นโจทก ์ศาลมีอ านาจไต่สวนมูลฟ้องลบัหลงัจ าเลยใหศ้าล ส่งส าเนาค าฟ้องแก่
จ าเลยรายตวัไป กบัแจง้วนันดัไต่สวนใหจ้ าเลยทราบ จ าเลยจะมาฟังการไต่สวนมูลฟ้องโดยตั้งทนายใหซ้กั
คา้นพยานโจทกด์ว้ยหรือไม่ก็ได ้หรือจ าเลยจะ 
ไม่มาแต่ตั้งทนายมาซกัคา้นพยานโจทกก์็ได ้จ  าเลยจะใหค้  าใหก้ารหรือไม่ใหก้ารอยา่งใดก็ได ้และก่อนท่ีศาล
ประทบัฟ้องมิใหถื้อวา่จ าเลยอยูใ่นฐานะเช่นนั้น ” 

2.3 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิของจ าเลยชั้นไต่สวนมูลฟ้องกรณีท่ีราษ 
เป็นโจทก ์ 

ในชั้นไต่สวนมูลฟ้องกรณีท่ีราษฎรเป็นโจทกน์ั้นกฎหมาย หา้มมิใหจ้  าเลยน าพยานเขา้สืบ แต่มี
สิทธิแต่งตั้งทนายความมาซกัคา้นพยานหลกัฐานของโจทกแ์ละก่อนท่ีศาลจะประทบัรับฟ้องกฎหมายยงัไม่
ถือวา่จ าเลยอยูใ่นฐานะของจ าเลยตามกฎหมายการ ท่ีกฎหมายหา้มมิใหจ้  าเลยน าพยานเขา้สืบ ท าใหจ้  าเลยไม่
มีโอกาสกล่าวอา้งขอ้เทจ็จริงท่ีแสดงวา่ตนเองเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ศาลจึงรับฟังขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานของ
โจทกเ์พียงฝ่ายเดียวอนัเป็นการขดักบัหลกัฟังความทุกฝ่าย หากศาลมีโอกาสรับฟังขอ้เท็จจริง 
ทั้งสองฝ่ายบา้งพอสมควรก็น่าจะท าใหก้ารกลัน่กรองคดีของศาลเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบและเป็นการ
คุม้ครองสิทธิของจ าเลยมากยิง่ข้ึน ประกอบกบัการซกัคา้น 
พยานโจทกย์งัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะพิสูจน์วา่จ  าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิและท าให ้
ศาลยกฟ้องคดีในชั้นไต่สวนมูลฟ้องได ้อีกทั้งบทบาทของศาลท่ีจะเขา้มาคน้หาความจริง   ในชั้นไต่สวนมูล
ฟ้องยงัมีไม่มากเพียงพอ เพราะศาลวางตวัเป็นกลางตามแบบอยา่งของศาลในระบบคอมมอนลอว ์ 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ ในชั้นไต่สวนมูลฟ้องท่ีราษฎรเป็นโจทกส์มควรใหจ้  าเลยสามารถยืน่ค  าใหก้าร
และน าสืบพยานหลกัฐานของตน เพื่อใหพ้ยานหลกัฐานของฝ่ายจ าเลยสามารถเขา้สู่ส านวนได ้รวมทั้งท าให้



 

ศาลรับทราบประเด็นในคดีมากยิง่ข้ึน ท าใหก้ารวนิิจฉยัของศาลมีประสิทธิภาพและสามารถคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของจ าเลยไดอ้ยา่งเต็มท่ี โดยใหมี้การแกไ้ขประมวลประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 
165 ใหมี้ใจความเช่นเดียวกบัขอ้ 2.2.2 ดงักล่าวขา้งตน้ 

2.4 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการอุทธรณ์ ฎีกา 
ในชั้นไต่สวนมูลฟ้องไม่วา่กรณีท่ีพนกังานอยัการเป็นโจทกห์รือราษฎรเป็นโจทก ์หากศาลมี

ค าสั่งวา่คดีไม่มีมูล กฎหมายใหสิ้ทธิโจทก ์อุทธรณ์ ฎีกาได ้ส่วนกรณีท่ีศาลมีค าสั่งวา่คดีมีมูลกฎหมายกลบั
จ ากดัสิทธิของจ าเลยในการอุทธรณ์ ฎีกา ทั้งๆท่ีจ าเลยเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายโดยตรงต่อช่ือเสียง 
เกียรติยศ และอาจถูกคุมขงัได ้หากศาล  ไม่อนุญาตใหป้ระกนัตวั เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
สมควรท่ีจะใหศ้าลอุทธรณ์พิจารณาคดีพิจารณากลัน่กรองอีกชั้นหน่ึง 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ สมควรใหจ้  าเลยสามารถอุทธรณ์ค าสั่งของศาลท่ีสั่งวา่ มีมูลได ้โดยการแกไ้ข
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 170 วรรคแรก โดยมีขอ้ความดงัน้ี “คู่ความมีสิทธิอุทธรณ์
ค าสั่งของศาลชั้นตน้ ตามบทบญัญติัวา่ดว้ยลกัษณะอุทธรณ์ ค าสั่งของศาลอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด...” 
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