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จากการศึกษาหลกัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะกบัการฟ้องคดีเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมาย

ของกฎท าให้ทราบว่าหลกัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะเป็นหลกักฎหมายทางกฎหมายมหาชนท่ีส าคญั
อีกหลกัหน่ึงเช่นเดียวกบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองโดยหลกักฎหมายดงักล่าว
เป็นหลกัประกนัว่าองค์กรของรัฐจะไม่แกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความท่ีไดป้ระกาศออกมาแลว้มีผลบงัคบัแก่
บุคคลซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีของประชาชนโดยปราศจากเหตุผลความจ าเป็นเพื่อให้
ประชาชนมีความเช่ือใจว่าการปฏิบัติตามข้อความท่ีได้ประกาศไวจ้ะมีผลทางกฎหมายให้ได้รับความ
คุม้ครองและสามารถก าหนดวิถีทางในการด าเนินชีวิตไดอ้ย่างอิสระบนพื้นฐานแห่งสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไวอ้ย่างครบถว้นทั้งยงัไวซ่ึ้งสถานภาพตามท่ีขอ้ความนั้นก าหนดไวทุ้กประการและในต่างประเทศ
โดยเฉพาะประเทศท่ีเป็นตน้แบบทางกฎหมายมหาชนกล่าวคือประเทศเยอรมนีและประเทศฝร่ังเศสต่าง
ยอมรับกนัวา่หลกัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะมีคุณค่าเช่นเดียวกบัหลกักฎหมายทัว่ไปซ่ึงองคก์รของรัฐ
ยอ่มตอ้งผูกพนัตามหลกักฎหมายดงักล่าวดว้ยตามแนวคิดของการปกครองประเทศดว้ยหลกันิติรัฐซ่ึงรัฐนั้น
จะแสดงออกถึงการยินยอมท่ีจะอยู่ภายใตก้ฎหมายท่ีรัฐออกมาบงัคบัใชต้ลอดจนให้มีการควบคุมตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐโดยเฉพาะมาตรการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง
ซ่ึงมีทั้งการควบคุมภายในฝ่ายปกครองเองและการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายโดยองค์กรฝ่ายตุลาการ
และดว้ยความท่ีองคก์รฝ่ายตุลาการเป็นองคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารทั้งมีระเบียบวิธีพิจารณาคดี
อย่างแน่นอนชดัเจนจึงเป็นหลกัประกนัว่าเม่ือประชาชนไดเ้สนอขอ้พิพาทต่อศาลอยา่งถูกตอ้งแลว้ขอ้พิพาท
ทางกฎหมายนั้นจะไดรั้บการพิจารณาตดัสินทุกกรณีอยา่งเป็นธรรม  

ในระบบกฎหมายไทยรัฐธรรมนูญก าหนดให้ศาลปกครองเป็นองค์กรฝ่ายตุลาการท่ีมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีพิพาทท่ีเกิดจากการใชอ้ านาจตามกฎหมาย ซ่ึงรวมถึงการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครองใน
การก าหนดกฎเกณฑ์หรือขอ้ก าหนดท่ีมีผลบงัคบัใชก้บับุคคลเป็นการทัว่ไป ย่อมมีผลให้บุคคลท่ีอยู่ภายใน
บงัคับของกฎเกณฑ์หรือข้อก าหนดนั้นจะตอ้งปฏิบัติตามซ ้ า ๆ เร่ือยไปเพื่อคงไวซ่ึ้งสิทธิประโยชน์และ
สถานภาพทางกฎหมายจนกว่ากฎเกณฑ์หรือขอ้ก าหนดนั้นจะถูกยกเลิกหรือเพิกถอน เช่นน้ีกฎเกณฑ์หรือ
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ขอ้ก าหนดดงักล่าวท่ีฝ่ายปกครองประกาศให้มีผลบงัคบัใช้โดยไม่ได้มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดหรือ
บุคคลใดเป็นการเฉพาะ จึงอยู่ในความหมายของค าว่า กฎ ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีได้ให้ความหมายของค าว่า กฎ หมายความว่า พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผล
บงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ ดงันั้น กฎ จึงมีสอง
ลกัษณะ คือ กฎตามรูปแบบท่ีกฎหมายก าหนด เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง  และ
กฎตามสภาพของเน้ือหา  เช่นน้ี เม่ือมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของกฎนั้น ศาลปกครองท่ี
เป็นศาลซ่ึงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาว่ากฎท่ีฝ่ายปกครองออกมาใชบ้งัคบันั้นมีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ย
กฎหมายหรือไม่ และหากในทางพิจารณาของศาลแลว้ขอ้เทจ็จริงรับฟังไดว้า่ ฝ่ายปกครองไดอ้อกกฎโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ศาลปกครองย่อมมีอ านาจพิพากษาถึงความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของกฎและให้เพิก
ถอนเพื่อใหส้ถานะทางกฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยู่นั้น  อยา่งไรก็ดี การท่ีจะน าเหตุท่ีกฎไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
มาเสนอต่อศาลเพื่อให้ศาลตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายนั้น เน่ืองจากกฎมีผลบงัคบัใช้เป็นการทัว่ไป
ไม่ได้มีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยตรง ซ่ึงต่างจากนิติกรรมทางปกครอง
ประเภทค าสั่งทางปกครอง ท่ีฝ่ายปกครองไดใ้ช้อ  านาจตามกฎหมายให้มีผลต่อสิทธิหน้าท่ีของผูต้อ้งอยู่ใน
บงัคบัของค าสั่งทางปกครองนั้นโดยตรง  จึงเห็นว่า การใชสิ้ทธิในการฟ้องคดี รวมทั้งการก าหนดค าบงัคบั
ของศาลย่อมมีผลกระทบต่อหลกัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะ จึงเป็นปัญหาอนัควรท่ีจะน ามาศึกษาเพื่อ
น าไปสู่ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 1. ปัญหาหลักความมั่นคงแน่นอนแห่งนิติฐานะท่ีเก่ียวกับเง่ือนไขท่ีศาลปกครองจะมีค าสั่ง 
รับค าฟ้องไวพ้ิจารณา 
 จากการศึกษาพบว่า คดีพิพาทเก่ียวกับกฎท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองมีทั้ง 
คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ดว้ยการออกกฎ ซ่ึงเป็นคดีพิพาทตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และคดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎ
ท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นคดีพิพาทตามมาตรา 11 (2) แห่ง
พระราชบญัญติัดงักล่าว โดยคดีพิพาททั้งสองเร่ืองน้ีต่างกนัท่ีสถานะของกฎนั้น ซ่ึงหากกฎนั้นเป็นพระราช
กฤษฎีกา หรือเป็นกฎท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรีหรือความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว้ ก็จะอยู่ในอ านาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด โดยผูฟ้้องคดีไม่ตอ้งริเร่ิมฟ้องท่ีศาลปกครองชั้นตน้ ส่วนขอ้พิพาท
เก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของกฎอ่ืน ๆ นั้น ผูฟ้้องคดีจะตอ้งริเร่ิมฟ้องท่ีศาลปกครองชั้นตน้เท่านั้น  
และเม่ือมีการยื่นฟ้องแล้วทั้ งศาลปกครองชั้นต้นและศาลปกครองสูงสุดจะตรวจค าฟ้องตามเง่ือนไข 
ท่ีกฎหมายก าหนด และเง่ือนไขการฟ้องคดีท่ีศาลปกครองตอ้งค านึงถึงหลกัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะ
จะมีสองเง่ือนไข ไดแ้ก่  
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  1.1 เง่ือนไขความเป็นผูเ้ดือดร้อนเสียหาย 
   เน่ืองจากผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองไดน้ั้นตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า ผูใ้ด
ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอ้นัเน่ืองจากการ
กระท าหรือการงดเวน้การกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบั
สัญญาทางปกครองหรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแกไ้ขหรือบรรเทา
ความเดือดร้อนหรือความเสียหายหรือยุติขอ้โตแ้ยง้นั้น ตอ้งมีค าบงัคบัตามท่ีก าหนดในมาตรา 72 ผูน้ั้นมีสิทธิ
ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง จากบญัญติัดงักล่าว พบว่า ผูท่ี้จะได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากกฎจะตอ้งเป็น
บุคคลท่ีอยู่ในบงัคบัของกฎเท่านั้น ซ่ึงจากท่ีไดศึ้กษามาพบว่า เม่ือกฎมีสภาพบงัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มี
ระยะเวลาส้ินสุดจนกวา่จะถูกยกเลิกหรือเพิกถอน ผลการบงัคบัใชข้องกฎจึงมีผลเป็นการทัว่ไปไม่ไดเ้จาะจง
กับบุคคลหน่ึงบุคคลใด ผูท่ี้จะต้องเข้ามาอยู่ในบังคับของกฎจึงไม่มีระยะเวลาจ ากัด แม้ว่ากฎจะมีการ
ประกาศใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัมีบุคคลท่ีตอ้งเขา้มาอยูใ่นบงัคบัของกฎไดเ้ร่ือยไปจนกว่า
กฎนั้นจะถูกยกเลิกหรือเพิกถอน เม่ือเป็นเช่นน้ี การน าคดีเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของกฎย่อมน ามา
ฟ้องได้ตลอดเวลาไม่มีความส้ินสุด แมว้่ากฎท่ีประกาศใช้เป็นระยะเวลานานแลว้ก็อาจถูกน ามาฟ้องเพื่อ
ขอให้ศาลปกครองเพิกถอนได ้เช่นน้ีแลว้ เง่ือนไขความเป็นผูเ้ดือดร้อนเสียหายท่ีก าหนดให้บุคคลสามารถ
ฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนกฎไดใ้นขณะท่ีตนเขา้มาอยู่ในบงัคบัของกฎและรับรู้ถึงความไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ของกฎ ซ่ึงจะมีผลทางกฎหมายให้บุคคลสามารถฟ้องเพิกถอนกฎไดต้ลอดเวลาจนกว่ากฎนั้นจะถูกยกเลิก
หรือเพิกถอน และการฟ้องคดีย่อมท่ีจะกระทบต่อความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะของกฎนั้นดว้ยเหตุผล
ดงักล่าว 

1.2 ระยะเวลาการฟ้องคดี  
   แมว้่าศาลปกครองจะมีดุลพินิจรับคดีท่ีฟ้องเม่ือพน้ระยะเวลาการฟ้องคดีไดก้็ตามแต่การท่ี
ศาลปกครองจะรับนั้นตอ้งอยู่ภายในเง่ือนไขดว้ยว่าจะตอ้งเป็นคดีท่ีเก่ียวกบัประโยชน์ส่วนรวม หรือมีเหตุ
จ าเป็นอ่ืน ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะและเหตุผลความจ าเป็นเพื่อให้เกิดความเป็นในสังคม 
อยา่งไรก็ดี การก าหนดถึงวนัรู้เหตุแห่งการฟ้องคดีซ่ึงเป็นระยะเวลาการฟ้องคดีของแต่ละบุคคลท่ีจะสามารถ
ใช้สิทธิในการเสนอค าฟ้องต่อศาลปกครองเป็นรายบุคคล โดยเฉพาะการฟ้องคดีเก่ียวกับความชอบด้วย
กฎหมายของกฎนั้น ศาลปกครองสูงสุดไดว้างหลกัไวส้ าหรับวนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีไว ้3 
กรณี คือ 
   กรณีท่ีหน่ึง กฎนั้นไดมี้การประกาศเผยแพร่โดยวิธีการลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา หรือ
ประกาศโดยวิธีการอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด และมีผลบงัคบัใช้ทนัทีย่อมถือว่าวนัท่ีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นวนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี 
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   กรณีท่ีสอง กฎนั้ นไม่ได้ก าหนดให้ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือมีกฎหมาย
ก าหนดวิธีการเผยแพร่ไว ้กรณีน้ีวนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีจะถือว่าวนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงขอ้ความ
ในกฎนั้นตามความเป็นจริง 
   กรณีท่ีสาม เป็นกรณีท่ีกฎไดป้ระกาศใชม้าแลว้ แต่บุคคลท่ีอยูใ่นบงัคบัของกฎนั้นเพิ่งเขา้มา
อยู่ในบงัคบัของกฎในภายหลงั กรณีน้ีจะถือว่าวนัท่ีบุคคลนั้นเขา้มาอยู่ในบงัคบัของกฎเป็นวนัท่ีรู้หรือควรรู้
ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี 
   เน่ืองจากวนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีเป็นวนัท่ีเร่ิมใชสิ้ทธิในการฟ้องคดีของแต่
ละบุคคล เช่นน้ีแลว้ เม่ือกฎเป็นนิติกรรมทางปกครองท่ีมีผลเป็นการทัว่ไป จากฟ้องคดีเพื่อใหเ้พิกถอนกฎจึง
มีผลเป็นการทัว่ไปดว้ยเช่นกนั เม่ือวนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี อาจเกิดขึ้นตามขอ้เท็จจริงของแต่
ละบุคคลเป็นการเฉพาะรายย่อมมีผลการบุคคลน าคดีมาฟ้องของให้เพิกถอนกฎไดอ้ย่างไม่มีเวลาจ ากดั การ
ก าหนดให้วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีท่ียึดถือตามการรับรู้ถึงกฎนั้นโดยไม่ยึดถือเพียงวนัใดวนั
หน่ึงเพียงวนัเดียวนั้น ยอ่มกระทบต่อความมัน่คงแน่นอนของกฎท่ีจะถูกฟ้องเพิกถอนเม่ือใดก็ได ้
  2. ปัญหาหลกัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะท่ีเก่ียวกบัค าบงัคบัท่ีศาลใหมี้ผลต่อกฎ 
  จากการศึกษาพบว่า ค าขอทา้ยค าฟ้องของคดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของกฎ
จะขอให้ศาลปกครองใช้อ านาจเพิกถอนกฎนั้นเสีย และเม่ือศาลพิพากษาว่ากฎไม่ชอบด้วยกฎหมายและ 
มีค  าพิพากษาให้เพิกถอนแลว้ ศาลปกครองจะส่งค าบงัคบัเพื่อให้ประกาศเผยแพร่ให้ทราบว่ากฎนั้นส้ินผล
บงัคบัใช้แลว้ โดยศาลอาจจะก าหนดให้กฎมีผลส้ินสภาพบังคบัยอ้นหลงัไปในวนัท่ีประกาศใช้กฎ หรือ 
ในวนัท่ีมีค าพิพากษา รวมทั้งในมีผลในอนาคตก็ได ้ซ่ึงผลของการก าหนดค าบงัคบัน้ีจะส่งผลต่อความมัน่คง
แน่นอนของสถานะของบุคคลในช่วงเวลาท่ีกฎนั้นบังคับใช้อยู่ เช่นน้ี การท่ีศาลจะก าหนดค าบังคับให ้
เพิกถอนกฎจึงตอ้งค านึงถึงประโยชน์ไดเ้สียของบุคคลท่ีเช่ือโดยสุจริตถึงการมีตวัตนของกฎนั้นดว้ย 
 
ข้อเสนอแนะ 
   จากท่ีไดศึ้กษาคน้ควา้มาขา้งตน้ เห็นว่า  หลกัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะ เป็นหลกัท่ีเรียกร้อง
ให้การกระท าทางปกครองทั้งปวงของฝ่ายปกครองตอ้งมีความชดัเจน มัง่คง แน่นอน เพื่อให้บุคคลสามารถ
เขา้ใจ และก าหนดแนวทางในการปฏิบติัตวัไดอ้ย่างถูกตอ้ง รวมถึงจะไม่ไดรั้บผลร้ายจากการไม่ปฏิบติัตาม
ส่ิงท่ีฝ่ายปกครองไดป้ระกาศให้มีผลบงัคบัใชน้ั้น ซ่ึงในระบบกฎหมายเยอรมนัและระบบกฎหมายฝร่ังเศส
ต่างให้การยอมรับว่าหลกัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะถือเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปอีกดว้ย  เช่นน้ีแลว้ 
เง่ือนไขท่ีศาลจะรับค าฟ้องของผูฟ้้องคดีไวพ้ิจารณาย่อมตอ้งค านึงถึงหลกัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะ
โดยเฉพาะบุคคลท่ีจะเสนอค าฟ้องคดีเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของกฎควรเป็นบุคคลท่ีอยู่ในบงัคบั
ของกฎในขณะท่ีกฎนั้น ไดป้ระกาศใช้เท่านั้น ท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดีเพื่อขอให้เพิกถอนกฎได้ ส่วนบุคคลอ่ืน
หากได้รับผลกระทบจากกฎสามารถน าคดีมาฟ้องเม่ือฝ่ายปกครองได้มีค  าสั่งทางปกครองเสียก่อน และ
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ในทางพิจารณาคดีของศาลนั้น ศาลจะพิจารณาถึงความชอบดว้ยกฎหมายของกฎท่ีเป็นฐานอ านาจของค าสั่ง
ทางปกครองนั้นตลอดจนความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของกฎนั้นดว้ย แต่จะไม่มีค  าบงัคบัใหเ้พิกถอนกฎนั้น 
 ดงันั้น เง่ือนไขเก่ียวกบัระยะเวลาฟ้องคดีในคดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของกฎท่ีอาศยั
วนัท่ีกฎมีผลบงัคบัใชก้บับุคคลแลว้ เช่นเดียวกบัผูไ้ดรั้บผลกระทบจากค าสั่งทางปกครองแลว้ ย่อมส่งผลให้
กฎท่ีเป็นวตัถุแห่งคดีนั้นสามารถถูกน ามาฟ้องเพื่อให้ศาลมีค าพิพากษาไดต้ลอดจนกว่ากฎนั้นจะถูกยกเลิก
หรือเพิกถอนอนัมีผลกระทบต่อหลกัความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐานะ จึงควรมีการปรับปรุงบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายโดยการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
โดยเพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัระยะเวลาการฟ้องคดีในคดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของกฎ โดยมี
บทบญัญติัให้การฟ้องคดีเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของกฎนั้นให้ฟ้องคดีภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ี
กฎไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือการแจง้โดยวิธีอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น เพื่อให้การฟ้อง
คดีเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของกฎมีระยะเวลาการฟ้องคดีท่ีแน่นอน และต่างจากค าสั่งทางปกครอง
หรือการกระท าอ่ืนใด  
 ส่วนการก าหนดค าบงัคบัการใช้ดุจพินิจให้ค  าพิพากษามีผลเม่ือใดเป็นอ านาจของศาลโดยเฉพาะ 
เช่นน้ีศาลจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์และสถานะของบุคคล ตลอดจนระยะเวลาท่ีประชาชนจะตอ้งเตรียมตวั
หากมีการเพิกถอนกฎท่ีมีผลบงัคบัใช้อยู่ในขณะนั้น เพื่อมิให้มีผลกระทบต่อความมัน่คงแน่นอนแห่งนิติ
ฐานะของบุคคลท่ีตอ้งอยู่ในบงัคบัของกฎ นอกจากน้ี เน่ืองจากการเพิกถอนกฎไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ท่ีจะได้ก าหนดให้ผูไ้ด้รับผลกระทบมีสิทธิได้รับค่าทดแทนเช่นเดียวกับการยกเลิกเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครอง ดงันั้น เห็นควรท่ีจะมีกฎหมายบญัญติัเก่ียวกบัการเพิกถอนกฎเช่นเดียวกบัค าสั่งทางปกครองดว้ย 
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