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จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน: ศึกษากรณีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 โดยมีวตัุประสงค์เพื่อ
ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑแ์ละหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ตลอดไปจนถึงการศึกษา
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ อย่างสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส หรือประเทศฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุ่ น สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัร เพื่อน ามาวิเคราะห์ปัญหาท่ี
เกิดขึ้น ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นกระบวนการพื้นฐาน
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบกระจายอ านาจ ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนในระดบัพื้นท่ีไดมี้
ส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการบริหารและพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง3 เน่ืองจากการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
คือ รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic Democracy) เพราะการปกครองทอ้งถ่ินจะเป็น
สถาบนัฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่ประชาชน ให้รู้สึกว่าตนมีความเก่ียวพนัในการปกครอง การ
บริหารทอ้งถ่ิน เกิดความรับผิดชอบและหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยูอ่าศยั อนัจะน ามา
ซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตย4 ดงันั้น พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 จึงถูกตราขึ้นเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และกลไกใน 
การจดัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินให้เป็นไปอยา่งสุจริต เท่ียงธรรม และมีประสิทธิภาพ5 ทั้งน้ี เน่ืองจากการเลือกตั้ง 
คือการท่ีราษฎรใชสิ้ทธิของตนเองลงคะแนนเสียงเลือกตวัแทน เพื่อท าหนา้ท่ีแทนตนในการปกครองแต่ละ

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน: ศึกษา

กรณีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 โดยมีอาจารยท่ี์
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และรองศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา  โชติมานนท ์
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ระดบัของประเทศ ซ่ึงมีหลายระดบัตั้งแต่ระดบัหมู่บา้นไปจนถึงระดับชาติ6 ส่วนการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน คือ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน เขา้ไปบริหารงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(อปท.) หรือรัฐบาลทอ้งถ่ิน โดยผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะเป็นพลเมืองซ่ึงอาศยัอยู่ในเขตปกครองทอ้งถ่ินตั้งแต่ 
ในระดบัเมืองหรือจงัหวดัต ่าลงมา การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงเป็นกระบวนการ
พื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยในระดับทอ้งถ่ินท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดทิศทางการพฒันาชุมชนของตนเอง7 โดยผ่านการเลือกผูแ้ทนเขา้ไปท าหน้าท่ีในฐานะสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินซ่ึงท าหน้าท่ีด้านนิติบญัญติัและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินซ่ึงมีบทบาทด้านการบริหารราชการแผ่นดินใน
ระดบัพื้นท่ี ระบบการเลือกตั้งดงักล่าวจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ทอ้งถ่ิน 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการปกครอง และสร้างความโปร่งใส ตรวจสอบได้ใน  
การใช้อ านาจของรัฐ8 ส าหรับการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของไทยเป็นไปตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2562 กฎหมายฉบับน้ีได้วางกรอบเก่ียวกับคุณสมบัติผู ้สมัคร 
กระบวนการเลือกตั้ง และบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อใหก้ารเลือกตั้งเป็นไปดว้ยความ
สุจริต เท่ียงธรรม และสะทอ้นเจตจ านงของประชาชนอย่างแทจ้ริง 9 ทั้งน้ี การเลือกตั้งทอ้งถ่ินจึงไม่ไดเ้ป็น
เพียงแค่กลไกทางกฎหมาย แต่ยงัเป็นสะพานเช่ือมระหว่างรัฐกบัประชาชนในการร่วมกันพฒันาท้องถ่ิน
อยา่งย ัง่ยนื10 

ถึงแมว้า่กฎหมายฉบบัดงักล่าว จะมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างความชดัเจนและมาตรฐานในการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ิน แต่ในทางปฏิบติักลบัยงัปรากฏปัญหาในหลายมิติ ทั้งในดา้นขอ้จ ากดัเชิงโครงสร้าง ช่องว่างทาง
กฎหมาย การบงัคบัใชท่ี้ไม่ทัว่ถึง รวมถึงพฤติกรรมทางการเมืองของผูด้  ารงต าแหน่งท่ีอาจขดัต่อเจตนารมณ์
ของกฎหมาย เช่น การลาออกก่อนครบวาระเพื่อหวงัผลทางการเมือง หรือการใชเ้ครือข่ายอิทธิพลแทรกแซง
กระบวนการเลือกตั้ง การเลือกตั้งล่วงหน้า และคุณสมบติัของผูส้มคัรเป็นสมาชิก แมว้่าปัจจุบนัจะมีการ
บงัคบัใช้พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 เพื่อบญัญติัให้
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความ
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ตอนที่ 65 ก, 2562. 
10พระสิริรัตนเมธี, พระไกรสร สุมโน และ พระมหาสมศกัด์ิ สติสมฺปนฺโน , “การเลือกตั้งทอ้งถ่ินกบัการพฒันา

ประชาธิปไตย,” Journal of Modern Learning Development 6, 4 (กรกฎาคม – สิงหาคม 2564): 387. 
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เห็นชอบของสภาทอ้งถ่ิน หรือกรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษจะมาโดยวิธีอ่ืนก็ได ้แต่ตอ้ง
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ย ดงัสรุปแต่ละประเด็นปัญหาท่ีผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษาดงัน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหนึ่ง ปัญหาเกีย่วกบัการลาออกก่อนครบวาระของผู้บริหารท้องถิ่นตามมาตรา 11 
การลาออกก่อนครบวาระของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั, นายกเทศมนตรี, 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล) เป็นเร่ืองท่ีสามารถเกิดขึ้ นได้ตามกฎหมาย ซ่ึงมีผลกระทบต่อการ
บริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ โดยหลกัการและขั้นตอนจะแตกต่างกนัไปตามประเภท
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน11 ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ิน ไดก้ าหนดกรอบเวลาในการจดัให้มีการเลือกตั้งในกรณีท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
พน้จากต าแหน่งไวส้องกรณีหลกั ไดแ้ก่ กรณีครบวาระ และกรณีท่ีพน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระไม่ว่าจะ
เป็นดว้ยเหตุลาออก เสียชีวิต หรือถูกถอดถอน โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินลาออกก่อนครบวาระ
นั้น12 บทบญัญติัก าหนดเพียงใหต้อ้งแจง้ต่อนายทะเบียนทอ้งถ่ิน และถือวา่พน้จากต าแหน่งโดยสมคัรใจ โดย
ไม่มีข้อก าหนดท่ีเข้มงวดในการควบคุมหรือประเมินเหตุผลของการลาออกดังกล่าว  ซ่ึงการขาดกลไก
ป้องกันหรือควบคุมกรณีการลาออกก่อนครบวาระโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ซ่ึงกลายเป็นช่องว่างทาง
กฎหมายท่ีเปิดโอกาสให้ผูบ้ริหารบางรายใช้การลาออกเป็นเคร่ืองมือทางการเมือง เช่น การหลีกเล่ียงการ
ตรวจสอบ การรับผิดชอบต่อความผิด หรือการสร้างสถานการณ์เพื่อแสวงหาความไดเ้ปรียบทางการเมือง 
การใชวิ้ธีการเช่นน้ีไม่เพียงแต่ท าลายหลกัธรรมาภิบาล แต่ยงัส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของการบริหารงาน
ทอ้งถ่ิน และสร้างภาระค่าใชจ่้ายใหแ้ก่รัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจากการตอ้งจดัการเลือกตั้งใหม่ภายใน 60 
วนัตามท่ีกฎหมายก าหนด และเม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ เช่น ญ่ีปุ่ น ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา และสหราช
อาณาจกัร ก็จะพบว่าแมว้่าจะไม่ไดบ้ญัญติัโทษส าหรับการลาออกโดยตรง แต่ประเทศเหล่าน้ีมีกลไกในการ
ควบคุมและลดผลกระทบจากการลาออก เช่น การแต่งตั้งผูแ้ทนชัว่คราว การเปิดให้ประชาชนใช้สิทธิลง
ประชามติถอดถอน การก าหนดระยะเวลาห้ามลงสมัครใหม่หลังลาออกโดยไม่มีเหตุผลสมควร หรือ  
การประเมินผลกระทบโดยหน่วยงานอิสระก่อนรับรองการลาออก มาตรการเหล่าน้ีสะทอ้นถึงความพยายาม
ในการคงไวซ่ึ้งความรับผิดชอบต่อประชาชน และรักษาเสถียรภาพของการบริหารงานในระดบัทอ้งถ่ิน13 
ส าหรับในบริบทของประเทศไทย จึงควรพิจารณาปรับปรุงมาตรา 11 ใหมี้ความเขม้งวดและรัดกุมมากยิ่งขึ้น 

 
11ณัฐกร วิทิตานนท์, ท าไมผู้บริหารท้องถิ่นถึงลาออกก่อนครบวาระ? [Online], available URL: https://www.the 

101.world/local-elections-nuttakorn/, 2568 (มิถุนายน, 12). 
12พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562, มาตรา 11. 
13พระนกัรบ เช้ือวงัค า และคณะ, “การปฏิรูปองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต่างประเทศ: กรณีศึกษาประเทศญ่ีปุ่ น 

ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา เยอรมนั และมาเลเซีย,” วารสารการบริหาร การจัดการ และการพัฒนาที่ยั่งยืน  1, 3 (กรกฎาคม-
กนัยายน 2566): 223-226. 



4 
ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์และขั้นตอนในการยื่นลาออกให้ชดัเจน การตั้งคณะกรรมการกลางเพื่อ
พิจารณาเหตุผลและผลกระทบจากการลาออก หรือการก าหนดขอ้จ ากดัในการลงสมคัรรับเลือกตั้งใหม่ใน
ระยะเวลาหน่ึงส าหรับผูท่ี้ลาออกโดยไม่มีเหตุผลสมควร เพื่อไม่ให้การลาออกกลายเป็นช่องทางแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนโดยไม่ค  านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ ทั้งน้ี มาตรา 11 ควรไดรั้บการทบทวนและ
ปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลและบริบทสังคมการเมืองร่วมสมยั 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเกี่ยวกับการไม่ก าหนดให้มีการเลือกตั้งล่วงหน้าในการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

การเลือกตั้งล่วงหน้าเป็นกลไกส าคญัในกระบวนการเลือกตั้งท่ีช่วยให้ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
สามารถใชสิ้ทธิของตนไดอ้ย่างสะดวกและทัว่ถึง โดยเฉพาะในกรณีท่ีไม่สามารถไปใชสิ้ทธิในวนัเลือกตั้ง
ทัว่ไปได้ ด้วยเหตุจ าเป็น เช่น การเดินทาง การเจ็บป่วย หรือภารกิจอ่ืน ๆ ซ่ึงในการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน14 การจดัให้มีการเลือกตั้งล่วงหน้าจึงเป็นการส่งเสริมสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเท่าเทียม15 เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนของการเลือกตั้งล่วงหน้าไว้
อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะในมาตรา 38 ถึงมาตรา 40 ท่ีเปิดโอกาสให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไม่สามารถไปใช้
สิทธิในวนัเลือกตั้งปกติ สามารถแจ้งขอใช้สิทธิล่วงหน้าได้ ทั้ งในเขตและนอกเขตเลือกตั้ง ทั้ งน้ี ต้อง
ด าเนินการตามระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ก าหนด16 แต่เม่ือพิจารณาตาม
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 กลบัพบว่าพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีไม่ไดมี้การก าหนดให้มีการเลือกตั้งล่วงหน้า ทั้งๆ ท่ีการเลือกตั้งล่วงหน้าเป็นกลไกส าคญัท่ีช่วยให้
ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดอ้ยา่งสะดวกและทัว่ถึงมากยิง่ขึ้น โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
ไม่สามารถไปใชสิ้ทธิในวนัเลือกตั้งจริงได ้ไม่วา่จะดว้ยเหตุผลทางสุขภาพ ภารกิจส่วนตวั หรือขอ้จ ากดัทาง
ภูมิศาสตร์ การเปิดโอกาสให้มีการเลือกตั้งล่วงหนา้จึงเป็นการขยายโอกาสและสร้างความเสมอภาคในการ
เขา้ถึงสิทธิพื้นฐานทางการเมือง อีกทั้งยงัช่วยลดความแออดัและความวุ่นวายในวนัเลือกตั้งจริงได ้แต่เน่ือง
ดว้ยกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัให้สิทธิในส่วนน้ีไวแ้ก่ประชาชน ซ่ึงการท่ีกฎหมายไม่ก าหนดให้มีการเลือกตั้ง
ล่วงหนา้อาจท าให้บางกลุ่มผูมี้สิทธิเลือกตั้งถูกตดัสิทธ์ิจากกระบวนการเลือกตั้ง หรือไม่สามารถเขา้ร่วมใน

 
14ปรมี หลา้ล ้า, “ปัญหาการเลือกตั้งล่วงหนา้ : ศึกษาเฉพาะกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามกฎหมาย

ไทย,” วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค,์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556. 
15สมชาย กิตติศกัด์ิ, “การเลือกตั้งล่วงหน้า: การขยายสิทธิและบทบาทของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย

ทอ้งถ่ิน,” วารสารรัฐศาสตร์และการปกครอง 15, 2 (2563): 45-67. 
16ประทกัษ ์แซ่อึ๊ง, “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการออกเสียงลงคะแนนก่อนวนัเลือกตั้ง : ศึกษากรณีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน,” สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, กลุ่มวิชากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์, 
มหาวิทยาลยัศรีปทุม, 2567. 



5 
การตดัสินใจเก่ียวกบัผูน้ าทอ้งถ่ินได ้ซ่ึงอาจท าใหเ้กิดปัญหาความไม่เท่าเทียมในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ในขณะท่ีกฎหมายต่างประเทศอย่างญ่ีปุ่ น ฝร่ังเศส สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา ต่างก็มี 
การด าเนินการให้มีการเลือกตั้งล่วงหนา้เพื่ออ านวยความสะดวกให้กบัประชาชนท่ีไม่สามารถไปใชสิ้ทธิใน
วนัเลือกตั้งได ้ดงันั้น การก าหนดใหมี้การเลือกตั้งล่วงหนา้ในพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 จะสามารถช่วยให้ระบบการเลือกตั้งในประเทศไทยมีความยุติธรรมและ
ครอบคลุมมากขึ้น อีกทั้งยงัสามารถรองรับความหลากหลายทางสถานะของประชาชนท่ีมีภารกิจแตกต่างกนั
ไดม้ากขึ้น  

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้สมัครเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น ตามมาตรา 49 

การเลือกตั้งทอ้งถ่ินเป็นกระบวนการส าคญัท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศ
ทางการพฒันาทอ้งถ่ิน เพื่อให้การบริหารมีประสิทธิภาพ กฎหมายจึงก าหนดคุณสมบติัของผูส้มคัรเป็น
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อให้ผูท่ี้ไดรั้บเลือกมีความเหมาะสมและสามารถ
ท าหน้าท่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะไดอ้ย่างแทจ้ริง17 ส าหรับปัญหาว่าดว้ยวุฒิการศึกษาของผูส้มคัรสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ถือว่าเป็นประเด็นหน่ึงท่ีเป็นขอ้ถกเถียงในทางกฎหมายและการบริหาร
ทอ้งถ่ินคือเร่ืองของคุณสมบติัของผูส้มคัรเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามมาตรา 4918 ซ่ึง
เป็นบทบัญญัติท่ีมิได้ก าหนด “วุฒิการศึกษา” ไว้เป็นหน่ึงในคุณสมบัติเบ้ืองต้นของผูส้มัคร ทั้ งท่ีวุฒิ
การศึกษาเป็นหน่ึงในปัจจยัส าคญัท่ีสามารถช้ีวดัศกัยภาพของบุคคลในการบริหารงานและพฒันาทอ้งถ่ินได้
อย่างมีประสิทธิภาพ แมจ้ะมีขอ้เรียกร้องให้เพิ่มวุฒิการศึกษาเขา้ไปเป็นเกณฑห์น่ึงในการกลัน่กรองผูส้มคัร 
แต่เม่ือพิจารณากฎหมายของประเทศประชาธิปไตยท่ีพฒันาแลว้ เช่น ญ่ีปุ่ น ฝร่ังเศส สหราชอาณาจกัร และ
สหรัฐอเมริกา จะพบว่าต่างก็ไม่ไดก้ าหนดวุฒิการศึกษาไวเ้ป็นเง่ือนไขบงัคบัในการสมคัรเ ช่นกนั โดยให้
ความส าคญักับคุณสมบัติอ่ืน เช่น อายุ สัญชาติ และความสามารถทางกฎหมายมากกว่า เพราะการเป็น
ตวัแทนทางการเมืองถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนทุกคนพึงมีโดยไม่จ ากดัระดบัการศึกษา ซ่ึงแนวคิด
น้ีสะทอ้นหลกัความเสมอภาคทางการเมืองและการไม่เลือกปฏิบติั ช่วยเปิดโอกาสใหบุ้คคลจากทุกระดบัทาง
สังคมสามารถเขา้มามีบทบาทในระบบการบริหารบา้นเมืองได ้อย่างไรก็ตาม การไม่มีเกณฑว์ุฒิการศึกษา 
อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประสิทธิภาพของผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะในกรณีท่ีต้อง

 
17ณัฏฐ์ อาวะกุลพาณิชย,์ “ความเป็นโมฆะของการเลือกตั้ง : ศึกษาความบกพร่องขององค์กรผูจ้ดัการเลือกตั้ง,” 

วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต. สาขากฎหมายมหาชน. คณะนิติศาสตร์. มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2561. หน้า 21. อา้ง
ถึงใน หยุด แสงอุทยั. ค  าอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป ค าอธิบายโดยสังเขปธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร และ
กฎหมายเลือกตั้งทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 6, กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2509. 

18พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562, มาตรา 49. 



6 
ตดัสินใจในประเด็นท่ีซับซ้อนดา้นกฎหมาย งบประมาณ และการบริหารสาธารณะ แมว้่าวุฒิการศึกษาอาจ
ไม่ใช่เคร่ืองช้ีวดัความสามารถท่ีดีท่ีสุด แต่การศึกษาก็ยงัเป็นหน่ึงในองค์ประกอบท่ีสามารถเสริมสร้าง
ศกัยภาพของผูส้มคัร และช่วยลดความเส่ียงในการบริหารท่ีผิดพลาด โดยเฉพาะในยุคท่ีการบริหารทอ้งถ่ิน
ตอ้งเผชิญกับปัญหาท่ีซับซ้อนและตอ้งอาศยัการบริหารท่ีโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดวุฒิ
การศึกษาไวใ้นระดบัหน่ึงอาจเป็นแนวทางหน่ึงท่ีช่วยคดักรองผูท่ี้จะเป็นผูน้ าของประชาชนไดดี้ยิง่ขึ้น 

จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน: ศึกษากรณีผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นทั้ง 3 ประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

2.1 ปัญหาเก่ียวกบัการลาออกก่อนครบวาระของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 11 พระราชบญัญติั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 

เดิม มาตรา 11 บญัญติัว่า “ให้จดัการเลือกตั้งภายในส่ีสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินด ารงต าแหน่งครบวาระ หรือภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่งเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระ เวน้แต่ในกรณีของสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
ถา้วาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยูไ่ม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวนัจะไม่จดัการเลือกตั้งก็ได ้

ในกรณีเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินแทนต าแหน่งท่ีวา่ง ใหส้มาชิกภาพของ 
ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งเร่ิมนบัแต่วนัเลือกตั้ง และใหผู้น้ั้นอยูใ่นต าแหน่งไดเ้พียงเท่าอายุของสภาองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเหลืออยู ่
คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมีค าสั่งให้ย่นหรือขยายระยะเวลาให้มีการจดัการเลือกตั้งตาม

วรรคหน่ึงไดต้ามความจ าเป็นเม่ือมีพฤติการณ์พิเศษ โดยตอ้งระบุเหตุผลการมีค าสั่งดงักล่าวดว้ย” 
เพิ่มเติม วรรคส่ี เป็น “ในกรณีท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินยื่นหนังสือลาออกก่อนครบวาระ ตอ้งระบุ

เหตุผลอย่างชดัแจง้พร้อมแนบหลกัฐานประกอบให้คณะกรรมการการเลือกตั้งกลางพิจารณาและวินิจฉัย
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้อง หากเห็นว่าเหตุแห่งการลาออกไม่สมควร ให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งกลางเพิกถอนสิทธิการสมคัรเลือกตั้งในรอบการเลือกตั้งถดัไป” 

เพิ่มเติม ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 

หมวด 5 การสมัครรับเลือกตั้งและตัวแทนผูส้มัคร ส่วนท่ี 3 การตรวจสอบสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้ง  

ข้อ 97/1 เป็น “ในกรณีท่ีผู ้บ ริหารท้องถ่ินยื่นลาออกจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจวินิจฉัยว่าเหตุสมควรแห่งการลาออกภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
เร่ือง หากคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าเหตุแห่งการลาออกไม่สมควร ให้ประกาศรายช่ือผูล้าออกไวใ้น
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บญัชีผูถู้กเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี และไม่เกิน
ส่ีปี” 

2.2 ปัญหาเก่ียวกบัการไม่ก าหนดให้มีการเลือกตั้งล่วงหนา้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

เดิม พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 ไม่ไดมี้
การบญัญติัใหมี้การเลือกตั้งล่วงหนา้ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

เพิ่มบทบญัญติั มาตรา 40/1 
มาตรา 40/1 “ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงไม่สามารถไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งในวนัเลือกตั้งตามท่ีก าหนดได้

เน่ืองจากมีเหตุจ าเป็นตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด เช่น ตอ้งเดินทางไกล อยู่ต่างพื้นท่ี 
เจ็บป่วย หรือมีเหตุผลส าคญัอ่ืนใด สามารถยืน่ค  าขอใชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหนา้ได ้

การยื่นค าขอให้กระท าไดต่้อผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าเขตเลือกตั้งหรือองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด และให้ใช้วิธีการยื่นค าขอเป็นหนังสือหรือ
ผา่นระบบอิเลก็ทรอนิกส์ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด” 

เพิ่มเติม ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 หมวด 1 บททัว่ไป ส่วนท่ี 1 การประกาศใหมี้การเลือกตั้ง  

ขอ้ 6/1 เป็น “ผูป้ระสงค์จะใชสิ้ทธิเลือกตั้งล่วงหน้าตอ้งยื่นค าร้องต่อผูอ้  านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พร้อมแสดงหลกัฐานแสดงเหตุจ าเป็น และบตัรประจ าตวัประชาชนหรือ
หลกัฐานแสดงตนอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด” 

ขอ้ 6/2 เป็น “การเลือกตั้งล่วงหนา้ตอ้งด าเนินการก่อนวนัเลือกตั้งไม่นอ้ยกว่า 7 วนั และไม่เกิน 
15 วนั เวน้แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะก าหนดเป็นอยา่งอ่ืนโดยมีเหตุจ าเป็นพิเศษ 

ให้มีการจดัให้มีการเลือกตั้งล่วงหน้าในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
ส าหรับผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไม่สามารถไปใชสิ้ทธิในวนัเลือกตั้งตามท่ีก าหนดได ้โดยสามารถยืน่ค  าขอใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งล่วงหนา้ ณ ท่ีว่าการอ าเภอ หรือส านกังานเขตทอ้งถ่ินในพื้นท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้ง ภายในระยะเวลาท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

ให้ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งจดัให้มีสถานท่ีลงคะแนนล่วงหน้าแยกจากสถานท่ีเลือกตั้งทัว่ไป 
และให้มีเจา้พนกังานผูด้  าเนินการประจ าหน่วยเลือกตั้งล่วงหนา้ตามหลกัเกณฑเ์ดียวกบัหน่วยเลือกตั้งในวนั
เลือกตั้งจริง” 

2.3 ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูส้มคัรเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินตามมาตรา 
49 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2562 

เดิม มาตรา 49 บญัญติัวา่ “บุคคลผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ีเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง 
(1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
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(2) ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมีอายุไม่ต ่ากว่ายี่สิบห้าปีนับถึงวนั

เลือกตั้ง ส าหรับผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารท้องถ่ินให้มีอายุตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 

(3) มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีสมคัรรับเลือกตั้งในวนัสมคัร
รับเลือกตั้ง เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง 

(4) คุณสมบติัอ่ืนตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด” 
เพิ่มเติม (5) เป็น  
“มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ินตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า” 
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