
ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการในการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว์1 
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 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับมาตรการในการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ปัญหาเชิงกฎหมายเก่ียวกับมาตรการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ตามพระราชบญัญติัป้องกันการทารุณ
กรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ซ่ึงแมจ้ะเป็นกฎหมายหลกัของประเทศไทยในการคุม้ครองสัตว ์
แต่ในทางปฏิบติักลบัประสบปัญหาหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านบทบญัญติักฎหมายท่ียงัไม่
ครอบคลุมการนิยามพฤติกรรมท่ีถือเป็นการทารุณกรรม การกระท าทารุณกรรมสัตว์โดยประมาท และการ
ขาดมาตรการพิเศษเพื่อป้องกันการกระท าผิดซ ้ า เม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาและ
ออสเตรเลีย พบว่าประเทศดังกล่าวมีการก าหนดบทบัญญัติท่ีชัดเจนและมีมาตรการเสริมท่ีครอบคลุม
มากกวา่ บทความจึงน าเสนอแนวทางการปรับปรุงกฎหมายใหส้ามารถคุม้ครองสัตวไ์ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
และสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนและแนวคิดสวสัดิภาพสัตวใ์นระดบัสากล อนัจะน ามาอธิบายโดยแยก
เป็นประเด็นปัญหาไดด้งัน้ี 
 ประเด็นปัญหาที่หนึ่ง เร่ืองการก าหนดนิยามของ “การทารุณกรรมสัตว์”  
 ในมาตรา 3 ประกอบมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว์ 
พ.ศ. 2557 ท่ียงัไม่ครอบคลุมถึงพฤติกรรมบางประการและขาดความชดัเจน เน่ืองจากการก าหนดนิยามของ  
“การทารุณกรรมสัตว”์ นั้น มกัเนน้เฉพาะการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเจ็บปวดทางกายโดยตรง เช่น การท าร้าย 
การตี หรือปล่อยปละให้สัตว์ได้รับอันตรายถึงชีวิต ซ่ึงนิยามในลักษณะดังกล่าวดูเหมือนจะเพียงพอ  
แต่แท้จริงแล้ว ยงัไม่สามารถครอบคลุมพฤติกรรมท่ีกระท าต่อสัตว์ในลักษณะท่ีซับซ้อนหรือทางอ้อม  
ไดอ้ย่างครบถว้น ตวัอย่างเช่น การไม่ดูแลเอาใจใส่สุขภาพจิตของสัตว ์การเล้ียงสัตวใ์นพื้นท่ีแคบเกินไป 
หรือการแสวงหาซ่ึงผลประโยชน์จากสัตวโ์ดยไม่ค  านึงถึงความทุกขข์องสัตว ์ดงัตวัอย่างขา้งตน้อาจไม่เขา้ข่าย 
“การท าร้าย” ตามความเขา้ใจตั้งตน้ ทั้งท่ีพฤติกรรมดงักล่าวลว้นเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อคุณภาพชีวิตของสัตว ์
อนัเป็นการแสดงให้เห็นว่าบทนิยามของบทบญัญติักฎหมายดงักล่าวมีความหมายท่ีแคบเกินไปท าให้เกิด
ช่องว่างทางกฎหมาย ท่ีส่งผลให้สัตวไ์ม่ไดรั้บการคุม้ครองไดอ้ย่างทัว่ถึง และอาจส่งผลให้เกิดการตีความ 
ท่ีไม่เป็นมาตรฐานในการบงัคบัใช้กฎหมายหรือการออกมาตรการคุม้ครองสัตวท่ี์อาจส่งผลให้เกิดความล่าช้า
ในการช่วยเหลือสัตว ์หรือไม่สามารถด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการป้องกนัการทารุณกรรมสัตว ์โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษาคือ อาจารย ์ดร. พีรพงศ ์จงไพศาลสกุล และคณะกรรมการสอบคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท์ 
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 ประการท่ีสอง เร่ืองการก าหนดโทษในกรณีท่ีมีการทารุณกรรมสัตว์โดยประมาทหรือกระท าไป 
โดยไม่มีเจตนา  
 ปัจจุบนั พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ยงัมิไดบ้ญัญติั
ให้การกระท าในลกัษณะดงักล่าวเป็นความผิดทางกฎหมายซ่ึงการกระท าโดยประมาทหรือกระท าไปโดยไม่มี
เจตนาหมายความถึงการท่ีผูก้ระท าความผิดได้กระท าไปโดยขาดความรู้ ความเขา้ใจ หรือกระท าไปด้วย
ความประมาทเลินเล่อจนเป็นเหตุใหส้ัตวน์ั้นไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกาย หรือตาย ซ่ึงการไม่มีบทบญัญติัรองรับ
ในเร่ืองการกระท าโดยประมาทหรือไม่มีเจตนาน้ีนั้นอาจท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั ทั้งในดา้นของการ
ด าเนินคดี การพิสูจน์ความผิด และการสร้างจิตส านึกให้กบัสังคม นอกจากน้ียงัอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม
ต่อผูเ้สียหายหรือผูพ้บเห็นเหตุการณ์ เพราะแมส้ัตวจ์ะไดรั้บอนัตรายหรือตาย แต่กลบัไม่สามารถด าเนินคดี
หรือลงโทษผูก้ระท าผิดไดต้ามสมควร 
 ประการสุดท้าย ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการพเิศษในการลงโทษผู้กระท าความผิด  
 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยยงัคงจ ากดัอยู่แค่เพียงการจ าคุก โทษปรับ และการก าหนด
เพิกถอนสิทธิการครอบครองสัตวจ์ากตวัเจา้ของหรือผูค้รอบครองสัตว ์เท่านั้น แต่ทั้งน้ีมาตรการดงักล่าว 
ก็ยงัไม่เพียงพอเหมือนดัง่ในต่างประเทศท่ีมีการบญัญติัถึงมาตรการพิเศษบางประการเพิ่มเติม เช่น การห้าม
ผูก้ระท าผิดเป็นเจ้าของหรือครอบครองเล้ียงสัตว์ใด ๆ อีกในอนาคต หรือการบงัคบัให้ผูก้ระท าผิด 
ตอ้งรับผิดชอบต่อการฟ้ืนฟูสัตวท่ี์ไดรั้บความเสียหายให้กลบัมามีสุขภาพท่ีดีดงัเดิมอีกคร้ัง การคุมประพฤติ 
การท าสาธารณประโยชน์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตว ์ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีเป็นมาตรการทางสังคมท่ีจะปลูกฝัง
จิตส านึกให้กับตวัผูก้ระท าความผิดในการท่ีจะไม่กลบัไปกระท าผิดซ ้ า และท าให้ผูก้ระท าผิดเล็งเห็นถึง
คุณค่าของชีวิตสัตวม์ากขึ้น 

ดังนั้ นแล้วเพื่อให้มาตรการในการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ ตามพระราชบัญญัติป้องกัน 
การทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มีการใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งครอบคลุม ชดัเจน และมีประสิทธิภาพ 
ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัน้ีต่อไปน้ี 

1) การเพิ่มเติมค านิยามและการกระท าท่ีถือวา่เป็นการทารุณกรรมสัตว ์
ประการแรก ปัญหาการก าหนดนิยามของการทารุณกรรมสัตว ์ควรมีการบญัญติัถึงการกระท าท่ีเป็น

ความผิดฐานทารุณกรรมสัตวไ์วใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
ไวใ้นมาตรา 20 อยา่งชดัเจน จากเดิมบญัญติัวา่ 

“มาตรา 20 หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร”  
เสนอใหแ้กไ้ขเป็น 
“มาตรา 20 วรรคหน่ึง หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการหรืองดเวน้การกระท าใด ๆ อนัเป็นการทารุณกรรมสัตว์

โดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
วรรคสอง การกระท าต่อไปน้ีใหถื้อวา่เป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร 



3 
 

(1) การท าร้ายร่างกายสัตว ์การใชก้ าลงั การทุบตี การกกัขงั การรังแก หรือการกระท าดว้ยประการใด ๆ 
อนัส่งผลใหส้ัตวไ์ดรั้บความเจ็บปวด บาดเจ็บ พิการ หรือถึงแก่ความตาย 

(2) การละเวน้ไม่จดัให้อาหาร น ้ า ท่ีอยู่อาศยั หรือสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมตามสมควรแก่ชนิด 
ลกัษณะ อาย ุและสุขภาพของสัตวน์ั้น 

(3) การใชง้านสัตวเ์กินก าลงั หรือในลกัษณะท่ีฝ่าฝืนหลกัสวสัดิภาพสัตว์ 
(4) การเล้ียงดูสัตวใ์นสถานท่ีหรือสภาพแวดลอ้มท่ีไม่เหมาะสม จนอาจก่อให้เกิดความทุกขท์รมาน

ทางร่างกายหรือจิตใจแก่สัตว ์
(5) การปล่อยปละละเลยให้สัตว์อยู่ในสภาพท่ีเครียด วิตกกังวล หวาดกลวั หรือขาดพฤติกรรม  

ตามธรรมชาติอยา่งต่อเน่ือง 
(6) การจ าหน่าย หรือส่งมอบสัตวท่ี์อยู่ในสภาพบาดเจ็บ เจ็บป่วย พิการ อ่อนแอ หรือไม่สามารถ

เล้ียงดูตนเองได ้โดยปราศจากการจดัหาการดูแลท่ีเหมาะสม 
(7) การวางยา สารเคมี เหยื่อล่อ หรือวตัถุอ่ืนใดท่ีมีพิษ หรืออาจเป็นอนัตรายแก่สัตว ์โดยไม่มีเหตุ 

อนัสมควร 
(8) การใชอุ้ปกรณ์หรือเคร่ืองมือใด ๆ ท่ีออกแบบมาเพื่อให้สัตวเ์กิดความเจ็บปวด หวาดกลวั หรือ

ทุกขท์รมาน  
(9) การบงัคบัฝึกสัตว ์การจดัแสดง การประกวด หรือการแข่งขนัท่ีมีลกัษณะโหดร้าย ทารุณ หรือ  

ไร้มนุษยธรรม 
(10) การกระท าท่ีมีลักษณะส่อไปในทางล่วงละเมิดทางเพศ หรือใช้สัตว์ในลักษณะทางเพศ  

เพื่อความพึงพอใจส่วนตน หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางมิชอบ ไม่วา่กระท าโดยตรงหรือโดยออ้ม 
(11) การกระท าหรือการงดเวน้การกระท าอ่ืนใดท่ีเป็นการขดัต่อหลกัการสวสัดิภาพสัตวอ์นัสมควร

ตามความเหมาะสมในแต่ละกรณี 
2) การก าหนดเพิ่มโทษฐานกระท าทารุณกรรมสัตวโ์ดยประมาท 
ประการท่ีสอง ควรมีการบญัญติับญัญติัถึงการก าหนดโทษฐานกระท าทารุณกรรมสัตวโ์ดยประมาท 

ไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ไวใ้นมาตรา 20 ดงัน้ี 
มาตรา 20 วรรคสาม การกระท าหรืองดเวน้การกระท าตามวรรคสองเกิดขึ้นโดยประมาทเลินเล่อ

อย่างร้ายแรง ให้ถือว่าเป็นความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์โดยประมาท และต้องรับโทษตามบทบัญญัติ  
แห่งพระราชบญัญติัน้ีเช่นเดียวกนั” 

3) การเพิ่มเติมมาตรการพิเศษในการลงโทษผูก้ระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตว ์ 
ประการท่ีสาม ควรมีการบญัญติัมาตรการพิเศษในการลงโทษผูก้ระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์ 

ไว้เพิ่มเติมในพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 โดยเพิ่ม
บทบญัญติัดงัน้ี 
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“มาตรา 31/1 ในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาว่าบุคคลใดกระท าความผิดฐานทารุณกรรมสัตว ์ให้ศาล  
มีอ านาจสั่งใชม้าตรการเพิ่มเติมตามความเหมาะสม ดงัต่อไปน้ี 

(1) ใหช้ดใชค้่าเสียหายตามท่ีก าหนด 
(2) ใหเ้ขา้รับการประเมิน หรือบ าบดัดา้นจิตวิทยา 
(3) ใหป้ฏิบติังานบริการสังคม 
(4) ใหคุ้มความประพฤติตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
(5) ใหห้า้มมิใหค้รอบครองสัตว ์หรือเก่ียวขอ้งกบัสัตวใ์นลกัษณะใด ๆ 
(6) ใหย้า้ยสัตวไ์ปอยูใ่นความดูแลของหน่วยงานอ่ืนหรือริบสัตว”์ 
“มาตรา 31/2 ในกรณีท่ีสัตว์ตกอยู่ในสภาพท่ีอาจได้รับอันตรายหรือความทุกข์ทรมาน  

อนัเน่ืองมาจากการกระท าท่ีอาจเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้เจา้พนกังานหรือพนกังานสอบสวน  
มีอ านาจเสนอค าร้องต่อศาลเพื่อออกค าสั่งคุม้ครองสัตว ์

(1) ค าสั่งใหแ้ยกสัตวอ์อกจากผูค้รอบครองเดิมเป็นการชัว่คราว 
(2) ค าสั่งหา้มมิใหผู้ถู้กกล่าวหาหรือจ าเลยเขา้ใกลส้ัตว ์หรือสถานท่ีท่ีสัตวน์ั้นพ  านกั 
(3) ค าสั่งใหจ้ดัหาท่ีพกัชัว่คราว หรือสถานท่ีดูแลสัตวใ์นระหวา่งด าเนินคดี 
(4) ค าสั่งอ่ืนใดท่ีศาลเห็นสมควรเพื่อป้องกนัมิใหส้ัตวไ์ดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายเพิ่มเติม 
การออกค าสั่งดงักล่าว ให้ค  านึงถึงหลกัสวสัดิภาพสัตวเ์ป็นส าคญั และให้ค  าสั่งมีผลใชบ้งัคบัทนัที 

หากศาลเห็นวา่มีเหตุอนัควร 
วรรคสอง ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญัติน้ีตรวจพบว่าสัตว์ได้รับอันตราย หรือ 

มีพยานหลกัฐานอนัเช่ือได้ว่าผูค้รอบครองสัตว์ไม่มีความสามารถ หรือไม่มีความตั้งใจในการดูแลสัตว ์
อย่างเหมาะสม เจ้าพนักงานมีอ านาจยึดหรือแยกสัตว์ออกจากผูค้รอบครองได้ทันทีเพื่อความปลอดภยั  
ของสัตว์ ทั้งน้ี ให้รายงานการด าเนินการดังกล่าวต่อศาลโดยไม่ชักช้า เพื่อขอให้ศาลพิจารณาออกค าสั่ง
คุม้ครองตามวรรคหน่ึงต่อไป” 
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