
 

การพฒันากลไกทางกฎหมายเพ่ือส่งเสริมความม่ันคงของสหกรณ์ออมทรัพย์1 
 

สินาภรณ์  ตั้งแต่ง2 
 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัสหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นสถาบนัทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัอยู่คู่กบัสังคมไทยมา
นานและมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง สหกรณ์ออมทรัพยมี์หนา้ท่ีมาช่วยแกปั้ญหาหน้ีสินของสมาชิก
และยงัท าธุรกิจให้กู ้ยืมและฝากเงินระหว่างสหกรณ์ด้วยกนั การให้บริการรับฝากเงินและปล่อยเงินกูแ้ก่
สมาชิกของสหกรณ์ออมทรัพยต์้องพิจารณาการให้กู ้เงินอย่างรัดกุมรอบคอบเป็นไปตามข้อบงัคบัและ
ระเบียบของสหกรณ์อยา่งเคร่งครัด โดยหลกัแลว้สหกรณ์ออมทรัพยจ์ะพิจารณาถึงความสามารถในการช าระ
หน้ี ประวติัและพฤติกรรมทางการเงินของผูกู้ ้หลกัประกนั รวมถึงเง่ือนไขอ่ืนๆ ตามท่ีสหกรณ์ออมทรัพย์
เห็นสมควร3 มาใช้เพื่อประกอบการพิจารณาอนุมติัเงินกู้แก่สมาชิก ก็เป็นช่องทางท่ีท าให้เส่ียงในระบบ
สหกรณ์ออมทรัพยส่์งผา่นกนัมาจนน าไปสู่ผลกระทบวงกวา้งได ้ในแง่ของการก าหนดการปล่อยสินเช่ือของ
สหกรณ์ออมทรัพยใ์ห้ต้องสอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของสหกรณ์นั้น ซ่ึงการตรวจสอบ
เบ้ืองตน้ดังกล่าวก็ยงัเกิดความเส่ียงของการปล่อยสินเช่ือเงินกู้ได้ และความเส่ียงท่ีเกิดจากลูกหน้ีท่ีเป็น
สมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืนท่ีเป็นคู่สัญญา จะท าใหส้หกรณ์ออมทรัพยข์าดสภาพคล่องทางการเงิน เม่ือไม่ไดรั้บ
ช าระหน้ีจากสมาชิก  

ในกรณีท่ีสมาชิกกูเ้งินจากสหกรณ์ออมทรัพย ์โดยใหห้น่วยงานของตน้สังกดัของผูกู้ย้มืหกัเงินเดือน
หรือเงินไดร้ายเดือนช าระเงินทุนหมุนเวียนทุกเดือนจนครบตามสัญญา ต่อมาไดมี้พระราชบญัญติัสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 มาตรา 42/1 ก าหนดใหห้กัเงินช าระหน้ีให้แก่สหกรณ์เป็นอนัดบัแรกถดัจากหน้ีภาษีอากร สมาชิก
จะตอ้งมีหนงัสือยนิยอมแจง้ไวแ้ก่หน่วยงานของรัฐ หรือนายจา้งในสถานประกอบการ หรือหน่วยงานอ่ืนใด 
ท่ีสมาชิกปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อเป็นการคุม้ครองระบบสหกรณ์ท่ีด าเนินกิจการเพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทาง   
เศษฐกิจและสังคมของสมาชิกโดยวิธีช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั การหักเงินเดือนหรือเงินอ่ืนใด
เพื่อช าระหน้ีให้แก่สหกรณ์เป็นอันดับแรกจึงมิใช่เพียงการแสดงเจตนายินยอมเป็นหนังสือของสมาชิก
สหกรณ์ แต่เป็นไปโดยผลตามท่ีกฎหมายรับรองไว ้ หากกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยงานของรัฐ หรือ
นายจา้งในสถานประกอบการ หรือหน่วยงานอ่ืนใดท่ีสมาชิกปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ ไม่หักเงินเดือนหรือค่าจ้าง 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง การพฒันากลไกทางกฎหมายเพ่ือส่งเสริมความมัน่คงของสหกรณ์

ออมทรัพย ์โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ อาจารย ์ดร.พีรพงศ ์ จงไพศาลสกุล และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร.ธีรนิต์ิ  เทพสุเมธานนท ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล  สิรพิทูร 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 กรมส่งเสริมสหกรณ์, หลักเกณฑ์การให้เงินกู้แก่สมาชิกอย่างรับผิดชอบและเป็นธรรม [Online], Available URL: 

http://e- service.cpd.go.th/elib/pdf _file 25072567.pdf., 2025 (พฤษภาคม 21). 
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หรือเงินอ่ืนใดท่ีถึงก าหนดจ่ายแก่สมาชิก การท่ีมาตรา 42/1 ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ไม่ไดมี้
การก าหนดบทลงโทษไวเ้ป็นการเฉพาะท าให้เป็นช่องวา่งใหผู้บ้งัคบับญัชาในหน่วยงานของรัฐ หรือนายจา้ง
ในสถานประกอบการ หรือหน่วยงานอ่ืนใดท่ีสมาชิกปฏิบติัหนา้ท่ีอยู ่ฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าวได้ 

การท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดอ้อกกฎกระทรวงการฝากเงินและการลงทุนของสหกรณ์ออม
ทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน พ.ศ. 2567 โดยตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง เพื่อคุม้ครองเงินฝากและเงินลงทุนของสหกรณ์ให้เหมาะสมต่อเสถียรภาพทางการเงินของ
สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดความมั่นคงและความเช่ือมั่นต่อการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ กฎกระทรวงดงักล่าวมีขอ้จ ากดัในเร่ืองเกณฑก์ารใหฝ้ากเงินหรือลงทุนต่อแห่งไดไ้ม่
เกินร้อยละสิบของทุนเรือนหุ้นรวมกบัทุนส ารองของสหกรณ์ ท าให้ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานของ
สหกรณ์ อีกทั้งท าให้สหกรณ์มีสภาพคล่องท่ีเหลือจากการกูย้ืมของสมาชิกตอ้งระงบัการรับฝากเงินและการ
ถือหุ้นของสมาชิกสหกรณ์ เน่ืองจากมีข้อจ ากัดของการลงทุน ท าให้ไม่สามารถสร้างรายได้และคืน
ผลตอบแทนแก่สมาชิกได ้
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ยงัมีประเด็นปัญหาท่ีควรศึกษา เพื่อปรับปรุงแกไ้ข
กฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 ประการแรกคือ ปัญหาเก่ียวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาการปล่อยสินเช่ือเงินกู้ของสหกรณ์              
ออมทรัพย ์ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 “มาตรา 474 การกูย้ืมเงินหรือการค ้าประกนัของสหกรณ์ 
จะตอ้งจ ากัดอยู่ภายในวงเงินท่ีนายทะเบียนสหกรณ์เห็นชอบ” เน่ืองจากลกัษณะของการด าเนินงานและ
หลกัการของสหกรณ์ออมทรัพยมี์ความแตกต่างจากสถาบนัการเงินอ่ืนๆ สหกรณ์ออมทรัพยไ์ม่มีกฎหมาย
บงัคบัใชเ้ครดิตบูโรเหมือนอย่างเช่นกบัสถาบนัการเงิน เครดิตบูโรหรือบริษทั ขอ้มูลเครดิตแห่งชาติ จ ากดั 
เป็นสถาบันท่ีท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางในการจัดเก็บข้อมูลบัญชีสินเช่ือและประวัติการช าระสินเช่ือ                
ทุกประเภทของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลซ่ึงส่งมาจากสถาบนัการเงินและบริษทัท่ีเป็นสมาชิกเครดิตบูโร 
เครดิตบูโรอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจขอ้มูลเครดิต พ.ศ. 2545 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม5 มาตรา 
24/1 และมาตรา 51  ขอ้มูลเครดิตเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาสินเช่ือ โดยจะแสดงถึงภาระหน้ีและการ
ช าระหน้ีท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าบุคคลนั้นมีพฤติกรรมการเป็นหน้ีอย่างไร มีความตั้งใจใน
การช าระหน้ีและความน่าเช่ือถือเพียงใด ท าให้มีความส าคญัต่อการท าธุรกรรมต่าง ๆ กบัสถาบนัการเงิน
โดยเฉพาะการขอกู้เงิน การขอสินเช่ือ และบตัรเครดิต ซ่ึงสมาชิกจะเรียกดูขอ้มูลเครดิตจากเครดิตบูโร        
เพื่อน าไปพิจารณาร่วมกับข้อมูลอ่ืน ๆ   เช่น รายได้ ความสามารถในการช าระหน้ี อาชีพ อายุ และ
หลกัประกนั เป็นตน้ เหตุท่ีไม่มีการบงัคบัใชเ้ครดิตบูโรกบัสหกรณ์ออมทรัพยอ์ยา่งครอบคลุม เน่ืองจากการ

 
4พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 47. 
5 ธนาคารแห่งประเทศไทย, สาระส าคัญพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. 2545 [Online], 

Available URL: https://www.bot.or.th/content/ dam/bot/documents/th/laws -and-rules/laws-and-regulations/legal-
department/7-ncb-act/7-intro/7-Intro-Law-TH-NCB-2545, 2025 (กรกฎาคม 20). 
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บงัคบัสมาชิกให้เขา้สู่ระบบเครดิตบูโรอาจท าให้สมาชิกบางรายกูย้ืมเงินไดย้ากขึ้น หรือตอ้งไปกูเ้งินนอก
ระบบท่ีมีอตัราดอกเบ้ียสูงกวา่ ในปัจจุบนัมีสหกรณ์ออมทรัพยอ์งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ ากดั ไดก้ าหนด
หลกัเกณฑ์เร่ืองคุณสมบติัผูข้อกู ้ เง่ือนไข วิธีการให้กูเ้งินสามญั พ .ศ.2567  โดยสมาชิกมีสิทธิขอรับเงินกู้
สูงสุดไม่เกิน 2,000,000 บาท มีเง่ือนไขกรณีวงเงินกูเ้กิน 200,000 บาท ตอ้งมีทุนเรือนหุ้นสะสมและหรือเงิน
ฝากท่ีมีในสหกรณ์ไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของวงเงินท่ีขอกูแ้ละให้แนบเอกสารขอ้มูลเครดิตบูโรจากบริษทั 
ขอ้มูลเครดิตแห่งชาติ จ ากัด เพื่อประกอบการพิจารณาในการอนุมัติสินเช่ือ6 ในการพิจารณาการปล่อย
สินเช่ือจะพิจารณาจากขอ้มูลภายในสหกรณ์ออมทรัพย์ ส่วนใหญ่จะใชข้อ้มูลภายในของสมาชิก เช่น สลิป
เงินเดือน หรือ ประวติัการฝากเงินและการช าระหน้ีท่ีมีอยู่ในสหกรณ์มาเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาการปล่อย
สินเช่ือ ถึงแมจ้ะสอดคลอ้งกบัหลกัการ 5C’s of Credit7 แต่ยงัไม่เพียงพอในการประเมินความเส่ียงอย่างรอบ
ดา้น ท าใหเ้กิดปัญหาว่าสมาชิกของสหกรณ์ไม่สามารถช าระหน้ีได ้เพราะมีการกูย้ืมเงินจากสหกรณ์อ่ืนหรือ
สถาบันการเงินหลายแห่ง และไม่มีข้อมูลประวติัการช าระหน้ีเป็นอย่างอ่ืน ท าให้สหกรณ์ออมทรัพย์             
ไม่สามารถตรวจสอบขอ้มูลเหล่านั้นได ้
 ประการท่ีสอง ปัญหาเ ก่ียวกับการหัก เ งินเ ดือน ค่ าจ้าง  หรือเ งิน อ่ืนใดให้กับสหกรณ์                               
ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 “มาตรา 42/18 เม่ือสมาชิกได้ท าความยินยอมเป็นหนังสือไวก้ับ
สหกรณ์ ให้ผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยงานของรัฐ หรือนายจา้งในสถานประกอบการ หรือหน่วยงานอ่ืนใดท่ี
สมาชิกปฏิบติัหนา้ท่ีอยู่หักเงินเดือนหรือค่าจา้ง หรือเงินอ่ืนใด ท่ีถึงก าหนดจ่ายแก่สมาชิกนั้น เพื่อช าระหน้ี
หรือภาระผูกพนัอ่ืนท่ีมีต่อสหกรณ์ ให้แก่สหกรณ์ตามจ านวนท่ีสหกรณ์แจ้ง ไปให้หน่วยงานนั้นหักเงิน
ดงักล่าวและส่งเงินท่ีหกัไวน้ั้นใหแ้ก่สมาชิกโดยพลนั 
 การแสดงเจตนายินยอมตามวรรคหน่ึง มิอาจจะถอนคืนได ้เวน้แต่สหกรณ์จะให้ความยินยอมการ
หักเงินตาม วรรคหน่ึง ตอ้งหักให้สหกรณ์เป็นล าดบัแรก ถดัจากหน้ีภาษีอากรและการหักเงินเขา้กองทุนท่ี
สมาชิกตอ้งถูกหกัตามกฎหมายวา่ดว้ยกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ กฎหมายวา่ดว้ยกองทุนส ารองเล้ียง
ชีพ กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน และกฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสังคม” 
 เน่ืองจากมาตรา 42/1 วรรคหน่ึง ไดก้ าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยงานของรัฐ หรือนายจา้งใน
สถานประกอบการ หรือหน่วยงานอ่ืนใดท่ีสมาชิกปฏิบติัหน้าท่ีอยู่หักเงินเดือนหรือค่าจา้ง หรือเงินอ่ืนใด
ให้กับสหกรณ์ เม่ือสมาชิกได้ท าความยินยอมเป็นหนังสือไวก้ับสหกรณ์นั้น ทางสหกรณ์ออมทรัพย์ได้
ประสพปัญหาในกรณีท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐไม่หักเงินเดือนหรือค่าจา้งหรือเงินอ่ืนใดของสมาชิกให้กับ
สหกรณ์อยู่เป็นจ านวนมาก ท าให้สหกรณ์ขาดรายได้จากเงินจ านวนน้ีและได้รับความเสียหายอย่างมาก 

 
6 สหกรณ์ออมทรัพยอ์งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ ากดั, หลักเกณฑ์และแบบค าขอเงินกู้สามัญ [Online], Available 

URL: https://www.dlasavingcoop.com/show.php?No=774, 2025 (กรกฎาคม 20). 
7 วรรณา วงศส์ายทอง, การบริหารธุรกิจสินเช่ือของสหกรณ์, กลุ่มส่งเสริมและพฒันาการบริหารกาจดัการสหกรณ์ 

ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัล าปาง (พฤษภาคม 2560), หนา้ 3. 
8 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 42/1. 

https://www.dlasavingcoop.com/show.php?No=774
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ดงันั้นแลว้เม่ือพิจารณาจากการท่ีผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยงานของรัฐไม่หักเงินตามหนังสือยินยอมอาจเป็น
การละเว้นการปฏิบัติหน้า ท่ีโดยมิชอบ หากสามารถพิสูจน์ได้ว่ามี เจตนาท าให้สหกรณ์เสียหาย                          
แต่กระบวนการฟ้องร้องโดยสหกรณ์จะท าได้ยาก เพราะต้องพิสูจน์เจตนาพิเศษนั้นอย่างชัดเจน แม้ว่า
หน่วยงานของรัฐไม่หักเงินเดือนน าส่งให้สหกรณ์ หรือสมาชิกถูกด าเนินคดี สหกรณ์ก็ยงัคงมีสิทธิท่ีจะ
เรียกร้องหรือบังคับช าระหน้ีจากสมาชิกโดยตรงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ ดังนั้นเม่ือ
เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศองักฤษ พบวา่มีระบบท่ีเขม้งวดกว่า คือ Attachment of Earnings Order 
(AEO) ซ่ึงเป็นค าสั่งศาลให้หักเงินเดือนลูกหน้ีโดยตรงผ่านนายจา้ง หากนายจา้งไม่ปฏิบติัตาม อาจถือเป็น
การละเมิดค าสั่งศาล (Contempt of Court) และอาจตอ้งช าระหน้ีแทนลูกหน้ี ถูกปรับ หรือถูกด าเนินคดีอาญา
ได ้กฎหมายไทยยงัไม่มีบทลงโทษชดัเจนส าหรับเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีไม่หักเงินตามค ายินยอมของสมาชิก ขณะท่ี
ประเทศองักฤษมีระบบกฎหมายบงัคบัการหกัเงินจากรายไดท่ี้เขม้งวดและมีบทลงโทษทางกฎหมาย หากไม่
ปฏิบติัตามค าสั่งศาล 
 ประการท่ีสาม ปัญหาเ ก่ียวกับการฝาก เ งินและการลงทุนส าห รับสหกรณ์ออมท รัพย์                              
ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ มาตรา 89/2 ( 8 )9  บญัญติัว่า “ การด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์       
ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ีอาจก าหนดให้แตกต่างกนัไปตามขนาดของสหกรณ์ก็ได ้ (8) การฝากเงินหรือ
การลงทุน ”  เก่ียวกบัเร่ืองการฝากเงินและการลงทุนส าหรับสหกรณ์มีสภาพคล่องทางการเงินสูงและมีการ
ลงทุนตามมาตรา 6210 อาทิ (1) ฝากในชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อ่ืน, (2) ฝากในธนาคาร หรือฝากใน
สถาบนัการเงินท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์, (3) ซ้ือหลกัทรัพยข์องรัฐบาล
หรือรัฐวิสาหกิจ, (4) ซ้ือหุ้นของธนาคารท่ีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์, (5) 
ซ้ือหุน้ของชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อ่ืน, (6) ซ้ือหุน้ของสถาบนัท่ีประกอบธุรกิจอนัท าใหเ้กิดความสะดวก
หรือส่งเสริมความเจริญแก่กิจการของสหกรณ์โดยไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ , (7) ฝาก
หรือลงทุนอยา่งอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติก าหนด  
 การออกกฎกระทรวงการฝากเงินและการลงทุนของสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 
พ.ศ. 256711 โดยมีขอ้จ ากดัในเร่ืองเกณฑก์ารท่ีให้ฝากหรือลงทุนในนิติบุคคลแต่ละแห่งไดไ้ม่เกินร้อยละสิบ
ของทุนเรือนหุ้นรวมกบัทุนส ารองของสหกรณ์ รวมถึงขอ้จ ากดัการฝากเงินหรือลงทุนเม่ือน ามารวมกนัแลว้
ต้องไม่เกินทุนเรือนหุ้นรวมกับทุนส ารองของสหกรณ์ การออกกฎกระทรวงดังกล่าวท าให้สหกร ณ์             
เกิดผลกระทบในการบริหารจดัการสภาพคล่องส่วนเกิน อาทิ อาจตอ้งลดดอกเบ้ียเงินฝากลงหรือจะท าให้

 
9 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 89/2 (8). 
10 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 62. 
11 กฎกระทรวงการฝากเงินและการลงทุนของสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน พ.ศ. 2567 ขอ้ 3. 
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เงินทุนของสหกรณ์ลดลง สมาชิกโยกยา้ยเงินฝากจากสหกรณ์ไปฝากหรือลงทุนอย่างอ่ืน ท าให้เงินไหล
ออกไปจากระบบสหกรณ์ จนกระทัง่เกิดผลกระทบต่อสินทรัพยใ์นของระบบสหกรณ์ได ้
 ดงันั้นแลว้ปัญหาดงักล่าวจึงเป็นปัญหาส าคญัควรมีการแกไ้ขและปรับปรุงพระราชบญัญติัสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 รวมถึงกฎหมายล าดบัรองท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้มีการก ากบัดูแลความเหมาะสมกบัการด าเนินธุรกิจ
ของสหกรณ์ออมทรัพยค์รอบครุมแต่ละด้านอย่างชัดเจนตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  ผูศึ้กษาจึงมี
ขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1. สหกรณ์ออมทรัพยใ์นประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายบงัคบัใช้เครดิตบูโรในการพิจารณาอนุมัติ
สินเช่ือเงินกูแ้ก่สมาชิก ซ่ึงแตกต่างจากธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืนๆ ท่ีมีขอ้ก าหนดให้ตรวจสอบขอ้มูล
เครดิตจากเครดิตบูโร ตามระเบียบของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ดงันั้นผูศึ้กษาเห็นว่า สหกรณ์ออม
ทรัพยค์วรจะตอ้งแกไ้ขพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 มาตรา 5 ประกอบ
กฎกระทรวงการด าเนินงานและการก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน พ .ศ. 2564    
โดยก าหนดขอ้ 32. บญัญติัว่า “สมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืนท่ีกูย้มืเงินทุกประเภทเกินสองแสนบาทขึ้นไปจะตอ้ง
เขา้สู่กระบวนการตรวจสอบเครดิตบูโร ภายใตก้ารควบคุมของพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจข้อมูล
เครดิต พ.ศ. 2545”  หากสหกรณ์ออมทรัพย์เขา้สู่กระบวนการตรวจสอบเครดิตบูโรจะช่วยให้สหกรณ์        
ออมทรัพยมี์ขอ้มูลเครดิตของสมาชิกท่ีครบถว้นและแม่นย  าขึ้น ส่งเสริมวินัยทางการเงิน ลดความเส่ียง        
หน้ีเสีย และเพิ่มโอกาสในการเขา้ถึงสินเช่ืออยา่งมีความรับผิดชอบ อีกทั้งช่วยลดปัญหาหน้ีซ ้าซอ้นและความ
เส่ียงทางการเงินของสมาชิกสหกรณ์ ท าให้สหกรณ์สามารถบริหารจัดการเงินฝากและสินเช่ือได้อย่าง                         
มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

2. ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 มาตรา 42/1 ไม่ไดร้ะบุ
บทลงโทษทางอาญา ในกรณีท่ีหากผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยงานของรัฐหรือนายจ้างไม่ปฏิบติัตามการหัก
เงินเดือนหรือเงินอ่ืนใดตามค ายินยอมของสมาชิก ดงันั้นผูศึ้กษาเห็นว่า จึงควรมีมาตรการลงโทษทางอาญา
ส าหรับผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยงานของรัฐหรือนายจ้างหรือหน่วยงานอ่ืนใด ท่ีสมาชิกปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ท่ี
กระท าการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายดังกล่าวเป็นการเฉพาะและเหมาะสม การลงโทษทางอาญาเป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการบงัคบัใช้กฎหมายและรักษาระเบียบของสังคม  ลดความเส่ียงและป้องปราบความ
เสียหายท่ีอาจเกิดขึ้ นในอนาคตได้ ผู ้ศึกษาได้น าแนวคิดมาจากระบบกฎหมายของประเทศอังกฤษ 
Attachment of Earnings Order (AEO) หากมีการละเมิดค าสั่งศาลแลว้ก็จะถูกด าเนินคดีอาญาได ้โดยก าหนด
มาตรา 133/6  เพิ่มเติมจากพระราชบญัญติัสหกรณ์ บญัญติัว่า “ มาตรา 133/6  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
ความยินยอมท่ีสมาชิกได้ท าเป็นหนังสือไวก้ับสหกรณ์โดยให้ผูบ้ ังคบับัญชาในหน่วยงานของรัฐ หรือ
นายจา้งในสถานประกอบการ หรือหน่วยงานอ่ืนใดท่ีสมาชิกปฏิบติัหน้าท่ีอยู่หักเงินเดือนหรือค่าจา้ง หรือ
เงินอ่ืนใดท่ีถึงก าหนดจ่ายแก่สมาชิกนั้น เพื่อช าระหน้ีหรือภาระผูกพนัอ่ืนท่ีมีต่อสหกรณ์ให้แก่สหกรณ์ตาม
จ านวนท่ีสหกรณ์แจง้ไปตามมาตรา 42/1 วรรคแรก ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
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3. ควรแก้ไขกฎกระทรวงการฝากเงินและการลงทุนของสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิต           
ยูเน่ียน พ.ศ. 2567 ขอ้ 3 โดยก าหนดสัดส่วนเพดานการลงทุนของสหกรณ์ไม่เกินทุนเรือนหุ้นรวมกับทุน
ส ารองโดยให้น าทุนเรือนหุ้น ทุนส ารอง และเงินรับฝากจากสมาชิกต้องเป็นเงินท่ีเหลือจากการบริหาร
สมาชิกแล้วมาลงทุนได้ เพื่อเปิดโอกาสในการสร้างผลตอบแทนท่ีสูง หากมีนิติบุคคลท่ีมั่นคงและให้
ผลตอบแทนสูง แต่ถูกจ ากัดการลงทุนไวไ้ม่เกินร้อยละสิบ อาจท าให้สหกรณ์พลาดโอกาสสร้างรายได้
เพิ่มเติมให้กับสมาชิก ดังนั้นควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงการฝากเงินและการลงทุนของสหกรณ์ออม
ทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน พ.ศ. 2567 ขอ้ 3 ระบุวา่ “ ขอ้ 3 ใหส้หกรณ์หรือชุมนุมสหกรณ์ฝากเงินหรือ
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