
 
 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการจัดการงานสหกรณ์ออมทรัพย์1 

ชญาณิศา  จันทร์มี2 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการงานสหกรณ์ออมทรัพย ์ตาม
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 สหกรณ์ คือ สถาบนัการเงินประเภทหน่ึง พระราชบญัญติัสหกรณ์  
พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดวา่ สหกรณ์เป็นสถาบนัการเงินแบบหน่ึงท่ีมีสมาชิกเป็นบุคคลซ่ึงมีอาชีพอยา่งเดียวกนั 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมใหส้มาชิกรู้จกัการออมทรัพย ์และช่วยเหลือกนัโดยใหกู้ย้มืเม่ือเกิดความจ าเป็น 
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั หรือเพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์งอกเงย  ความเป็นมาของสหกรณ์ออมทรัพย ์ตาม
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 นั้น เป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใชก้บักลุ่มกิจกรรมการสหกรณ์ โดยตาม
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2511 ไดบ้งัคบัใชม้านานท าใหบ้ทบญัญติัหลายประการไม่เอ้ือประโยชน์ต่อ
การพฒันาสหกรณ์ จึงไดมี้ปรับปรุงการแกไ้ขเป็นพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542  การจดัตั้งสหกรณ์
ออมทรัพยพ์ระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 นั้น ใหค้ณะบุคคล หรือบุคคลท่ีประสงคจ์ะขอจดัตั้งสหกรณ์ 
ยืน่ค าขอและลงลายมือช่ือในค าขอจดทะเบียนตามแบบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดยืน่ต่อนายทะเบียน
สหกรณ์พร้อมกบัเอกสารประกอบตามท่ีคณะผูต้อ้งการจดัการสหกรณ์ วา่ตอ้งการขอจดทะเบียนจดัการ
สหกรณ์ประเภทใด เม่ือนายทะเบียนสหกรณ์พิจารณาแลว้ เห็นวา่สหกรณ์ขอจดทะเบียนถูกตอ้งตาม
วตัถุประสงค ์เพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีช่วยตนเองและ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตามหลกัการของสหกรณ์ แลว้นายทะเบียนสหกรณ์ก็จะรับจดทะเบียนและออก
ใบส าคญัรับจดทะเบียนใหแ้ก่สหกรณ์นั้น เม่ือนายทะเบียนไดรั้บจดทะเบียนแลว้ ถือว่าสหกรณ์ท่ีไดรั้บจด
ทะเบียนนั้นแลว้มีฐานะเป็นนิติบุคคล ตามมาตรา 37 วรรคสอง ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 
วตัถุประสงคห์ลกัของสหกรณ์ออมทรัพย ์คือ การส่งเสริมการออมทรัพยใ์น หมู่สมาชิกดว้ยการถือหุน้และ
รับเงินฝากเป็นส าคญั โดยการใหส้มาชิก ถือหุน้ ตามสัดส่วนของ รายไดป้ระจ าเป็นประจ าทุกเดือน และยงัมี
บริการ รับเงินฝาก ประเภทต่าง ๆ เช่น ประเภทออมทรัพย ์และประจ า แต่ถา้สมาชิกไดรั้บความเดือดร้อน
หรือมีความจ าเป็นในการใชเ้งินเพื่อไวใ้ช ้จ่ายส าหรับส่วนตวัหรือครอบครัว สหกรณ์มีบริการเงินกูแ้ก่
สมาชิก โดยพิจารณาจากอายุการเป็นสมาชิก เงินเดือนหรือรายได ้ของสมาชิก ทุนเรือนหุน้ และ
วตัถุประสงคข์องการกูเ้งิน แต่จะใหกู้ไ้ดเ้ฉพาะเม่ือสมาชิกไดรั้บความเดือดร้อนหรือมีความจ าเป็นทางดา้น
เศรษฐกิจ และมีคณะกรรมการด าเนินการเป็นผูพ้ิจารณา ไม่วา่จะเป็นการลงทุนของสหกรณ์ การฝากเงิน การ
กูย้มื การใหกู้ย้มืเงิน การด าเนินกิจการ การบริหารจดัการเร่ืองต่าง ๆ ของสหกรณ์ คณะกรรมการด าเนินการ
จะตอ้งเป็นพิจารณาใหเ้ป็นไปตามระเบียบนายทะเบียน ระเบียบขอ้บงัคบัของสหกรณ์โดยเคร่งครัด เพื่อ

 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการงานสหกรณ์ออมทรัพย ์โดยมี
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ไม่ใหเ้กิดความเสียหายใดๆ ขึ้นแก่สหกรณ์ จึงปัจจุบนัผูศึ้กษาเห็นวา่ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการงานของ
สหกรณ์ออมทรัพยน์ั้นยงัมีความคลุมเคลือและไม่ชดัเจน  
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดังานของสหกรณ์ออมทรัพยต์าม
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 ประการแรกคือ กรณีปัญหาในการก าหนดอ านาจของสหกรณ์ในการด าเนินกิจกรรมทางการเงิน
และการบริหารจดัการหน้ีสิน ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 46 
กล่าวคือ อ านาจการกระท าการของสหกรณ์ เร่ืองการใหกู้ ้ใหสิ้นเช่ือ ใหย้มื ใหเ้ช่า ให้เช่าซ้ือ โอน รับจ านอง
หรือรับจ าน า ซ่ึงทรัพยสิ์นแก่สมาชิกหรือของสมาชิก การใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงิน อ านาจในการรับฝากเงินแม้
กฎหมายจะใหอ้ านาจสหกรณ์ในการกระท ากิจกรรมตามมาตรา 46 อยา่งชดัเจน แต่อ านาจดงักล่าวควร
สอดคลอ้งกบัการประเมินสถานะทางการเงินอยา่งรอบดา้น โดยตอ้งอาศยับทบญัญติัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
มาตรา 65 และมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั ซ่ึงก าหนดใหส้หกรณ์จดัท าบญัชีใหถู้กตอ้งตรงตาม
ความเป็นจริง แสดงรายการอยา่งชดัเจน และจดัท างบการเงินประจ าปีภายใน 150 วนัหลงัส้ินรอบบญัชี เพื่อ
เปิดเผยสถานะก าไร ขาดทุน ทุนสะสม หน้ีสิน และกระแสเงินสดอยา่งโปร่งใส  
 จากกรณีศึกษาตวัอยา่ง ของสหกรณ์ออมทรัพยต์ ารวจภูธรจงัหวดัอุทยัธานี จ ากดั พบวา่ แมส้หกรณ์
จะมีสิทธิในการกูย้มืและใหกู้แ้ก่สมาชิก แต่การใชสิ้ทธิดงักล่าวโดยไม่มีกรอบการควบคุมความเส่ียงท่ีรัดกุม 
ส่งผลใหเ้กิดภาระหน้ีสินสะสมทั้งในระดบัองคก์รของสหกรณ์เองและระดบัสมาชิก และยงัสะทอ้นใหเ้ห็น
ถึงปัญหาเชิงโครงสร้างในการใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการด าเนินการ  

 ประการท่ีสอง กรณีปัญหาการปฏิบติัตามกฎหมายของสหกรณ์ และขอ้จ ากดัในการใชอ้ านาจของ
คณะกรรมการด าเนินการ คือ การด าเนินกิจการของสหกรณ์ฯ ในทุก ๆ ดา้น ตอ้งเป็นไปตาม พระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 51/1  ก าหนดใหค้ณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ตอ้ง
ปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ ขอ้บงัคบั มติท่ีประชุม รวมทั้งกฎหมายต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ ซ่ึงในทางปฏิบติัสหกรณ์ฯ ไม่สามารถปฏิบติัใหเ้ป็นไดต้ามท่ีกฎหมายสหกรณ์ก าหนด
ได ้ยกตวัอยา่งเช่น กรณีท่ีคณะกรรมการสหกรณ์ออกระเบียบเก่ียวกบัการใหกู้แ้ก่สมาชิก โดยก าหนดใหผู้กู้ ้
ตอ้งมีรายไดค้งเหลือหลงัหกัหน้ีเพียง 3,000 บาทต่อเดือน แมจ้ะมีเจตนาช่วยเหลือสมาชิกท่ีมีภาระหน้ีสินสูง 
แต่กลบัขดักบัแนวทางของนายทะเบียนสหกรณ์ท่ีก าหนดใหต้อ้งเหลือรายไดสุ้ทธิอยา่งนอ้ยร้อยละ 30 ของ
เงินเดือน จึงกลายเป็นขอ้ขดัแยง้ท่ีท าใหค้ณะกรรมการถูกมองวา่ปฏิบติัไม่ชอบดว้ยระเบียบ ทั้งท่ีมีเจตนาเพื่อ
ประโยชน์ของสมาชิก 
 อีกกรณีหน่ึงคือ การท่ีสหกรณ์บางแห่งไม่สามารถจดัท างบการเงินใหแ้ลว้เสร็จภายใน 150 วนัตาม
มาตรา 66 วรรคสาม เน่ืองจากประสบปัญหาขาดแคลนผูส้อบบญัชีหรือระบบบญัชีล่าชา้ ท าให้
คณะกรรมการตอ้งเผชิญความเส่ียงต่อความรับผิดตามมาตรา 51/2 แมเ้หตุท่ีเกิดขึ้นจะอยูน่อกเหนือการ
ควบคุมของคณะกรรมการก็ตาม โดยปัญหาเหล่าน้ีสะทอ้นถึงความไม่สมดุลของอ านาจระหวา่ง
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คณะกรรมการด าเนินการในฐานะผูบ้ริหารองคก์ร กบันายทะเบียนสหกรณ์ในฐานะหน่วยงานก ากบัตาม
มาตรา 16 และ 22 กล่าวคือ แมค้ณะกรรมการจะมีอ านาจตามมาตรา 46 และ 51/1 หากแต่ก็ตอ้งอยูภ่ายใต้
ค  าสั่งของนายทะเบียนซ่ึงอาจมิไดส้ะทอ้นขอ้เท็จจริงหรือความจ าเป็นเฉพาะของแต่ละสหกรณ์ หากฝ่าฝืนก็
ตอ้งรับผิดตามกฎหมาย แต่หากปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด ก็อาจขดัต่อเจตนารมณ์ของสมาชิก ทั้งน้ี กฎหมาย
ในปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีรองรับกรณีท่ีไม่สามารถจดัท างบการเงินไดภ้ายในระยะเวลาตามท่ีก าหนดจึง
เป็นปัญหาท่ีท าใหส้หกรณ์ไม่สามารถท่ีจะท าตามวตัถุประสงค ์หรือตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดบ้างประการ  

 ประการท่ีสาม เป็นกรณีปัญหาความไม่ชดัเจนของช่องทางอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ 
ตามมาตรา 22 (1) และ (2) แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 ซ่ึงก าหนดใหน้ายทะเบียน
สหกรณ์มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือใหค้ณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ปฏิบติัตามขอ้ก าหนด กรณี
พบวา่มีหลกัฐานเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการด าเนินการ ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือเสีย
ผลประโยชน์ต่อสหกรณ์หรือสมาชิก หรือเกิดขอ้บกพร่องดา้นการเงิน บญัชี และสถานะทางการเงินของ
สหกรณ์ เม่ือมีการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงครบถว้น นายทะเบียนสหกรณ์มีอาจออกค าสั่งตามมาตรา 22 ไดด้งัน้ี 
มาตรา 22 (1) แกไ้ขขอ้บกพร่องตามวิธีการและระยะเวลาท่ีก าหนด มาตรา 22 (2) ระงบัการปฏิบติัท่ีเป็นเหตุ
ใหเ้กิดขอ้บกพร่อง มาตรา 22 (3) ใหห้ยดุปฏิบติัหนา้ท่ีชัว่คราวจนกวา่การแกไ้ขจะเสร็จส้ิน มาตรา 22 (4) 
ปลดกรรมการบางรายหรือทั้งคณะออกจากต าแหน่ง นายทะเบียนสหกรณ์มอบอ านาจใหร้องนายทะเบียน
สหกรณ์เป็นผูมี้อ  านาจออกค าสั่งแทน เม่ือคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่งดงักล่าว 
สามารถยืน่อุทธรณ์ต่อผูท่ี้ออกค าสั่งภายใน 15 วนั ซ่ึงรองนายทะเบียนสหกรณ์จะเป็นผูพ้ิจารณาอุทธรณ์เอง 
และส่วนใหญ่ผลการพิจารณาจะเป็นการยนืยนัค าสั่งเดิม การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์
ตาม มาตรา 22 (3), (4) นั้น  มีการก าหนดไวใ้นมาตรา 128/1-128/3  

อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติั ค  าสั่งตาม มาตรา 22 (1) และ (2) มีลกัษณะเป็นค าสั่งท่ีส่งผลโดยตรง
ต่อการบริหารจดัการภายในของสหกรณ์อยา่งมีนยัส าคญั ไม่วา่จะเป็นการก าหนดแนวทางปฏิบติัเฉพาะ การ
ปรับเปล่ียนนโยบายการเงิน การระงบักิจกรรมบางประเภท หรือการเร่งรัดใหด้ าเนินการในระยะเวลาท่ีจ ากดั 
โดยค าสั่งเหล่าน้ี แมจ้ะมิใช่มาตรการท่ีมีลกัษณะลงโทษโดยตรงต่อสถานะส่วนบุคคลของกรรมการ แต่ยอ่ม
ส่งผลกระทบทางออ้มท่ีส าคญั เช่น การแทรกแซงดุลยพินิจของคณะกรรมการสหกรณ์ การจ ากดัอ านาจการ
บริหารของคณะกรรมการอย่างมีนยัส าคญั หรือการสร้างภาระและค่าใช้จ่ายท่ีไม่จ าเป็นหากค าสั่งนั้นขาด
ความเหมาะสม ก่อใหเ้กิดความสับสนและความไม่มัน่ใจในการปฏิบติัตามกฎหมาย ทั้งยงัเป็นอุปสรรคต่อ
การวางแผนบริหารงานของคณะกรรมการในบางกรณี ปัญหาท่ีเกิดขึ้นคือ ค าสั่งตามมาตรา 22 (1) และ (2) 
ไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจนเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละวิธีการอุทธรณ์ ตามมาตรา 128/4 ส่งผลใหก้ระบวนการ
อุทธรณ์ค าสั่งตามมาตรา 22 (1) และ (2) ไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน จากช่องวา่งทางกฎหมาย
ดงักล่าวไม่เพียงขดัแยง้กบัหลกัการคุม้ครองสิทธิของผูไ้ดรั้บผลกระทบตามหลกักฎหมายปกครองเท่านั้น 
หากแต่ยงัสวนทางกบัหลกัความเป็นอิสระของกระบวนการตรวจสอบท่ีเป็นมาตรฐานสากล 
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ประการท่ีส่ี ปัญหาการทุจริตภายในสหกรณ์ออมทรัพย ์แมว้า่พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542  
จะไดว้างรากฐานการบริหารจดัการสหกรณ์ออมทรัพยไ์วอ้ยา่งเป็นระบบ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน มาตรา 51/1 
ซ่ึงก าหนดใหค้ณะกรรมการด าเนินการ กรรมการ และผูจ้ดัการ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตตาม
วตัถุประสงคแ์ละขอ้บงัคบัของสหกรณ์ และ มาตรา 51/2 ท่ีก าหนดถึงความรับผิดของบุคคลเหล่าน้ีหากไม่
ปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบ อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติักลบัพบปัญหาการทุจริตและความไม่โปร่งใส
เกิดขึ้นอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะในสหกรณ์ออมทรัพยข์นาดใหญ่ หรือท่ีมีการจดัโครงสร้างอ านาจบริหารท่ี
ไม่ชดัเจน การทุจริตภายในสหกรณ์ออมทรัพยป์รากฏไดใ้นหลายรูปแบบ เช่น การอนุมติัสินเช่ือให้แก่บุคคล
ใกลชิ้ดโดยไม่มีหลกัประกนัหรือขาดกระบวนการพิจารณาท่ีโปร่งใส การยกัยอกเงิน การปลอมแปลง
เอกสารทางบญัชี การลงทุนในกิจการท่ีไม่เหมาะสม หรือการน าเงินของสหกรณ์ไปใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนตวั
ของกรรมการหรือผูจ้ดัการ ซ่ึงแมก้ฎหมายจะก าหนดบทลงโทษไวใ้น มาตรา 133/5 โดยระบุโทษจ าคุกตั้งแต่ 
1 ถึง 5 ปี และปรับไม่เกิน 500,000 บาท ส าหรับกรรมการหรือผูจ้ดัการท่ีกระท าการทุจริต โดยกระท าผิดไป
จากวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ หรือขอ้บงัคบั หรือมติท่ีประชุมใหญ่ หรือระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์
ก าหนด แต่บทบญัญติัดงักล่าวกลบัมุ่งเนน้ไปท่ีการลงโทษทางอาญาภายหลงัเกิดความเสียหาย มากกวา่การ
วางกลไกป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการองคก์ร ปัญหาดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นถึงขอ้จ ากดั
ของโครงสร้างการก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพยใ์นประเทศไทย ซ่ึงยงัขาดกลไกท่ีมีลกัษณะเป็นอิสระ 
โปร่งใส และมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจระหวา่งฝ่ายบริหารและฝ่ายควบคุมภายใน 
อนัเป็นผลใหไ้ม่สามารถยบัย ั้งหรือป้องกนัพฤติกรรมทุจริตไดท้นัท่วงทีก่อนเกิดความเสียหายร้ายแรง อีกทั้ง
ยงัแสดงใหเ้ห็นถึงขอ้จ ากดัทางกฎหมายในดา้นการบงัคบัใชค้  าสั่งของนายทะเบียน ตลอดจนการด าเนิน
มาตรการทางวินยัหรือมาตรการปกครองต่อผูบ้ริหารท่ีมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมหรือฝ่าฝืนกฎหมาย  

ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงไดท้ าการคน้ควา้อิสระเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมาย อีกทั้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ในการ
จดัการงานของสหกรณ์ออมทรัพย ์

จากการศึกษาถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการงานสหกรณ์ออมทรัพย ์ตามพระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ผูศึ้กษาพบวา่ มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี  

ปัญหาประการแรก กรณีปัญหาในการก าหนดอ านาจของสหกรณ์ในการด าเนินกิจกรรมทางการเงิน
และการบริหารจดัการหน้ีสิน ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 เห็นควรใหมี้การแกไ้ขดงัน้ี  

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 46 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 “เพื่อปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์ใหส้หกรณ์มีอ านาจกระท าการ ดงัต่อไปน้ีได ้
  (1) ด าเนินธุรกิจ การผลิต การคา้ การบริการ และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชน์ของ

สมาชิก 
  (2) ใหส้วสัดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 
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  (3) ใหค้วามช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 
  (4) ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการ หน่วยงานของ

ต่างประเทศหรือบุคคลอ่ืนใด 
  (5) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือประเภทประจ าจากสมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืน 

หรือสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ซ่ึงมีสมาชิกของสมาคมนั้นไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงเป็นสมาชิกของสหกรณ์ผูรั้บ
ฝากเงิน หรือนิติบุคคลซ่ึงมีบุคลากรหรือลูกจา้งไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลนั้นเป็นสมาชิกของสหกรณ์
ผูรั้บฝากเงิน ทั้งน้ี ตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 

  (6) ใหกู้ ้ใหสิ้นเช่ือ ใหย้มื ใหเ้ช่า ใหเ้ช่าซ้ือ โอน รับจ านองหรือรับจ าน า ซ่ึง
ทรัพยสิ์นแก่สมาชิกหรือของสมาชิก 

  (7) จดัใหไ้ดม้า ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิครอบครอง กู ้ยมื เช่า เช่าซ้ือ รับ
โอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซ้ือ จ านองหรือจ าน า ขายหรือจ าหน่ายดว้ยวิธีอ่ืนใดซ่ึงทรัพยสิ์น 

  (8) ใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินไดต้ามระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจาก
นายทะเบียนสหกรณ์ 

  (9) ด าเนินกิจการอยา่งอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกบั หรือเน่ืองในการจดัใหส้ าเร็จตาม
วตัถุประสงคข์องสหกรณ์” 

แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 46 วรรคทา้ย ดงัน้ี 
 “ในการด าเนินกิจการตาม (5) (6) (7) และ (8) สหกรณ์ตอ้งจดัใหมี้การประเมินฐานะทาง

การเงินของตน โดยใชข้อ้มูลทางบญัชีท่ีเป็นปัจจุบนัและผา่นการตรวจสอบรับรองโดยผูส้อบบญัชีตาม
มาตรา 69 และตอ้งจดัท ารายงานการบริหารความเส่ียงทางการเงินตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการพฒันาสหกรณ์กลางประกาศก าหนด ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดความมัน่ใจวา่สหกรณ์มีสภาพคล่อง
เพียงพอ และไม่มีความเส่ียงต่อเสถียรภาพทางการเงินโดยรวม ในกรณีท่ีสหกรณ์ฝ่าฝืนบทบญัญติัวรรคน้ี 
นายทะเบียนมีอ านาจสั่งระงบักิจกรรมทางการเงินตาม (5) (6) (7) หรือ (8) ไวช้ัว่คราว จนกวา่จะมีการ
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด” 

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 71 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 “นายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจสั่งเลิกสหกรณ์ไดเ้ม่ือปรากฏวา่ 
  (1) สหกรณ์ไม่เร่ิมด าเนินกิจการภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีจดทะเบียนหรือหยดุ

ด าเนินกิจการติดต่อกนัเป็นเวลาสองปีนบัแต่วนัท่ีหยดุด าเนินกิจการ 
  (2) สหกรณ์ไม่ส่งส าเนารายงานประจ าปีและงบการเงินประจ าปีต่อนายทะเบียน

สหกรณ์เป็นเวลาสามปีติดต่อกนั 
  (3) สหกรณ์ไม่อาจด าเนินกิจการใหเ้ป็นผลดี หรือการด าเนินกิจการของสหกรณ์

ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่สหกรณ์ หรือประโยชน์ส่วนรวม” 
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 71 ดงัน้ี 
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  “(4) สหกรณ์ไม่จดัท างบการเงินใหถู้กตอ้งตามความเป็นจริง หรือไม่ด าเนินการให้
ผูส้อบบญัชีตรวจสอบและรับรองงบการเงินตามท่ีกฎหมายก าหนด 

   (5) สหกรณ์ฝ่าฝืนหลกัเกณฑ ์วิธีการ หรือเง่ือนไขในการบริหารความเส่ียงทาง
การเงินตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 46 วรรคทา้ย จนก่อให้เกิดความเส่ียงต่อเสถียรภาพทางการเงิน หรือความ
เสียหายร้ายแรงต่อสมาชิกโดยรวม 

  ก่อนท่ีนายทะเบียนสหกรณ์จะใชอ้ านาจสั่งเลิกสหกรณ์ตามมาตรา 71 (4) หรือ (5) 
ใหแ้จง้เป็นหนงัสือไปยงัสหกรณ์ เพื่อใหด้ าเนินการแกไ้ขขอ้บกพร่องภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียน
สหกรณ์เห็นสมควรก าหนด หากพน้ก าหนดเวลาดงักล่าวแลว้ สหกรณ์ยงัไม่ด าเนินการแกไ้ขใหถู้กตอ้ง นาย
ทะเบียนสหกรณ์จึงมีอ านาจสั่งเลิกสหกรณ์” 

ปัญหาประการท่ีสอง กรณีปัญหาการปฏิบติัตามกฎหมายของสหกรณ์ และขอ้จ ากดัในการใชอ้ านาจ
ของคณะกรรมการด าเนินการ ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 เห็นควรใหมี้การแกไ้ขดงัน้ี 

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 “ในกรณีท่ีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์กระท าการหรืองดเวน้กระท าการในการปฏิบติั

หนา้ท่ีของตนอนัอาจท าใหเ้ส่ือมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก หรือสหกรณ์มีขอ้บกพร่อง
เก่ียวกบัการเงิน การบญัชี หรือกิจการหรือฐานะการเงิน ตามรายงานการสอบบญัชีหรือตามรายงานการ
ตรวจสอบใหน้ายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือใหป้ฏิบติัการ ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ใหค้ณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์แกไ้ขขอ้บกพร่องตามวิธีการและระยะเวลาท่ีนาย
ทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

 (2) ใหค้ณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ระงบัการปฏิบติัท่ีเป็นเหตุใหเ้กิดขอ้บกพร่องหรือ
อาจท าใหเ้ส่ือมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก 

 (3) ใหค้ณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์หยดุปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นการชัว่คราว จนกวา่จะมีการ
แกไ้ขขอ้บกพร่องนั้นใหแ้ลว้เสร็จ 

 (4) ใหค้ณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์พน้จากต าแหน่งทั้งคณะ หรือใหก้รรมการซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัการนั้นพน้จากต าแหน่งกรรมการ” 

แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในวรรคสอง วรรคสาม วรรคส่ี มาตรา 22 ดงัน้ี 
 “ในกรณีท่ีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรือผูจ้ดัการ ไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง

ของนายทะเบียนสหกรณ์ตามวรรคหน่ึงภายในระยะเวลาท่ีก าหนดโดยปราศจากเหตุอนัสมควร ใหน้าย
ทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจสั่งการเพิ่มเติมตามมาตรา 23/1 ไดท้นัที และใหถื้อวา่การไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง
ดงักล่าวเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอยา่งมีนยัส าคญัซ่ึงอาจน าไปสู่การด าเนินการตามมาตรา 133/4 แห่ง
พระราชบญัญติัน้ี 

 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการก ากบัดูแล ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์จดัใหมี้ระบบติดตามผล
การปฏิบติัตามค าสั่งท่ีออกตามวรรคหน่ึง โดยจดัท ารายงานสรุปผลการปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าวต่อ
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คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติอยา่งนอ้ยปีละสองคร้ัง และเผยแพร่ขอ้มูลของสหกรณ์ท่ีฝ่าฝืน
ค าสั่งต่อสาธารณะผา่นช่องทางท่ีเขา้ถึงไดโ้ดยทัว่ไป เพื่อเสริมสร้างความโปร่งใสและตรวจสอบได ้

 ในกรณีท่ีสหกรณ์ใดมีพฤติการณ์ฝ่าฝืนค าสั่งตามวรรคหน่ึง อนัเป็นการกระท าต่อเน่ืองหรือ
หลายคร้ัง ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจสั่งการใหมี้การตรวจสอบพิเศษกิจการและฐานะการเงินของ
สหกรณ์นั้นไดท้นัที โดยไม่ตอ้งรอการรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี หรือการสอบบญัชีประจ าปี” 

เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นวรรคส่ี และวรรคหา้ ของมาตรา 66 แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
 “ในกรณีท่ีมีเหตุขดัขอ้งอนัมิอาจหลีกเล่ียงได ้เช่น เหตุสุดวิสัย ปัญหาทางเทคนิค การขาด

แคลนผูส้อบบญัชี หรือเหตุอ่ืนใดท่ีส่งผลกระทบโดยตรงต่อการจดัท า งบดุลและบญัชีก าไรขาดทุน หรือการ
ตรวจสอบรับรองงบการเงินภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตามวรรคสาม ใหค้ณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์มี
สิทธิจดัท าหนงัสือช้ีแจงเหตุผลความจ าเป็น พร้อมแนบแผนการด าเนินงานและกรอบเวลาท่ีจะแลว้เสร็จ 
เสนอต่อ นายทะเบียนสหกรณ์หรือผูซ่ึ้งนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายเพื่อพิจารณา 

 ตามความในวรรคก่อนหนา้ หากนายทะเบียนสหกรณ์ หรือผูซ่ึ้งนายทะเบียนสหกรณ์
มอบหมาย พิจารณาเห็นวา่เหตุผลท่ีช้ีแจงมีความสมควรและมิไดมี้ลกัษณะเป็นการจงใจละเลยหนา้ท่ี ใหมี้
ค าสั่งอนุญาตใหข้ยายระยะเวลาการด าเนินการดงักล่าวเป็นกรณีพิเศษได ้โดยตอ้งก าหนดระยะเวลาเพิ่มเติม
ท่ีสมเหตุสมผลและใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว ภายใตห้ลกัความโปร่งใส และใหส้หกรณ์รายงานเหตุแห่งการขยาย
เวลาดงักล่าวต่อท่ีประชุมใหญ่ของสมาชิกในการประชุมถดัไป ทั้งน้ี การไดรั้บอนุญาตใหข้ยายระยะเวลาไม่
เป็นเหตุให้ระงบัหรือยกเวน้ความรับผิดของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรือผูจ้ดัการ ใน
กรณีท่ีปรากฏวา่มีการละเลยหนา้ท่ีโดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือโดยทุจริต” 

ปัญหาประการท่ีสาม ในประเด็นปัญหาความไม่ชดัเจนของช่องทางอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียน
สหกรณ์ ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 22 (1) และ (2) เห็นควรใหมี้การแกไ้ข ดงัน้ี  

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 128/4 วรรคหน่ึงจากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 “ค าสั่งตามมาตรา 20 มาตรา 22 (3) และ (4) มาตรา 71 และมาตรา 89/3 วรรคสอง รวมถึง

ค าสั่งเลิกกลุ่มเกษตรกรตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 119 วรรคสอง ใหอุ้ทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง 

 ค าสั่งไม่รับจดทะเบียนตามมาตรา 38 และค าสั่งตามมาตรา 44 ใหอุ้ทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีรับค าสั่ง 

 การอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงและวรรคสองไม่เป็นเหตุทุเลาการบงัคบัตามค าสั่ง เวน้แต่
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะเห็นสมควรใหมี้การทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งนั้นไวช้ัว่คราว” 

แกไ้ขเป็น 
 “ค าสั่งตามมาตรา 20 มาตรา 22 มาตรา 71 และมาตรา 89/3 วรรคสอง รวมถึงค าสั่งเลิกกลุ่ม

เกษตรกรตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 119 วรรคสอง ใหอุ้ทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง  
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 ค าสั่งไม่รับจดทะเบียนตามมาตรา 38 และค าสั่งตามมาตรา 44 ใหอุ้ทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีรับค าสั่ง 

 การอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึงและวรรคสองไม่เป็นเหตุทุเลาการบงัคบัตามค าสั่ง เวน้แต่
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะเห็นสมควรใหมี้การทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งนั้นไวช้ัว่คราว” 

ประการท่ีส่ี ปัญหาการทุจริตภายในสหกรณ์ออมทรัพย ์แมว้า่พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
เห็นควรใหมี้การแกไ้ข  

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 50 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 “ใหส้หกรณ์มีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ประกอบดว้ย ประธานกรรมการหน่ึงคน 

และ กรรมการอ่ืนอีกไม่เกินสิบส่ีคนซ่ึงท่ีประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก 
 คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละสองปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง 

ในวาระเร่ิมแรกเม่ือ ครบหน่ึงปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง ใหก้รรมการด าเนินการสหกรณ์ออกจากต าแหน่งเป็น
จ านวนหน่ึงในสองของกรรมการ ด าเนินการสหกรณ์ทั้งหมดโดยวิธีจบัฉลาก และใหถื้อวา่เป็นการพน้จาก
ต าแหน่งตามวาระ 

 กรรมการด าเนินการสหกรณ์ ซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจไดรั้บเลือกตั้งอีกได ้แต่ตอ้งไม่เกิน
สองวาระติดต่อกนั 

  ในกรณีท่ีมีการเลือกตั้งกรรมการด าเนินการสหกรณ์แทนต าแหน่งท่ีวา่งให ้กรรมการ 
ด าเนินการสหกรณ์ท่ีไดรั้บ เลือกตั้ง อยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่อง ผูท่ี้ตนแทน” 

แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในวรรคหา้ มาตรา 50 ดงัน้ี 
 “ในกรณีกรรมการซ่ึงพน้จากต าแหน่งแลว้ หากเคยเคยถูกวินิจฉยัหรือมีค าสั่งเป็นท่ีสุดวา่

กระท าการอนัเป็นการทุจริต หรือกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง หรือมีพฤติกรรมฝ่าฝืนจรรยาบรรณในการ
บริหารสหกรณ์อนัเป็นเหตุใหส้หกรณ์ไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง ไม่วา่การกระท าดงักล่าวจะมีการ
ด าเนินคดีและมีค าพิพากษาของศาลหรือไม่ก็ตาม ผูน้ั้นจะไม่มีสิทธิกลบัมาด ารงต าแหน่งกรรมการใน
สหกรณ์ใดอีก” 

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 51/1 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 “ในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรือ

ผูจ้ดัการ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงค ์ขอบเขตแห่งการด าเนินกิจการท่ีจะพึง
ด าเนินกิจการไดข้องสหกรณ์ ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ และมติท่ีประชุมใหญ่ ทั้งน้ี ดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตและ
ระมดัระวงัรักษา ผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก” 

แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในวรรคสอง มาตรา 51/1 ดงัน้ี 
 “กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือพนกังานของสหกรณ์ ตอ้งเปิดเผยการมีส่วนไดเ้สียในกิจการท่ี

กระท ากบัสหกรณ์ หรือในสัญญาท่ีสหกรณ์เป็นคู่สัญญา หรือในกิจการท่ีสหกรณ์จะเขา้ไปเก่ียวขอ้ง และ
กิจการดงักล่าวอาจก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ทบัซอ้นกบัตนและบุคคลใกลชิ้ด ใหท่ี้ประชุมใหญ่ทราบเป็นลาย
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ลกัษณ์อกัษรทุกปี และตอ้งไม่มีส่วนร่วมในการพิจารณาหรือการอนุมติัการตดัสินใจทางธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ตนหรือบุคคลใกลชิ้ด เวน้แต่ไดรั้บอนุมติัจากท่ีประชุมใหญ่ดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองในสามของ
จ านวนสมาชิกท่ีมาประชุม” 

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 52 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 “หา้มมิใหบุ้คคลซ่ึงมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีเป็นหรือท าหนา้ท่ีกรรมการหรือผูจ้ดัการ  
  (1) เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ

ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ   
  (2) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ องคก์ารหรือหน่วยงานของ

รัฐหรือเอกชน ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี     
  (3) เคยถูกใหพ้น้จากต าแหน่งกรรมการหรือมีค าวินิจฉยัเป็นท่ีสุดใหพ้น้จาก

ต าแหน่งกรรมการตามมาตรา 22 (4) 
  (4)  เคยถูกท่ีประชุมใหญ่มีมติใหถ้อดถอนออกจากต าแหน่งกรรมการเพราะเหตุ

ทุจริตต่อหนา้ท่ี  
  (5) เคยถูกสั่งใหพ้น้จากต าแหน่งกรรมการหรือผูจ้ดัการตามมาตรา 89/3 วรรคสอง  
  (6) เป็นกรรมการหรือผูจ้ดัการในสหกรณ์ท่ีถูกสั่งเลิกตามมาตรา 89/3 วรรคสอง  
  (7) เป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งหา้มตามระเบียบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด” 
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในวรรคทา้ย มาตรา 52 ดงัน้ี 
  “(8) บุคคลซ่ึงอยูร่ะหวา่งการสอบสวนโดยนายทะเบียนสหกรณ์ หรือหน่วยงาน

ของรัฐอ่ืนใด ในกรณีท่ีมีขอ้กล่าวหาเก่ียวกบัการทุจริตภายในสหกรณ์ และมีพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้อนั
สมควรเช่ือไดว้า่ การด ารงต าแหน่งของบุคคลนั้นอาจเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวน หรือก่อใหเ้กิดความไม่
โปร่งใส หรืออาจสร้างความเสียหายแก่สหกรณ์” 

แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มาตรา 133/5 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 “ในกรณีท่ีสหกรณ์กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี กรรมการหรือผู ้จดัการของ

สหกรณ์ ซ่ึงเป็นผูล้งมติใหส้หกรณ์ด าเนินการหรืองดเวน้การด าเนินการหรือเป็นผูด้  าเนินการหรือรับผิดชอบ
ในการด าเนินการนั้น ไดก้ระท าผิดหนา้ท่ีของตนดว้ยประการใด ๆ โดยทุจริต ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หน่ึงปีถึงหา้ปี และปรับไม่เกินหา้แสนบาท” 

แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในวรรคสอง มาตรา 133/5 ดงัน้ี 
 “ในกรณีท่ีการกระท าโดยทุจริตตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่สหกรณ์ มี

มูลค่าเกินสิบลา้นบาท ศาลจะพิพากษาวา่ผูน้ั้นมีความผิดแต่รอการก าหนดโทษหรือก าหนดโทษแต่รอการ
ลงโทษไวห้าไดไ้ม่ เวน้แต่จะมีเหตุอนัสมควรตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา” 
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เอกสารอ้างองิ 
หนังสือ 

กรรมการศึกษาและประชาสัมพนัธ์ สหกรณ์ออมทรัพยอ์นามยัสุรินทร์ จ ากดั ชุดท่ี 50, คุณภาพการใหบ้ริการ  
(รายงานการวิจยัสหกรณ์ออมทรัพยอ์นามยัสุรินทร์ จ ากดั, 2562) หนา้ 32.   

คณะผูว้ิจยั, บทบาทสหกรณ์กบัการพฒันาเศรศฐกิจชุมชน: กรณีศึกษา สหกรณ์ภาคเหนือ ประเทศไทย,    
สถาบนัพระปกเกลา้, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัพระปกเกลา้, (2567) หนา้ 14. 

อภิญญา พิเภก และเพิ่ม หลวงแกว้, “แนวทางการแกไ้ขปัญหาการใชอ้ านาจตามกฎหมายของคณะกรรมการ 
ด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพยค์รูตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542,” วารสารปัญญาปณิธาน  
8, 2 (กรกฎาคม – ธนัวาคม 2566) : 197-210 
 

เอกสารอ่ืน ๆ 

เบญจวรรณ สระส าอาง, ปัญหาการใชอ้ านาจนายทะเบียนสหกรณ์ในการก ากบัดูแลสหกรณ์ตาม 
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542, บทความทางวิชาการ, หนา้ 2 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2568 
จาก http://www.lawgrad.ru.ac.th/Abstracts/1219. 

กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, ลกัษณะทัว่ไปของสหกรณ์ออมทรัพย,์ สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2568 จาก 
  https://www.cad.go.th/download/accounting_system/an_2019 0501_1644_save.pdf. 
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