
 ปัญหากฎหมายที่เกีย่วกบัการบังคับใช้กฎหมาย พระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. 25651  
  

 พ.ต.ท. จุลชิต พรหมเพยีงชัย2 
  

  กระท่อม (Kratom) หรือช่ืออ่ืน ๆ เช่น ท่อม อีถ่าง มีช่ือทางวิทยาศาสตร์ คือ Mitragyna Speciosa Korth 
เป็นพืชยืนตน้ขนาดใหญ่ปานกลาง ท่ีมีความสูงประมาณ 10-15 เมตร จะพบไดใ้นบางจงัหวดัของภาคกลาง เช่น 
จงัหวดัปทุมธานี แต่ส่วนมากจะพบในป่าธรรมชาติบริเวณภาคใต ้เช่น สงขลา สุราษฎร์ธานี ยะลา
นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปัตตานี และบริเวณเขตตอนบนของประเทศมาเลเซีย ลกัษณะของใบกระท่อมมี
ลกัษณะคลา้ยกนักบัใบกระดงังา มีทั้งชนิดกา้นใบท่ีเป็นสีแดงและกา้นใบสีเขียว ใบเป็นใบเด่ียวสีเขียว เรียงตวั
เป็นคู่ตรงขา้ม แผ่นใบขนาดกวา้งประมาณ 5-10 เซนติเมตร ยาวประมาณ 8-14 เซนติเมตร 

ซ่ึงจะพบสารเสพติดไดท่ี้ใบ โดยสารเสพติดท่ีพบนั้นคือ ไมทราจีนีน (Mitragynine) เป็นสาร
จ าพวกอลัคาลอยดท่ี์ออกฤทธ์ิกดประสาทส่วนกลาง (CNS Mitragynine) เช่นเดียวกบัยาเสพติดกลุ่มเดียวกนั 
เช่น Psilocybin LSD และยาบา้ วิธีเสพโดยทัว่ไป คือ เคี้ยวใบสดหรือบดใบแหง้ให้เป็นผง ละลายน ้าด่ืม 
ส่วนมากจะเคี้ยวคร้ังละ 2-3 ใบ และด่ืมน ้าอุ่น กาแฟร้อน หรือชาร้อนตาม หลงัเคี้ยวใบกระท่อมไปประมาณ 
5-10 นาที จะมีอาการกระปร้ีกระเปร่า รู้สึกเป็นสุข รู้สึกไม่หิว ไม่อยากอาหาร กระท่อมจะไปกดความรู้สึก
เม่ือยลา้ขณะท างาน จะท าให้สามารถท างานไดน้านและทนแดดมากขึ้น ชาวบา้นและกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานทาง
ภาคใต ้เช่น ชาวสวนยาง ชาวนา ชาวไร่ มีการใชห้รือการบริโภคใบกระท่อมมาตั้งแต่ดั้งเดิม ทั้งยงัใชเ้ป็นยา
รักษาโรค และใชใ้นการสังสรรคก์บัเพื่อน ๆ พืชกระท่อมจึงเป็นพืชท่ีมีความเก่ียวขอ้งและแสดงออกถึง
วฒันธรรมของทอ้งถ่ินทางภาคใตอ้ยา่งชดัเจน ทั้งในดา้นท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองเสริมแรงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การท างาน ใชเ้ป็นยารักษาโรค เป็นของขบเคี้ยวหรือเป็นของกินเพื่อตอ้นรับแขกท่ีมาเยี่ยมเยอืน ตลอดจน
การใชเ้พื่อท าหนา้ท่ีสนบัสนุนกิจกรรม สร้างสรรคศิ์ลปวฒันธรรมสร้างความสัมพนัธ์ของคนในสังคม  

ถา้เสพพืชกระท่อมในปริมาณมาก ๆ จะท าใหเ้กิดอาการมึนงง และคล่ืนไส้อาเจียน หรือเรียกวา่
อาการเมากระท่อม และในรายท่ีเสพมาก ๆ หรือเสพมาเป็นเวลานาน ในบางรายอาจจะมีอาการหวาดระแวง 
โรคจิต เห็นภาพหลอน คิดวา่จะมีคนมาท าร้ายตน พูดจาไม่รู้เร่ือง อาการท่ีพบบ่อยเม่ือหยดุเสพกระท่อม คือ 
ปวดเม่ือยกลา้มเน้ือและกระดูก ไม่มีแรง แขนขากระตุก อ่อนเพลียไม่สามารถท างานได ้มีอารมณ์ซึมเศร้า 
น ้ามูกน ้าตาไหล กา้วร้าว นอนไม่หลบั ร่างกายมีอุณหภูมิสูงผิดปกติ ถ่ายเหลวมากผิดปกติ ไม่อยากอาหาร 
คล่ืนไส้อาเจียน กระวนกระวาย  

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย พระราชบญัญติั  

พืชกระท่อม พ.ศ. 2565 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วิทยา และคณะกรรมการสอบ คือ                       
รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล และรองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัอทุยัธานี 
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โดยในปัจจุบนัมีปัญหาการแพร่ระบาดของใบกระท่อมในกลุ่มนกัเรียนและกลุ่มวยัรุ่น เพราะใบ

กระท่อมมีราคาท่ีถูก สามารถท าใหเ้กิดอาการเคลิบเคลิ้มไดเ้ช่นเดียวกบัสารเสพติดอ่ืน ๆ โดยมกัจะนิยมน า
น ้ากระท่อมตม้ผสมกบัน ้าโคก้ หรือน ้าอดัลมอ่ืน ๆ ยากนัยงุ ยาแกไ้อ หรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือท่ี
เรียกวา่ 4x100  

การควบคุมพืชกระท่อมตามกฎหมายในประเทศไทย ปรากฏคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2486 ซ่ึงประเทศ
ไทยเป็นประเทศแรกท่ีประกาศควบคุมการใชพ้ืชกระท่อม โดยไดมี้การตราพระราชบญัญติัพืชกระท่อม 
พ.ศ. 2486 ท่ีระบุหา้มเสพ หา้มครอบครอง หา้มปลูก รวมทั้งหา้มจ าหน่ายใบกระท่อม ต่อมาในปี พ.ศ. 2522 
ระบุใหพ้ืชกระท่อมเป็นยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 5 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 และปี 
พ.ศ. 2564พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2564 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง 
ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2564 ไดป้ระกาศก าหนดใหย้กเลิกพืชกระท่อมจาก
การเป็นยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 5 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 24 สิงหาคม 2564 เป็นตน้มา ทั้งน้ีการแปร
รูปพืชกระท่อม น ามาใชเ้ป็นวตัถุดิบหรือ เป็นส่วนประกอบในผลิตภณัฑต์่าง ๆ เช่นผลิตภณัฑย์า อาหาร 
สมุนไพร เคร่ืองส าอาง ซ่ึงผูผ้ลิตจะตอ้งด าเนินการตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของผลิตภณัฑน์ั้น ๆ ดว้ย           
ในปี พ.ศ. 2565 พระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2564 ก าหนดการควบคุมพืชกระท่อมเป็นการเฉพาะโดย
อยูใ่นความรับผิดชอบของกระทรวงยติุธรรม  

การควบคุมพืชกระท่อมตามกฎหมายในต่างประเทศ สหประชาชาติ (UN) ยงัไม่ไดป้ระกาศควบคุม
พืชกระท่อมลงในบญัชีรายช่ือยาเสพติดหรือวตัถุออกฤทธ์ิตามอนุสัญญาระหวา่งประเทศ แต่จาก World 
Drug Report 2013 ของส านกังานควบคุมยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) ไดข้อ
ความร่วมมือใหป้ระเทศท่ีเป็นสมาชิกเฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์ของสารออกฤทธ์ิ ซ่ึงมีพืชกระท่อม
รวมอยูด่ว้ย ซ่ึงพบวา่กลุ่มประเทศในยโุรป เช่น ฟินแลนด์ โปแลนด ์เดนมาร์ก ลิทวัเนีย สวีเดน โรมาเนีย      
มีการควบคุมพืชกระท่อม สาร Mitragynine และ 7-Hydruxymitragynine ส าหรับออสเตรเลีย พม่า รวมถึง
ประเทศไทย จะมีการควบคุมพืชกระท่อมภายใตก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ส่วนนิวซีแลนดจ์ะควบคุม
สาร Mitragynine และพืชกระท่อม ภายใตก้ฎหมาย Medicines Amendment Regulation จาก World Drug 
Report 2013 ของส านกังานควบคุมยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC) ใหข้อ้มูลการ
แพร่ระบาดของพืชกระท่อมวา่มีการใชพ้ืชกระท่อมกนัอยา่งแพร่หลาย ในหลายประเทศแถบเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้และมีการรายงานการใชพ้ืชกระท่อมในประเทศเกาหลีใต ้โดยในปี ค.ศ. 2011 กลุ่ม
ประเทศยโุรปเร่ิมพบวา่มีการขายพืชกระท่อมทางอินเตอร์เน็ต 
 ในปัจจุบนัประเทศไทยท่ีไดป้ระกาศก าหนดใหย้กเลิกพืชกระท่อมจากการเป็นยาเสพติดใหโ้ทษ
ประเภท 5 ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2564 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2564 ท าใหมี้การบริโภคพืชกระท่อมในลกัษณะ
เสรี ท าใหมี้การเสพพืชกระท่อมโดยไม่ค  านึงถึงสุขภาพ อีกทั้งเม่ือเสพแลว้มีอาการโรคจิตหวาดระแวง     
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เห็นภาพหลอน คิดวา่จะมีคนมาท าร้ายตน พูดจาไม่รู้เร่ือง มีอารมณ์ซึมเศร้า กา้วร้าว กระวนกระวาย ซ่ึง
ส่งผลใหเ้กิดปัญหาและผลกระทบกบัสังคมไทยไดด้งัปรากฏตามภาพข่าวเป็นจ านวนมาก  
 สถานการณ์การเสพพืชกระท่อมแลว้เกิดปัญหาในสังคม ยงัคงมีความรุนแรงและก่อให้เกิดความ
เสียหายในชีวิตและทรัพยสิ์นเป็นอยา่งมาก แต่ผลจากปัญหาการเสพ พืชกระท่อมในลกัษณะเสรีนั้น          
ในความเป็นจริงการออกฎหมายและประกาศก าหนดใหย้กเลิกพืชกระท่อมจากการเป็นยาเสพติดใหโ้ทษ
ประเภท 5 ไม่ไดช่้วยลดปัญหาการใชพ้ืชกระท่อมในทางท่ีผิด ทั้งยงัส่งผลกระทบต่อเยาวชน โดยมีการ
ดดัแปลงน ากระท่อมไปผสมกบัส่วนผสมอ่ืน เช่น ยาแกไ้อ เพื่อทาให้เกิดอาการมึนเมา ซ่ึงเป็นเคร่ืองด่ืมท่ีมี
ช่ือเรียกวา่ “4x100” การขายใบกระท่อมตามทอ้งถนน โดยมีลกัษณะเป็นแผงลอยตั้งอยู่ริมถนนและฟุตบาท 
การขายตามช่องทางออนไลน์ ทั้งท่ีเป็นขอ้หา้มทางกฎหมาย จึงส่งผลกระทบกบัการใชชี้วิตของคนส่วนมาก
ในประเทศ ส่งผลใหก้ฎหมายดงักล่าวนั้นท าใหเ้กิดผลกระทบในสังคมไทยได ้
 แต่อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว้า่จะไดมี้บทบญัญติัแห่งกฎหมายตามพระราชบญัญติั ยาเสพติดใหโ้ทษ 
(ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2564 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 (ฉบบั
ท่ี 2) พ.ศ. 2564 และพระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 ซ่ึงบญัญติัก าหนดมาตรการในการก ากบัดูแล 
การน าเขา้หรือการส่งออกเพื่อส่งเสริมพืชกระท่อมใหเ้ป็นพืชท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ และเพื่อใหป้ระชาชน
สามารถครอบครอง บริโภค และใชป้ระโยชน์จากพืชกระท่อมได ้เพื่อคุม้ครองสุขภาพของบุคคลทั้งบุคคลท่ี
มีอายตุ ่ากวา่ 18 ปี และบุคคลกลุ่มเส่ียงอ่ืนจากการบริโภคใบกระท่อมแลว้ก็ตาม แต่บทบญัญติัดงักล่าวก็ยงั
ไม่อาจใหค้วามคุม้ครองไดอ้ยา่งครอบคลุม และยงัไม่สามารถป้องกนั หรือแกปั้ญหาไดใ้นทุกมิติ ตาม
เจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย ท าใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ยากต่อการปฏิบติั และมีความ  
ลกัลัน่ไม่สอดคลอ้งกนั อนัจะเห็นไดช้ดัเจนจากการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมท่ี
เป็นไปอยา่งยากล าบาก เน่ืองจากขอ้กฎหมายท่ียงัมีช่องวา่งในการวินิจฉยัขอ้กฎหมายถึงแนวทางในการ
ปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง ชดัเจน สามารถรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมได ้และเพื่อใหมี้แนวบรรทดัฐานท่ีไม่
เกิดความแตกต่างในเร่ืองดงักล่าว 
 ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นวา่ หลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 ยงัไม่มีความชดัเจน
เพียงพอ และยงัไม่ครอบคลุมปัญหาอีกหลายประการ ท าใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย น ามาสู่การ
ถกเถียง การตีความบทบญัญติัของกฎหมายท่ีไม่ตรงกนัในแต่ละหน่วยงานท่ีมีส่วนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ดงักล่าว ซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 อนัน าไปสู่
ปัญหาการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี อีกทั้งยงัก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูท่ี้จะใชพ้ืชกระท่อม อนัอาจ
ไดรั้บความเสียหาย หรือเกิดการกระท าผิดโดยไม่เจตนาอีกดว้ย จากปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูเ้ขียนจึงได้
ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัพืชกระท่อม โดยมีประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรก ความไม่ครอบคลุมของค าวา่ “พนกังานเจา้หนา้ท่ี” ตามมาตรา 4 ท่ีบญัญติัวา่ 
“พนกังานเจา้หนา้ท่ี หมายความวา่ เจา้พนกังาน ป.ป.ส. ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด” ซ่ึงปัจจุบนัหน่ึงใน
ปัญหาส าคญั และมีอตัราการเกิดขึ้นของปัญหาอยูใ่นอนัดบัตน้ ๆ คือ ผูเ้สพพืชกระท่อมแลว้เกิดอาการ
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หวาดระแวง เห็นภาพหลอน คิดวา่จะมีคนมาท าร้ายตน พูดจาไม่รู้เร่ือง มีอารมณ์ซึมเศร้า กา้วร้าว กระวน
กระวาย ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดปัญหาและผลกระทบกบัสังคม เช่น เกิดอาการประสาทหลอนคิดวา่คนจะมาท าร้าย
ตน จึงไปท าร้ายคนอ่ืนจนบาดเจ็บหรือเสียชีวิต ซ่ึงมีผูไ้ดรั้บผลกระทบดงักล่าวเป็นจ านวนมาก โดย
กระบวนการในการด าเนินการแก่ผูเ้สพท่ีกระท าผิดกฎหมาย ประกอบดว้ยพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง
เจา้พนกังานต ารวจ เจา้พนกังานปกครอง รวมไปถึงเจา้พนกังานกระทรวงสาธารณสุขดว้ย อีกทั้งการให้
อ านาจแก่เจา้พนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพเพียงผูเ้ดียว เป็นการให้
อ านาจท่ีค่อนขา้งมากและไม่ครอบคลุม ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัการท่ีพืชกระท่อมไดถู้กปลดออกจากบญัชียา
เสพติดใหโ้ทษประเภทท่ี 5 แลว้ โดยพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2564  

ปัญหาประการท่ีสอง การขายใบกระท่อมในลกัษณะเร่ขาย หรือตั้งแผงลอย โดยท่ีพระราชบญัญติั
พืชกระท่อม พ.ศ. 2565 ไม่ไดก้ าหนดมาตรการในการควบคุมการจ าหน่ายใบกระท่อมในลกัษณะดงักล่าว
เอาไว ้ท าใหใ้ห้เกิดปัญหาการขายในลกัษณะ เร่ขาย หรือตั้งแผงลอยกระจายตวัอยูเ่ป็นจ านวนมาก สามารถ
พบเห็นไดโ้ดยทัว่ไป ซ่ึงส่งผลใหบุ้คคลทัว่ไป หรือบุคคลท่ีมีอายตุ ่ากวา่ 18 ปี สามารถเขา้ถึงการจ าหน่ายใบ
กระท่อมไดโ้ดยง่าย ก่อใหเ้กิดปัญหาในการควบคุมและป้องกนัการจ าหน่ายใบกระท่อมของเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังาน เน่ืองจากการเร่ขาย หรือตั้งแผงลอยขายใบกระท่อม สามารถเคล่ือนยา้ยไปขายตามสถานท่ีต่าง 
ๆ และสามารถหลบเล่ียงการควบคุม ตรวจสอบจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานได้  

ปัญหาประการสาม ความไม่ชดัเจนในการก าหนดสถานท่ีหา้มขายใบกระท่อม ตามมาตรา 25 ซ่ึง
ก าหนดหา้มขายใบกระท่อมในสถานท่ี ดงัต่อไปน้ีคือ สถานศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 
หอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั สวนสาธารณะ สวนสัตว ์และสวนสนุก โดยเป็นเพียงการก าหนดสถานท่ี
หา้มขายเท่านั้น แต่ไม่ไดก้  าหนดระยะห่างจากสถานท่ีหา้มขายตามมาตรา 25 เช่น จะตอ้งขายห่างจากหอพกั
ตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกัในระยะทางเท่าใด อนัก่อใหเ้กิดปัญหาการขาย ใบกระท่อมใกลเ้คียงกบัสถานท่ี
หา้มขายตามมาตรา 25 เป็นสาเหตุให้นกัเรียน นกัศึกษา หรือบุคคลท่ีมีอายุต ่ากวา่ 18 ปี สามารถบริโภคใบ
กระท่อมไดโ้ดยง่าย ยากต่อการควบคุมและป้องกนัของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 

ปัญหาประการท่ีส่ี อตัราโทษในการขายพืชกระท่อม ในการก าหนดอตัราโทษตามมาตรา 24 และ
มาตรา 25 ของพระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 ท่ีหากผูข้ายฝ่าฝืนกระท าความผิดตามมาตรา 24 และ
มาตรา 25 จะมีเพียงโทษปรับตามมาตรา 33 และมาตรา 34 เท่านั้น ซ่ึงเป็นอตัราโทษท่ีค่อนขา้งต ่า โดยหาก
ผูข้ายฝ่าฝืน ไปขายพืชกระท่อมใหบุ้คคลตอ้งหา้มตามมาตรา 24 เช่น ไปขายใหบุ้คคลท่ีมีการตั้งครรภ ์อาจจะ
ท าใหเ้กิดภาวะแทง้ลูกได ้อนัก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสุขภาพของผูซ้ื้ออยา่งร้ายแรง ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบผลเสียท่ี
เกิดขึ้นกบับทลงโทษท่ีมีเพียงโทษปรับ จึงไม่สอดคลอ้งตอ้งกนัและก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสังคมเป็นอยา่ง
มาก 

อยา่งไรก็ตามเม่ือมีการปรับแกก้ฎหมายในการถอดพืชกระท่อมออกจากยาเสพติดให้โทษประเภท 5 
เพื่อสามารถใชพ้ืชกระท่อมตามวิถีชาวบา้นไดโ้ดยไม่เป็นความผิดและไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ ตลอดจน
เป็นการส่งเสริมการศึกษาและวิจยัเพื่อใชป้ระโยชน์ทางการแพทยไ์ดม้ากยิง่ขึ้น ซ่ึงจะสามารถพฒันาพืช
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กระท่อมใหเ้ป็นพืชเศรษฐกิจ บนรากฐานของชุมชนต่อไป รวมทั้งการสร้างมาตรการในการควบคุมป้องกนั
เด็กและเยาวชนไม่ใหเ้ขา้ถึงพืชกระท่อมไดโ้ดยง่าย และเอ้ือประโยชน์ในการปฏิบติังานแก่ เจา้พนกังาน       
ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 

จากการท่ีไดศึ้กษาถึงปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายพระราชบญัญติัพืชกระท่อม 
พ.ศ. 2565 ผูศึ้กษาพบวา่ มีขอ้เสนอแนะ คือ 

ปัญหาประการแรก ความหมายของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 
มาตรา 4 เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 
 แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 มาตรา 4 จากเดิม ท่ีบญัญติัวา่ 

“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ เจา้พนกังาน ป.ป.ส. ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด” 
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความใน มาตรา 4 ดงัน้ี 
“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ เจา้พนกังาน ป.ป.ส. ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด เจา้หนา้ท่ี

ฝ่ายปกครอง นกัวิชาชีพการสาธารณสุขชุมชนหรือ เจา้พนกังานอ่ืน ๆ ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
สาธารณสุขมอบหมาย” 
 ปัญหาประการท่ีสอง การขายใบกระท่อมในลกัษณะเร่ขาย หรือตั้งแผงลอย ภายใตพ้ระราชบญัญติั
พืชกระท่อม พ.ศ. 2565 เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 
 1) แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 มาตรา 10 วรรค 1 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 

“ผูใ้ดประสงคจ์ะน าเขา้หรือส่งออกใบกระท่อมตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต” 
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความใน มาตรา 10 วรรค 1 ดงัน้ี 
“ผูใ้ดประสงคจ์ะน าเขา้ ส่งออก หรือจ าหน่ายใบกระท่อมตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต” 

2) แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 มาตรา 25 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่  
“หา้มผูใ้ดขายใบกระท่อมในสถานท่ี โดยวิธีการ หรือในลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
(4) ขายโดยใชเ้คร่ืองขาย” 
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความใน มาตรา 25 (4) ดงัน้ี 
“หา้มผูใ้ดขายใบกระท่อมในสถานท่ี โดยวิธีการ หรือในลกัษณะ อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
(4) ขายโดยใชเ้คร่ืองขาย หรือเร่ขาย หรือตั้งแผงลอย” 

ปัญหาประการท่ีสาม ความไม่ชดัเจนในการก าหนดสถานท่ีหา้มขายใบกระท่อมตาม
พระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 มาตรา 25 เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 

แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 มาตรา 25 จากเดิม ท่ีบญัญติัวา่ 
“หา้มผูใ้ดขายใบกระท่อมในสถานท่ี โดยวิธีการ หรือในลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
(1) สถานศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 
(2) หอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั 
(3) สวนสาธารณะ สวนสัตว ์และสวนสนุก 
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(4) ขายโดยใชเ้คร่ืองขาย 
(5) ขายในสถานท่ี โดยวิธีการ หรือในลกัษณะอ่ืนใด ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมและ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขร่วมกนัประกาศก าหนด” 
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความใน มาตรา 25 ดงัน้ี 
“หา้มผูใ้ดขายใบกระท่อมในบริเวณสถานท่ี และภายในระยะห่าง 300 เมตร จากร้ัวหรือแนวเขตของ

สถานท่ี โดยวิธีการ หรือในลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
(1) สถานศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 
(2) หอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั 
(3) สวนสาธารณะ สวนสัตว ์และสวนสนุก 
(4) ขายโดยใชเ้คร่ืองขาย 
(5) ขายในสถานท่ี โดยวิธีการ หรือในลกัษณะอ่ืนใด ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมและ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขร่วมกนัประกาศก าหนด” 
 ปัญหาประการท่ีส่ี การก าหนดอตัราโทษในการขายพืชกระท่อมตามมาตรา 33 และมาตรา 34 ของ
พระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 เห็นควรใหมี้ การแกไ้ข 
 1) แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 มาตรา 33 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 

“ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 24 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท” 
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความใน มาตรา 33 ดงัน้ี 
“ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 24 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสามหม่ืนบาทหรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ า

ทั้งปรับ” 
2) แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัพืชกระท่อม พ.ศ. 2565 มาตรา 34 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 

“ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 25 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท” 
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความใน มาตรา 34 ดงัน้ี 
“ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 25 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาทหรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ าทั้ง

ปรับ” 
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