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 ดีเลศิ  สุขข า2 
  

  นบัตั้งแต่การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 กฎหมายฉบบัน้ีได้
ก าหนดหลกัการส าคญัใหมี้การเยยีวยาผูป้ระสบภยัจากอุบติัเหตุทางถนนให้เป็นไปดว้ยความรวดเร็วและเป็น
ธรรม โดยวางอยู่บนฐานคิดของการประกนัภยัภาคบงัคบั ซ่ึงมุ่งประสงคท่ี์จะสร้างหลกัประกนัขั้นพื้นฐานแก่ผูท่ี้
ไดรั้บความเสียหายทางร่างกาย ชีวิต หรืออนามยั อนัเน่ืองมาจากการใชร้ถยนตบ์นทอ้งถนน โดยไม่จ าเป็นตอ้ง
พิสูจน์ความผิดในชั้นตน้ เจตนารมณ์อนัแน่วแน่ของการบญัญติักฎหมายน้ีคือการลดทอนผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีอาจเกิดขึ้นกบัผูป้ระสบภยัและครอบครัวในยามวิกฤต อนัเป็นผลพวงจากอุบติัเหตุทาง
ถนน ซ่ึงยงัคงเป็นปัญหาเร้ือรังท่ีกดักร่อนความปลอดภยัและคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทยอยา่งต่อเน่ือง 
 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 ไดรั้บการปรับปรุงและแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นระยะ 
เพื่อตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ และความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลงไป
อยา่งมิอาจหลีกเล่ียงได ้การแกไ้ขเพิ่มเติมในแต่ละคร้ังท่ีผา่นมานั้นมุ่งเนน้การยกระดบัประสิทธิภาพในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย ขยายขอบเขตความคุม้ครองใหค้รอบคลุมผูป้ระสบภยัในวงกวา้งยิง่ขึ้น และปรับปรุงกลไกการ
เยยีวยาใหมี้ความคล่องตวัและสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในปัจจุบนั ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัคือการปรับเพิ่มจ านวน
เงินความคุม้ครอง ซ่ึงสะทอ้นถึงค่าครองชีพและค่ารักษาพยาบาลท่ีสูงขึ้น รวมถึงการก าหนดกระบวนการจ่ายค่า
สินไหมทดแทนโดยตรงจากบริษทัประกนัภยั เพื่อลดขั้นตอนและความยุง่ยากในการเรียกร้องสิทธิของ
ผูป้ระสบภยั นอกจากน้ี ยงัมีการบญัญติัมาตรการท่ีเขม้งวดขึ้นเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฉ้อฉลและการ
ทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกนัภยัรถยนตภ์าคบงัคบั ซ่ึงเป็นภยัคุกคามต่อความยัง่ยืนของระบบและส่งผล
กระทบต่อผูสุ้จริต 
 ในขณะท่ีประเทศไทยยงัคงเผชิญกบัอตัราอุบติัเหตุทางถนนท่ีสูงอยู่ตลอดมา ตามรายงานสถานการณ์
ความปลอดภยัทางถนนโลก ปี พ.ศ. 2558 (อา้งอิงขอ้มูลปี พ.ศ. 2555) ขององคก์รอนามยัโลก ประเทศไทยมีอตัรา
การเสียชีวิตจากอุบติัเหตุบนทอ้งถนนจ านวน 36.2 คน ต่อประชากรหน่ึงแสนคน จดัเป็นอนัดบั 2 ของโลก และ
อนัดบั 1 ของกลุ่มประเทศอาเซียน ต่อมาตามรายงานสถานการณ์ความปลอดภยัทางถนนโลก ปี พ.ศ. 2561 ของ
องคก์รอนามยัโลก ประเทศไทยมีอตัราการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุบนทอ้งถนนจ านวน 36.2 คน ต่อประชากรหน่ึง
แสนคน จดัเป็นอนัดบั 9 ของโลก และอนัดบั 1 ของทวีปเอเชีย และอนัดบั 1 ของกลุ่มประเทศอาเซียน ล่าสุดตาม

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัค่าเสียหายของผูป้ระสบภยัจากรถ โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วิทยา และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล และรอง
ศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัอทุยัธานี 
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รายงานสถานการณ์ความปลอดภยัทางถนนโลก ปี พ.ศ. 2566 (อา้งอิงขอ้มูลปี พ.ศ. 2564) ขององคก์รอนามยัโลก 
ประเทศไทยมีอตัราการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุบนทอ้งถนนจ านวน 25 คน ต่อประชากรหน่ึงแสนคน จดัเป็นอนัดบั 
18 ของโลก หากคิดเป็นค่าเฉล่ียแลว้จะพบวา่นบัแต่ปี พ.ศ.2556 ถึงปี พ.ศ. 2566 ประเทศไทยมีผูเ้สียชีวิตจาก
อุบติัเหตุบนทอ้งถนนเฉล่ีย 19,733 คนต่อปีหรือเฉล่ียอยูท่ี่ 50 คนต่อวนั ซ่ึงตามสถิติดงักล่าวอตัราการเสียชีวิต
จากอุบติัเหตุบนทอ้งถนนของประเทศไทยถือเป็นล าดบัตน้ๆ ของโลก ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพยสิ์น และ
ศกัยภาพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดจากภยัพิบติัน้ีจึงเป็นส่ิงท่ีไม่อาจมองขา้ม เพราะส่งผลใหมี้ผูบ้าดเจ็บและ
เสียชีวิตจ านวนมาก ก่อให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งมหาศาล เม่ือพิจารณาขอ้มูลสถิติ
ดงักล่าวอยา่งต่อเน่ืองยิง่ตอกย  ้าถึงความจ าเป็นในการมีกลไกทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพในการเยยีวยาและ
บรรเทาผลกระทบจากอุบติัเหตุดงักล่าว พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถจึงมิไดเ้ป็นเพียงกฎหมาย
ประกนัภยัทัว่ไป หากแต่เป็นเคร่ืองมือทางสังคมท่ีส าคญัในการสร้างหลกัประกนัและความมัน่คงใหก้บั
ประชาชน 
 ขณะเดียวกนั เฉพาะจ านวนรถยนตท่ี์จดทะเบียนในประเทศไทย ไม่รวมรถจกัรยานยนต ์ก็มีแนวโนม้
เพิ่มขึ้นอยา่งต่อเน่ือง จากสถิติการจดทะเบียนของกรมการขนส่งทางบกในช่วง 5 ปี นบัแต่ปี พ.ศ. 2563 ถึง พ.ศ. 
2567 มีจ านวนรถจดทะเบียนใหม่เฉล่ียประมาณ 2,600,000 ถึง 3,000,000 คนัต่อปี การเพิ่มขึ้นของจ านวน
ยานพาหนะบนทอ้งถนนอยา่งต่อเน่ืองน้ี ย่อมส่งผลใหค้วามเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุทางถนนเพิ่มสูงขึ้นตามไป
ดว้ย และตอกย  ้าถึงความส าคญัของการมีระบบกฎหมายท่ีเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพในการคุม้ครอง
ผูป้ระสบภยั 
 ลกัษณะเฉพาะท่ีส าคญัประการหน่ึงของพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 ท่ี
แตกต่างจากการเยยีวยาความเสียหายตามหลกักฎหมายละเมิดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์คือ การ
มุ่งเนน้การให้ความช่วยเหลือเบ้ืองตน้อยา่งรวดเร็ว โดยละเวน้การพิสูจน์ความผิดในทนัที ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ี
สอดคลอ้งกบัหลกัการของ "no-fault liability" โดยก าหนดใหผู้ป้ระสบภยัไดรั้บการเยยีวยาดว้ยค่าเสียหาย
เบ้ืองตน้ ภายใน 7 วนันบัแต่ไดรั้บค าร้องขอจากผูป้ระสบภยั (มาตรา 20) โดยไม่ตอ้งรอผลการพิสูจน์ความผิด ซ่ึง
ตามกฎกระทรวงท่ีออกตามความกฎหมายดงักล่าวก าหนดจ านวนเงินค่าเสียหายเบ้ืองตน้ในกรณีบาดเจ็บไดรั้บค่า
รักษาตามท่ีจ่ายจริงสูงสุดไม่เกิน 30,000 บาท หากไดรั้บอนัตรายสาหสัไดรั้บค่ารักษา 35,000 บาท หรือหาก
เสียชีวิตทนัทีไดรั้บค่าปลงศพหรือค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการจดัการศพ 35,000 บาท หากบาดเจ็บแลว้ต่อมาเป็น
อนัตรายสาหสัไดรั้บค่ารักษารวมกนัไม่เกิน 65,000 บาท หรือหากบาดเจ็บหรือไดรั้บอนัตรายสาหสัแลว้ต่อมา
เสียชีวิต ไดรั้บค่ารักษา ค่าปลงศพหรือค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการจดัการศพรวมกนัไม่เกิน 65,000 บาท  
 นอกจากน้ียงัมุ่งเนน้การให้ความช่วยเหลือเบ้ืองตน้ในทนัที โดยละเวน้การพิสูจน์ความผิด ส าหรับกรณี
เกิดความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจากรถโดยรถนั้นมิไดจ้ดัใหมี้การประกนัความเสียหายตามท่ีกฎหมายก าหนด
บงัคบัไว ้และเจา้ของรถไม่จ่ายค่าเสียหายเบ้ืองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยั หรือเจา้ของรถจ่ายค่าเสียหายเบ้ืองตน้ให้แก่
ผูป้ระสบภยัไม่ครบจ านวน หรือความเสียหายเกิดจากรถท่ีไม่มีผูแ้สดงตนเป็นเจา้ของรถและมิไดจ้ดัใหมี้การ
ประกนัความเสียหายตามท่ีกฎหมายก าหนดบงัคบัไว ้หรือความเสียหายเกิดจากรถท่ีผูข้บัหลบหนีไปหรือไม่อาจ
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ทราบไดว้่าความเสียหายเกิดจากรถคนัใด ใหก้องทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจ่ายค่าเสียหายเบ้ืองตน้ให้แก่
ผูป้ระสบภยัจากเงินกองทุน (มาตรา 23) 
 การเยยีวยาความเสียหายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 อีกส่วนหน่ึงท่ีมุ่ง
หมายใหผู้ป้ระสบภยัมีหลกัประกนัขั้นต ่าท่ีจะไดรั้บค่าสินไหมทดแทนเม่ือไดมี้การพิสูจน์ความผิดแลว้ โดย
ก าหนดให้เจา้ของรถซ่ึงใชร้ถหรือมีรถไวใ้ชต้อ้งมีการประกนัภยัไม่นอ้ยกว่าจ านวนเงินท่ีก าหนดไวใ้น
กฎกระทรวง (มาตรา 7) ซ่ึงก าหนดจ านวนเงินเอาประกนัภยัรวมกบัค่าเสียหายเบ้ืองตน้ส าหรับผูป้ระสบภยัต่อราย
เป็นค่ารักษาตามท่ีจ่ายจริงสูงสุดไม่เกิน 50,000 บาท หากไดรั้บอนัตรายสาหสัไดรั้บค่าเสียหาย 200,000 บาท 
หรือหากเสียชีวิตทนัทีไดรั้บค่าเสียหาย 200,000 บาท หากบาดเจ็บแลว้ต่อมาเป็นอนัตรายสาหสัหรือหากบาดเจ็บ
หรือไดรั้บอนัตรายสาหสัแลว้ต่อมาเสียชีวิต ไดรั้บค่าเสียหาย 200,000 บาท และค่าชดเชยรายวนัส าหรับ
ผูป้ระสบภยัท่ีพกัรักษาตวัในโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล จ านวนวนัละ 200 บาท สูงสุดไม่เกิน 20 วนัต่อ
อุบติัเหตุแต่ละคร้ัง ในขณะเดียวกนัมาตรา 7 วรรคสาม ก าหนดยกเวน้ให้เจา้ของรถท่ีจดัใหมี้การประกนัภยัความ
เสียหายต่อผูป้ระสบภยัครอบคลุมความเสียหายต่อผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงแลว้ 
ไม่ตอ้งจดัใหมี้การประกนัภยัความเสียหายส าหรับผูป้ระสบภยัอีก  
 ในขณะท่ีพระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2535 มาตรา 29 วรรคสอง ใหอ้ านาจเลขาธิการ
คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายออกค าสั่งแกไ้ขเพิ่มเติม
แบบหรือขอ้ความในกรมธรรมไ์ด ้และมีการแกไ้ขปรับปรุงเพิ่มความคุม้ครองตามในแบบของกรมธรรม์
ประกนัภยัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ กรณีบาดเจ็บเป็นค่ารักษาตามท่ีจ่ายจริงสูงสุดไม่เกิน 80,000 บาท กรณี
ทุพพลภาพหรือสูญเสียอวยัวะ 200,000 ถึง 500,000 บาท หรือกรณีเสียชีวิต 500,000 บาท และค่าชดเชยรายวนั
ส าหรับผูป้ระสบภยัท่ีพกัรักษาตวัในโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล จ านวนวนัละ 200 บาท สูงสุดไม่เกิน 20 วนั
ต่ออุบติัเหตุแต่ละคร้ัง 
 นอกจากน้ีพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 ไดก้ าหนดมาตรการเพื่อการบงัคบัใช้
กฎหมายให้บรรลุเจตนารมณ์ในการเยยีวยาผูป้ระสบภยัจากอุบติัเหตุทางถนนให้เป็นไปดว้ยความรวดเร็วและ
เป็นธรรม และเป็นหลกัประกนัขั้นพื้นฐานแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายทางร่างกาย ชีวิต หรืออนามยั อนั
เน่ืองมาจากการใชร้ถยนตบ์นทอ้งถนน โดยการก าหนดบทลงโทษส าหรับบริษทัผูรั้บประกนัภยัท่ีมีหนา้ท่ีตอ้ง
รับประกนัความเสียหายตามท่ีกฎหมายก าหนด หากฝ่าฝืนหนา้ท่ีดงักล่าวแลว้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจในส่วนท่ีเก่ียวกบัการประกนัภยัรถยนตไ์ด ้(มาตรา 10 ตรี) และมีความผิดทางพินยัตอ้ง
ช าระค่าปรับเป็นพินยัตั้งแต่ห้าหม่ืนบาทถึงสองแสนห้าหม่ืนบาท (มาตรา 38) ส่วนเจา้ของรถซ่ึงใชร้ถหรือมีรถ
ไวเ้พื่อใชท่ี้ฝ่าฝืนไม่จดัใหมี้การประกนัความเสียหายส าหรับผูป้ระสบภยันั้น มีความผิดทางพินยัตอ้งช าระ
ค่าปรับเป็นพินยัไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท (มาตรา 37) นอกจากน้ียงัก าหนดบทลงโทษส าหรับผูใ้ชร้ถท่ีไม่ไดจ้ดัใหมี้
การประกนัความเสียหายส าหรับผูป้ระสบภยั มีความผิดทางพินยัตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยัไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
(มาตรา 39) 
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 ผูศึ้กษาเห็นว่าพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์ส าคญัในการบรรเทา
ความเดือดร้อนของผูป้ระสบภยัจากอุบติัเหตุทางถนน แต่ในบริบทของการบงัคบัใชจ้ริง ยงัคงปรากฏร่องรอย
ของปัญหาและขอ้จ ากดั ซ่ึงบัน่ทอนการคุม้ครองสิทธิของผูป้ระสบภยัใหเ้กิดผลไดอ้ยา่งเต็มท่ี และอาจน าไปสู่
ความไม่เสมอภาคและความไม่เป็นธรรมในกระบวนการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้น เน่ืองจากกองทุนทดแทน
ผูป้ระสบภยัจ ากดัความคุม้ครองความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกบัผูป้ระสบภยัไวเ้ฉพาะค่าเสียหายเบ้ืองตน้เท่านั้น การ
ก าหนดรายการค่าเสียหายและจ านวนเงินเอาประกนัภยัไม่ตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 
รวมถึงไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายระดบัพระราชบญัญติัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งท าให้เกิดความเกิดปัญหาในการตีความ 
และบทลงโทษท่ีเป็นกลไกส าคญัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ผูศึ้กษาจึงไดศึ้กษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมาย
เก่ียวกบัค่าเสียหายของผูป้ระสบภยัจากรถ โดยมีประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรก กองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจ ากดัความคุม้ครองส าหรับความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกบั
ผูป้ระสบภยัจากรถไวเ้ฉพาะค่าเสียหายเบ้ืองตน้ ดว้ยเหตุท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 
มาตรา 23 ก าหนดวา่ กรณีเกิดความเสียหายแก่ผูป้ระสบภยัจากรถ โดยรถนั้นมิไดจ้ดัใหมี้การประกนัความ
เสียหายตามท่ีกฎหมายก าหนดบงัคบัไว ้และเจา้ของรถไม่จ่ายค่าเสียหายเบ้ืองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยั หรือกรณี
เจา้ของรถจ่ายค่าเสียหายเบ้ืองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยัไม่ครบจ านวน หรือกรณีเกิดความเสียหายจากรถท่ีไม่มีผู ้
แสดงตนเป็นเจา้ของรถและมิไดจ้ดัใหมี้การประกนัความเสียหายตามท่ีกฎหมายก าหนดบงัคบัไว ้หรือกรณีเกิด
ความเสียหายจากรถท่ีผูข้บัหลบหนีไปหรือไม่อาจทราบไดว้่าความเสียหายเกิดจากรถคนัใด ใหก้องทุนทดแทน
ผูป้ระสบภยัจากรถจ่ายเงินจากกองทุนให้แก่ผูป้ระสบภยัแต่เฉพาะเพียงค่าเสียหายเบ้ืองตน้เท่านั้น ส่งผลให้เกิด
กรณีท่ีเม่ือมีการพิสูจน์ความผิดแลว้ แต่ปรากฏว่ารถท่ีก่อความเสียหายไม่มีประกนั หรือชนแลว้หนี หรือกรณีอ่ืน
ท่ีไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากบุคคลใดได ้กรณีเช่นน้ีผูป้ระสบภยัไม่สามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
อ่ืนท่ีเกินกว่าค่าเสียหายเบ้ืองตน้จากกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัได ้ท าใหผู้ป้ระสบภยัตอ้งไปติดตามใชสิ้ทธิ
เรียกร้องค่าเสียหายอ่ืนท่ียงัไม่ไดรั้บชดใชจ้ากเจา้ของรถหรือผูก่้อความเสียหายดว้ยตนเอง ตอ้งสูญเสียเวลาและ
ค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีจ านวนมาก และไม่เป็นการแน่นอนว่าจะติดตามบงัคบัคดีตามค าพิพากษาไดม้ากนอ้ย
เพียงใด ทั้งท่ีเจตนารมณ์ส าคญัคือการเยยีวยาผูป้ระสบภยัจากอุบติัเหตุทางถนนทุกกรณีใหเ้ป็นไปดว้ยความ
รวดเร็วและเป็นธรรม  
 ปัญหาประการท่ีสอง การก าหนดรายการค่าเสียหายและจ านวนเงินเอาประกนัภยัไม่ตอบสนองต่อความ
เปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ เน่ืองจากพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 และ
กฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง ก าหนดจ านวนค่าเสียหายเบ้ืองตน้และค่าสินไหมทดแทนไว ้ต่อมาไดแ้กไ้ขปรับปรุง
ก าหนดให้ไดรั้บค่าเสียหายเบ้ืองตน้ ในกรณีเสียชีวิตหรือบาดเจ็บเป็นจ านวนขั้นต ่า 30,000 บาท ขั้นสูงรวมแลว้
ไม่เกิน 65,000 บาท และก าหนดจ านวนเงินเอาประกนัภยัรวมกบัค่าเสียหายเบ้ืองตน้ ส าหรับผูป้ระสบภยัต่อราย
เป็นค่ารักษาตามท่ีจ่ายจริงสูงสุดไม่เกิน 50,000 บาท กรณีการทุพพลภาพภาพอยา่งถาวร หรือสูญเสียอวยัวะ หรือ
เสียชีวิตก าหนดไว ้200,000 บาท และค่าชดเชยรายวนัส าหรับผูป้ระสบภยัท่ีพกัรักษาตวัในโรงพยาบาลหรือ
สถานพยาบาล จ านวนวนัละ 200 บาท สูงสุดไม่เกิน 20 วนัต่ออุบติัเหตุแต่ละคร้ัง ซ่ึงนบัถึงปัจจุบนัเป็นระยะเวลา
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เกินกว่าสิบปีแลว้ แมต่้อมาจะมีค าสั่งนายทะเบียน3ท่ีออกตามความพระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2535 
มาตรา 29 วรรคสอง ปรับเพิ่มความคุม้ครองเฉพาะกรณีบาดเจ็บเป็นค่ารักษาตามท่ีจ่ายจริงสูงสุดไม่เกิน 80,000 
บาท กรณีทุพพลภาพหรือสูญเสียอวยัวะ 200,000 ถึง 500,000 บาท หรือกรณีเสียชีวิต 500,000 บาท กรณีเช่นน้ี
สมควรแกไ้ขปรับปรุงจ านวนเงินค่าเสียหายเบ้ืองตน้และจ านวนเงินเอาประกนัภยัดงักล่าวใหเ้หมาะสม
สอดคลอ้งกบัความเสียหายท่ีเกิดขึ้นและสภาวะสังคม เศรษฐกิจในปัจจุบนั 
 ปัญหาประการท่ีสาม การตีความค่าเสียหายและจ านวนเงินเอาประกนัภยั กรณีผูป้ระสบภยัเป็นผูข้บัขี่ 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 มาตรา 7 และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งก าหนดว่า
ในกรณีท่ีผูป้ระสบภยัเป็นผูข้บัขี่และเป็นฝ่ายท่ีตอ้งรับผิดตามกฎหมาย หรือไม่มีผูใ้ดรับผิดตามกฎหมายต่อผูข้บั
ขี่ท่ีประสบภยั ใหผู้ป้ระสบภยัท่ีเป็นผูข้บัขี่ไดรั้บเงินเอาประกนัภยัเป็นจ านวนเท่ากบัค่าเสียหายเบ้ืองตน้คือ
จ านวนขั้นต ่า 30,000 บาท ขั้นสูงรวมแลว้ไม่เกิน 65,000 บาท ท าให้เกิดการตีความว่า ในกรณีท่ีผูป้ระสบภยัเป็นผู ้
ขบัขี่ แต่ไม่ใช่กรณีท่ีถูกจ ากดัไวโ้ดยเฉพาะตามกฎกระทรวง เช่น ผูป้ระสบภยัเป็นผูข้บัขี่และไม่เป็นฝ่ายท่ีตอ้งรับ
ผิดตามกฎหมาย หรือมีผูต้อ้งรับผิดตามกฎหมายต่อผูข้บัขี่ท่ีประสบภยั กรณีเช่นน้ีผูรั้บประกนัภยัตอ้งรับผิดจ่าย
ค่าสินไหมทดแทนส่วนอ่ืนท่ีเกินจากค่าเสียหายเบ้ืองตน้จนเตม็ความคุม้ครองคือ 200,000 บาท ในขณะเดียวกนั
มาตรา 7 วรรคสาม มีขอ้ยกเวน้ให้เจา้ของรถท่ีจดัใหมี้การประกนัภยัความเสียหายต่อผูป้ระสบภยัครอบคลุมความ
เสียหายต่อผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงแลว้ ไม่ตอ้งจดัใหมี้การประกนัภยัความ
เสียหายส าหรับผูป้ระสบภยัอีก ซ่ึงต่อมาไดมี้ค าสั่งนายทะเบียนท่ีออกตามความพระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั 
พ.ศ. 2535 มาตรา 29 วรรคสอง แกไ้ขปรับปรุงกรมธรรมป์ระกนัภยัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ เพิ่มความ
คุม้ครองกรณีบาดเจ็บเป็นค่ารักษาตามท่ีจ่ายจริงสูงสุดไม่เกิน 80,000 บาท กรณีทุพพลภาพหรือสูญเสียอวยัวะ 
200,000 ถึง 500,000 บาท หรือกรณีเสียชีวิต 500,000 บาท แต่มีขอ้ความในกรมธรรมว์า่ กรณีผูป้ระสบภยัเป็นผู ้
ขบัขี่รถคนัท่ีเอาประกนัภยัเอง ผูรั้บประกนัภยัจะรับผิดจ่ายค่าสินไหมทดแทนไม่เกินค่าเสียหายเบ้ืองตน้เท่านั้น 
ท าให้เกิดการตีความตามแบบหรือขอ้ความในกรมธรรมด์งักล่าวว่า กรณีท่ีผูป้ระสบภยัเป็นผูข้บัขี่ในทุกกรณี 
ผูป้ระสบภยัจะไดรั้บเงินเอาประกนัภยัเป็นจ านวนเท่ากบัค่าเสียหายเบ้ืองตน้เท่านั้น ซ่ึงแตกต่างจากท่ี
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งก าหนดไว ้กรณีเช่นน้ีหากมี
ขอ้พิพาทเกิดขึ้น ศาลจะก าหนดค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูข้บัขี่ท่ีประสบภยัอย่างไร4 
 ปัญหาประการท่ีส่ี บทลงโทษเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมายให้เกิดความชดัเจน และบรรลุผลในการบงัคบัใช ้
เพื่อเป็นการป้องปรามและยบัย ั้งความเสียหายอนัจะเกิดกบัผูป้ระสบภยั และเพื่อเป็นหลกัประกนัความเสียหาย
ขั้นต ่าท่ีอาจเกิดมีขึ้นกบัผูป้ระสบภยั โดยท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 ก าหนด
บทลงโทษส าหรับบริษทัผูรั้บประกนัภยัท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งรับประกนัความเสียหายตามท่ีกฎหมายก าหนด หากไม่

 

 3 ค าส่ังนายทะเบียนท่ี 46/2567 เร่ือง ให้ใชแ้บบ ขอ้ความ และพิกดัอตัราเบ้ียประกนัภยั ของกรมธรรมป์ระกนัภยั
รถยนต.์ 

4สรัญทร งามวงษว์าน, ค่าสินไหมทดแทนตามกรมธรรมป์ระกนัภยัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ. 
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ปฏิบติัตามยอ่มมีความผิดทางพินยั ตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยัตั้งแต่หา้หม่ืนบาทถึงสองแสนห้าหม่ืนบาท (มาตรา 
38) และก าหนดบทลงโทษส าหรับเจา้ของรถซ่ึงใชร้ถหรือมีรถไวเ้พื่อใชท่ี้ฝ่าฝืนไม่จดัใหมี้การประกนัความ
เสียหายส าหรับผูป้ระสบภยั มีความผิดทางพินยัตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยัไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท รวมถึงก าหนด
บทลงโทษส าหรับผูใ้ชร้ถท่ีไม่ไดจ้ดัใหมี้การประกนัความเสียหายส าหรับผูป้ระสบภยั มีความผิดทางพินยัตอ้ง
ช าระค่าปรับเป็นพินยัไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท แต่ปรากฏว่าอตัราโทษตามบทลงโทษดงักล่าวมีการปรับปรุงแกไ้ข
คร้ังล่าสุดในปี พ.ศ. 2540 ซ่ึงนบัถึงปัจจุบนัเป็นเวลากว่าสามสิบปีแลว้ สมควรแกไ้ขปรับปรุงบทลงโทษดงักล่าว
ใหมี้ความเหมาะสม เกิดความชดัเจน และบรรลุผลในการบงัคบั  
 ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงไดท้ าการศึกษาอิสระเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อจะได้
น าไปใชเ้ป็นแนวทางเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัค่าเสียหายของผูป้ระสบภยัจากรถดงักล่าวต่อไป 
 จากการศึกษาถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัค่าเสียหายของผูป้ระสบภยัจากรถ ผูศึ้กษาพบวา่ มี
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 ปัญหาประการแรก กองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจ ากดัคุม้ครองความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกบั
ผูป้ระสบภยัจากรถไวเ้ฉพาะค่าเสียหายเบ้ืองตน้ ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 
มาตรา 23 เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 
 แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 มาตรา 23 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 “ความเสียหายท่ีเกิดแก่ผูป้ระสบภยัจากรถในกรณีดงัต่อไปน้ีใหจ่้ายค่าเสียหายเบ้ืองตน้ใหแ้ก่
ผูป้ระสบภยัจากเงินกองทุน 
 (1) รถนั้นมิไดจ้ดัใหมี้การประกนัความเสียหายตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 และเจา้ของรถไม่จ่าย
ค่าเสียหายเบ้ืองตน้ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั หรือจ่ายค่าเสียหายเบ้ืองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยัไม่ครบจ านวน 
 (2) รถนั้นมิไดอ้ยูใ่นความครอบครองของเจา้ของรถในขณะท่ีเกิดเหตุเพราะถูกยกัยอก ฉอ้โกง 
กรรโชก ลกัทรัพย ์รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์หรือปลน้ทรัพย ์และไดมี้การร้องทุกขต์่อพนกังานสอบสวน 
 (3) รถนั้นไม่มีผูแ้สดงตนเป็นเจา้ของรถและมิไดจ้ดัใหมี้การประกนัความเสียหายตามมาตรา 7 หรือ
มาตรา 9 
 (4) รถนั้นมีผูข้บัหลบหนีไปหรือไม่อาจทราบไดว้า่ความเสียหายเกิดจากรถคนัใด 
 (5) บริษทัไม่จ่ายค่าเสียหายเบ้ืองตน้ตามมาตรา 20 ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยั หรือจ่ายค่าเสียหายเบ้ืองตน้
ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัไม่ครบจ านวน หรือ 
 (6) รถตามมาตรา 8 ท่ีมิไดจ้ดัใหมี้การประกนัความเสียหายตามมาตรา 7” 
 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยเพิ่มขอ้ความเป็นมาตรา 23 วรรคสอง และวรรคสาม ดงัน้ี   
 “ความเสียหายท่ีเกิดแก่ผูป้ระสบภยัจากรถตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (6) ใหจ่้ายค่าสินไหมทดแทนเท่า
จ านวนเงินเอาประกนัภยัตามมาตรา 7 วรรคสอง ใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัจากเงินกองทุน 
 เม่ือส านกังานกองทุนทดแทนผูป้ระสบภยัจ่ายเงินค่าสินไหมทดแทนแก่ผูป้ระสบภยัไปแลว้เป็น
จ านวนเท่าใด ใหมี้สิทธิไล่เบ้ียเอาแก่เจา้ของรถหรือผูข้บัขี่รถได”้ 
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 ปัญหาประการท่ีสอง การก าหนดค่าเสียหายและจ านวนเงินเอาประกนัภยัไม่ตอบสนองต่อความ
เปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ ตามกฎกระทรวงก าหนดความเสียหายท่ีจะใหไ้ดรั้บค่าเสียหายเบ้ืองตน้ 
จ านวนเงินค่าเสียหายเบ้ืองตน้ การร้องขอรับและการจ่ายค่าเสียหายเบ้ืองตน้ พ.ศ. 2552 ก าหนดไวใ้นขอ้ 3 
เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 
 แกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงก าหนดความเสียหายท่ีจะใหไ้ดรั้บค่าเสียหายเบ้ืองตน้ จ านวนเงิน
ค่าเสียหายเบ้ืองตน้ การร้องขอรับและการจ่ายค่าเสียหายเบ้ืองตน้ พ.ศ. 2552 ก าหนดไวใ้นขอ้ 3 และขอ้ 4 
จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 “ขอ้ 3 จ านวนเงินค่าเสียหายเบ้ืองตน้ ให้เป็นไปดงัต่อไปน้ี 
  (1) จ านวนเท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกินสามหม่ืนบาท ส าหรับความเสียหายต่อร่างกายตามขอ้ 2 (1) 
  ในกรณีท่ีผูป้ระสบภยัไดรั้บความเสียหายต่อร่างกายอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี ใหมี้สิทธิ
ไดรั้บเงินค่าเสียหายเบ้ืองตน้จ านวนสามหม่ืนหา้พนับาทดว้ย 
    (ก) ตาบอด 
    (ข) หูหนวก 
    (ค) เป็นใบห้รือเสียความสามารถในการพูด หรือลิ้นขาด 
    (ง) เสียอวยัวะสืบพนัธุ์ หรือความสามารถสืบพนัธุ์ 
    (จ) เสียแขน ขา มือ เทา้ หรือน้ิว 
    (ฉ) เสียอวยัวะอ่ืนใด 
    (ช) จิตพิการอยา่งติดตวั 
    (ซ) ทุพพลภาพอยา่งถาวร 
  (2) จ านวนสามหม่ืนหา้พนับาท ส าหรับความเสียหายต่อชีวิตตาม ขอ้ 2 (2) 
 ขอ้ 4 ในกรณีท่ีผูป้ระสบภยัไดรั้บความเสียหายดงัต่อไปน้ี ใหไ้ดรั้บเงินค่าเสียหายเบ้ืองตน้รวมกนั
แลว้ตอ้งไม่เกินหกหม่ืนหา้พนับาท 
  (1) ไดรั้บความเสียหายตามขอ้ 2 (1) ต่อมาไดรั้บความเสียหายตามขอ้ 2 (2) 
  (2) ไดรั้บความเสียหายต่อร่างกายอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามขอ้ 3 (1) วรรคสอง ต่อมาไดรั้บความ
เสียหายตามขอ้ 2 (2) 
  (3) ไดรั้บความเสียหายตามขอ้ 2 (1) ต่อมาไดรั้บความเสียหายต่อร่างกายอยา่งหน่ึงอยา่งใดตาม
ขอ้ 3 (1) วรรคสอง และขอ้ 2 (2)” 
 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใชข้อ้ความเป็นวา่ 
 “ขอ้ 3 จ านวนเงินค่าเสียหายเบ้ืองตน้ ให้เป็นไปดงัต่อไปน้ี 
  (1) จ านวนเท่าท่ีจ่ายจริงแต่ไม่เกินแปดหม่ืนบาท ส าหรับความเสียหายต่อร่างกายตามขอ้ 2 (1) 
    ในกรณีท่ีผูป้ระสบภยัไดรั้บความเสียหายต่อร่างกายอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี ใหมี้สิทธิ
ไดรั้บเงินค่าเสียหายเบ้ืองตน้จ านวนสองแสนบาทถึงหา้แสนบาทดว้ย 
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    (ก) ตาบอด 
    (ข) หูหนวก 
    (ค) เป็นใบห้รือเสียความสามารถในการพูด หรือลิ้นขาด 
    (ง) เสียอวยัวะสืบพนัธุ์ หรือความสามารถสืบพนัธุ์ 
    (จ) เสียแขน ขา มือ เทา้ หรือน้ิว 
    (ฉ) เสียอวยัวะอ่ืนใด 
    (ช) จิตพิการอยา่งติดตวั 
    (ซ) ทุพพลภาพอยา่งถาวร 
  (2) จ านวนหา้แสนบาท ส าหรับความเสียหายต่อชีวิตตาม ขอ้ 2 (2) 
 ขอ้ 4 ในกรณีท่ีผูป้ระสบภยัไดรั้บความเสียหายดงัต่อไปน้ี ใหไ้ดรั้บเงินค่าเสียหายเบ้ืองตน้รวมกนั
แลว้ตอ้งไม่เกินหา้แสนส่ีพนับาท 
  (1) ไดรั้บความเสียหายตามขอ้ 2 (1) ต่อมาไดรั้บความเสียหายตามขอ้ 2 (2) 
  (2) ไดรั้บความเสียหายต่อร่างกายอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามขอ้ 3 (1) วรรคสอง ต่อมาไดรั้บความ
เสียหายตามขอ้ 2 (2) 
  (3) ไดรั้บความเสียหายตามขอ้ 2 (1) ต่อมาไดรั้บความเสียหายต่อร่างกายอยา่งหน่ึงอยา่งใดตาม
ขอ้ 3 (1) วรรคสอง และขอ้ 2 (2)” 
 ปัญหาประการท่ีสาม การตีความค่าเสียหายและจ านวนเงินเอาประกนัภยั กรณีผูป้ระสบภยัเป็นผูข้บัขี่ 
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 มาตรา 20 เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 
 แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 มาตรา 20 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่
 “เม่ือมีความเสียหายเกิดขึ้นแก่ผูป้ระสบภยัจากรถท่ีบริษทัไดรั้บประกนัภยัไว ้ใหบ้ริษทัจ่าย
ค่าเสียหายเบ้ืองตน้แก่ผูป้ระสบภยัเม่ือไดรั้บค าร้องขอจากผูป้ระสบภยั 
 ความเสียหายท่ีจะใหไ้ดรั้บค่าเสียหายเบ้ืองตน้ จ านวนเงินค่าเสียหายเบ้ืองตน้ การร้องขอรับ
ค่าเสียหายเบ้ืองตน้ และการจ่ายค่าเสียหายเบ้ืองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยัตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการและอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยเพิ่มขอ้ความเป็นมาตรา 20 วรรคสาม วา่ 
 “เม่ือมีความเสียหายเกิดขึ้นแก่ผูป้ระสบภยัจากรถท่ีบริษทัไดรั้บประกนัภยัไว ้ใหบ้ริษทัจ่าย
ค่าเสียหายเบ้ืองตน้แก่ผูป้ระสบภยัเม่ือไดรั้บค าร้องขอจากผูป้ระสบภยั 
 ความเสียหายท่ีจะใหไ้ดรั้บค่าเสียหายเบ้ืองตน้ จ านวนเงินค่าเสียหายเบ้ืองตน้ การร้องขอรับ
ค่าเสียหายเบ้ืองตน้ และการจ่ายค่าเสียหายเบ้ืองตน้ให้แก่ผูป้ระสบภยัตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการและอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 เม่ือมีความเสียหายเกิดขึ้นแก่ผูป้ระสบภยัท่ีเป็นผูข้บัขี่รถคนัท่ีบริษทัไดรั้บประกนัภยัไวไ้ม่วา่ดว้ย
เหตุใด ใหบ้ริษทัจ่ายค่าเสียหายเบ้ืองตน้แก่ผูป้ระสบภยัเม่ือไดรั้บค าร้องขอจากผูป้ระสบภยั” 
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 ปัญหาประการท่ีส่ี บทลงโทษเพื่อบงัคบัใชก้ฎหมาย ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ 
พ.ศ. 2535 มาตรา 37 และมาตรา 39 เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 
 แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ พ.ศ. 2535 มาตรา 37 และมาตรา 39 จาก
เดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 “มาตรา 37 เจา้ของรถผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 มีความผิดทางพินยัตอ้งช าระค่าปรับ
เป็นพินยัไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท” 
 “มาตรา 39 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 11 มีความผิดทางพินยัตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยัไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท” 
 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยเพิ่มขอ้ความเป็น มาตรา 37 วรรคสอง และมาตรา 39 วรรคสองวา่ 
 “มาตรา 37 เจา้ของรถผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 7 หรือมาตรา 9 มีความผิดทางพินยัตอ้งช าระค่าปรับ
เป็นพินยัไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
 ในกรณีท่ีไม่ปรากฏวา่มีการประกนัความเสียหายตามมาตรา 7 ใหน้ายทะเบียนตามกฎหมายน้ี จดัให้
มีการท าประกนัความเสียหายตามมาตรา 7 โดยใหมี้สิทธิเรียกค่าตอบแทนไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด” 
 “มาตรา 39 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 11 มีความผิดทางพินยัตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยัไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
 ในกรณีท่ีไม่ปรากฏวา่มีการประกนัความเสียหายตามมาตรา 7 ใหน้ายทะเบียนตามกฎหมายน้ี จดัให้
มีการท าประกนัความเสียหายตามมาตรา 7 โดยใหมี้สิทธิเรียกค่าตอบแทนไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด” 
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ค าสั่งนายทะเบียนท่ี 46/2567 เร่ือง ใหใ้ชแ้บบ ขอ้ความ และพิกดัอตัราเบ้ียประกนัภยั ของกรมธรรม ์
 ประกนัภยัรถยนต.์ 
สรัญทร งามวงษว์าน, ค่าสินไหมทดแทนตามกรมธรรมป์ระกนัภยัคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ. 
  


