
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัผู้ได้รับท่ีดิน 
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ชนม์นิภา กาฬภักดี2 

 
จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัผูไ้ดรั้บท่ีดิน ตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 รวมไปถึงระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาประวติัความเป็นมา ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวขอ้งกบัผูไ้ดรั้บท่ีดิน โดยมีหลกัส าคญัในการ
ลดความเหล่ือมล ้าและปกป้องพื้นท่ีประกอบเกษตรกรรม 

เพื่อลดความเหล่ือมล ้าและยกระดบัคุณภาพชีวิตของเกษตรกรผูย้ากไร้ รัฐบาลจึงไดต้รา
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ขึ้น โดยมีเป้าหมายเพื่อกระจายการถือครองท่ีดิน
อยา่งเป็นธรรม และสนบัสนุนใหเ้กษตรกรท่ีขาดแคลนท่ีดินหรือไม่มีท่ีดินท ากิน ไดรั้บสิทธิในการเขา้ใช้
ประโยชน์ท่ีดินของรัฐหรือท่ีดินของเอกชนท่ีรัฐจดัซ้ือเพื่อการปฏิรูป ภายใตก้ารก ากบัของส านกังานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 

อยา่งไรก็ตาม ผูไ้ดรั้บท่ีดินตามพระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดจ้ ากดัอยูเ่พียงแค่ “เกษตรกร” ตาม
ความหมายในมาตรา 4 แต่ยงัรวมไปถึงผูไ้ดรั้บท่ีดินเพื่อใชส้ าหรับกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือ
เก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดิน ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนดใน 
ราชกิจจานุเบกษา ตามนยัมาตรา 30 วรรคหา้ อีกประเภทหน่ึงดว้ย 

ผูเ้ขียนพบวา่หลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ตลอดจน
ระเบียบของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ีมีการบงัคบัใชม้านานแลว้ยงัไม่มีความชดัเจน
เพียงพอ ท าใหเ้กิดช่องวา่งของกฎหมาย และเกิดตีความบทบญัญติัของกฎหมายแตกต่างกนัไป มีการวาง
แนวค าพิพากษาของศาลไม่สอดคลอ้งกนั ซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายปฏิรูปท่ีดินท่ีตอ้งการ
สร้างความเป็นธรรมทางสังคม ผูเ้ขียนจึงไดศึ้กษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัผูไ้ดรั้บท่ีดินตาม
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดยมีประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัผูไ้ดรั้บท่ีดินตามพระราชบญัญติัการ

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วทิยา และคณะกรรมการสอบ 
คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัอทุยัธานี 
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ปัญหาประการแรก ปัญหาความหมายของเกษตรกรตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 4  มีการก าหนดนิยาม “เกษตรกร” คลุมเครือไม่ชดัเจนเพียงพอท่ีจะแกไ้ขการ
สูญเสียสิทธิในท่ีดินของเกษตรกร โดยพบวา่ผูไ้ดรั้บท่ีดินตามนิยามในมาตราดงักล่าว เป็นผูป้ระกอบอาชีพ
อ่ืน มิไดเ้ป็นผูท่ี้ประกอบเกษตรกรรมอต่อยา่งใด จนท าให้เกษตรกรไม่ไดรั้บความเป็นธรรมและยงัคงตอ้ง
อยูใ่นระบบการเช่าท่ีดินจากนายทุนซ่ึงครอบครองและไดรั้บประโยชน์ตามความเป็นจริง  

เห็นไดว้า่ในช่วงตลอดปี พ.ศ. 2567 มีการน าเสนอข่าวการทุจริตและจดัท่ีดินท่ีผิดพลาดของ ส.ป.ก. 
ซ่ึงอยูใ่นความสนใจของของประชาชนและส่ือหลายส านกั มีขอ้วิพากษถึ์งกฎเกณฑแ์ละเง่ือนไขการพิจารณา
คุณสมบติัเกษตรกรวา่ไม่มีประสิทธิภาพ เอ้ือประโยชน์ใหน้ายทุนซ่ึงไม่ใช่เกษตรกรแต่อยา่งใด 

ทั้งน้ี “เกษตรกร” ถูกนิยามไวต้ามมาตรา 4 หมายถึง “ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั และให้
หมายความรวมถึงบุคคลผูย้ากจนหรือผูจ้บการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผูเ้ป็นบุตรของเกษตรกร บรรดา
ซ่ึงไม่มีท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเองและประสงคจ์ะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั...”  

ในส่วนค าวา่ “การประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั” ไม่มีการก าหนดชดัเจนวา่พิจารณาตาม
ขอ้เทจ็จริงใด อาทิ 1. การใชเ้วลาในการประกอบเกษตรกรรมเป็นหลกั หรือ 2. การมีรายไดจ้ากการประกอบ
เกษตรกรรมเป็นหลกั หรือ 3. การใชเ้วลาและมีรายไดห้ลกัจากการประกอบเกษตรกรรมประกอบกนั หรือ 4. 
ถือตามแนวทางอ่ืนๆ เพื่อให้บรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน ไม่เป็นการการเอ้ือประโยชน์ใหก้ลุ่ม
บุคคล หรือเป็นอีกช่องทางใหเ้กษตรกรบุกรุกท่ีดินของรัฐคร้ังใหม่ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดิน โดยใชช่ื้อผูอ่ื้นเป็น
ผูค้รอบครอง หรือเป็นท่ีเขา้ใจกนัวา่เป็นนอมินี(nominee) ซ่ึงขดัแยง้กบัวตัถุประสงคข์องกฎหมายน้ีท่ีมุ่งเนน้
ในการจดัสรรท่ีดินใหผู้ไ้ร้ท่ีดินท ากิน และกระจายสิทธิในท่ีดินจากนายทุน 

ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการความหมายผูรั้บอนุญาต ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมวา่ดว้ย หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตและการใหผู้รั้บอนุญาตถือปฏิบติัในการ
ใชท่ี้ดินหรืออสังหาริมทรัพยส์ าหรับกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2541  ขอ้ 3 “ผูรั้บอนุญาต” หมายความวา่ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาต ให้
เช่า เช่าซ้ือ ซ้ือ หรือเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยข์องส านกังาน การปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมเพื่อประกอบกิจการ” นั้นมีความหมายอยา่งกวา้ง ไม่มีความชดัเจน  

การท่ีระเบียบดงักล่าวมุ่งจ ากดัควบคุมลกัษณะของกิจการ แต่ไม่ไดก้ าหนดคุณสมบติัผูย้ื่นค าขอไว ้
ท าใหบุ้คคลทัว่ไปสามารถรับสิทธิใชท่ี้ดินได ้และเกิดการน าท่ีดินไปใชอ้ยา่งไม่เหมาะสม อาทิ การซ้ือขาย
เปล่ียนมือในท่ีดินเกษตรกรรมใหผู้ป้ระกอบกิจการ การสวมสิทธิของลูกจา้งของบริษทัใหญ่ การประกอบ
กิจการโรงงาน เป็นตน้  
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ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาความเก่ียวพนัระหวา่งเกษตรกร และผูป้ระกอบกิจการ ตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมวา่ดว้ย การใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดินจาการ 
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ. 2535 ขอ้ 8/1  

กรณีบุคคลทั้งสองเป็นบุคคลเดียวกนั ผูไ้ดรั้บท่ีดินประเภทเกษตรกร มีขอ้ก าหนดหา้มประกอบ
อาชีพอ่ืนเป็นหลกั หากเปล่ียนแปลงอาชีพไปเป็นผูป้ระกอบกิจการอ่ืนใด อาจเสียสิทธิการท าประโยชน์ใน
ท่ีดิน 

 ในขณะท่ีผูป้ระกอบกิจการสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรก็ได ้ไม่มีขอ้หา้มโดยการคดัเลือก “ผู ้
ไดรั้บอนุญาต” ใหใ้ชท่ี้ดินเพื่อกิจการอ่ืนนอกจากการประกอบเกษตรกรรม มุ่งสนใจประเภทของกิจการวา่
อยูใ่นบญัชีกิจการหรือไม่เท่านั้น และไม่มีขอ้ก าหนดหา้มเป็นเกษตรกรแต่อยา่งใด ตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมวา่ดว้ย หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตและการให้
ผูรั้บอนุญาตถือปฏิบติัในการใชท่ี้ดินหรืออสังหาริมทรัพยส์ าหรับกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ือง
กบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2541  

ผูศึ้กษามีขอ้สังเกตวา่ เน่ืองจากการคดัเลือกผูไ้ดรั้บท่ีดินจาก ส.ป.ก มีทั้งกรณีท่ีเป็นเกษตรกร และ
กรณีเป็นผูป้ระกอบกิจการสนบัสนุนกบัการประกอบเกษตรกรรม ดงันั้น การพิจารณาเกษตรกรและผู ้
ประกอบกิจการฯ โดยเฉพาะกรณีท่ีบุคคลทั้งสองมีโอกาสท่ีจะเก่ียวพนักนัหรือเป็นบุคคลเดียวกนั ควรมี
มาตรการหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนสอดคลอ้งกนัในทางเดียวกนั เพื่อใหค้วามเป็นธรรมแก่เกษตรกร ซ่ึงควรไดรั้บ
การพฒันาความเป็นอยูแ่ละปรับปรุงอาชีพ มิใช่เป็นมาตรการท่ีมีลกัษณะกีดกนัมิใหเ้กษตรกรกลายเป็นผู ้
ประกอบกิจการอยา่งเช่นท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

ปัญหาประการสุดทา้ย ปัญหาการก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นเขตท่ีดินชุมชน ตามประกาศ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เร่ือง การจดัท่ีดินชุมชนในพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
วนัท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ขอ้ 4 หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  

หลกัเกณฑข์อ้ 4 เปิดทางใหมี้การก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจกรรมอ่ืนนอกเหนือจาก
เกษตรกรรม เช่น การคา้ขาย การบริการ หรือกิจการสาธารณูปโภค ส่งผลใหพ้ื้นท่ีเกษตรกรรมซ่ึงควรจดัสรร
แก่เกษตรกรลดลง และส่งผลกระทบต่อโอกาสของเกษตรกรผูร้อรับการจดัท่ีดินตามวตัถุประสงคข์อง
กฎหมายปฏิรูปท่ีดิน แมป้ระกาศดงักล่าวจะอา้งอิงอ านาจตามมาตรา 19 (3) และ (12) แห่งพระราชบญัญติั
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แต่การนิยามค าวา่ “เขตท่ีดินชุมชน” กลบัไม่มีระบุไวใ้นระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินฯ วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข พ.ศ. 2541 ซ่ึงเป็นระเบียบท่ีใชค้วบคุม
การอนุญาตใหใ้ชท่ี้ดินในเขตปฏิรูปเพื่อกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเกษตรกรรม  
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ดงันั้นแลว้ เพื่อใหก้ารจดัท่ีดินใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บท่ีดิน ทั้งประเภทเกษตรกร และผูป้ระกอบกิจการฯ  
มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งไปกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
2518 ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายตามประเด็นปัญหา ดงัน้ี 

1. ปัญหาความหมายของเกษตรกร ตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
มาตรา 4 เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชกฤษฎีกาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการเป็นเกษตรกร พ.ศ. 
2535 มาตรา 3 จากเดิมบญัญติัวา่ 

“มาตรา 3 บุคคลซ่ึงอยูใ่นหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขขอ้ใดขอ้หน่ึงดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็น
เกษตรกร 

              (1) ผูย้ากจน ซ่ึงหมายถึงผูมี้รายไดไ้ม่สูงกวา่อตัรารายไดท่ี้คณะกรรมการปฏิรูป 
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนด 

รายไดต้าม (1) ใหห้มายความรวมถึงสิทธิหรือประโยชน์อ่ืนท่ีสามารถค านวณเป็นตวัเงินได้
ดว้ย 

               (2) ผูจ้บการศึกษาทางเกษตรกรรม ซ่ึงหมายถึงผูท่ี้จบการศึกษาไม่ต ่ากวา่ระดบั 
ประกาศนียบตัรวิชาชีพหรือเทียบเท่าในประเภทวิชาเกษตรกรรรม 

               (3) บุตรของเกษตรกร ซ่ึงหมายถึงบุตรโดยชอบดว้ยกฎหมายของผูป้ระกอบ 
อาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั 

ทั้งน้ี บุคคลดงักล่าวตอ้งไม่มีอาชีพอนัมีรายไดป้ระจ าเพียงพอแก่การยงัชีพอยูแ่ลว้ ไม่มี
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเอง และประสงคจ์ะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั” 

แกไ้ขโดยเพิ่มขอ้ความ “(4) ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั ซ่ึงหมายถึงผูท่ี้มี
ภูมิล าเนาและอาศยัอยูจ่ริงในทอ้งถ่ินท่ีประกอบเกษตรกรรมอนัเกิดรายไดน้ั้น” ในมาตรา 3 ดงัน้ี 

“มาตรา 3 บุคคลซ่ึงอยูใ่นหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขขอ้ใดขอ้หน่ึงดงัต่อไปน้ี ใหถื้อวา่เป็น
เกษตรกร 

              (1) ผูย้ากจน ซ่ึงหมายถึงผูมี้รายไดไ้ม่สูงกวา่อตัรารายไดท่ี้คณะกรรมการปฏิรูป 
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนด 

รายไดต้าม (1) ใหห้มายความรวมถึงสิทธิหรือประโยชน์อ่ืนท่ีสามารถค านวณเป็นตวัเงินได้
ดว้ย 

               (2) ผูจ้บการศึกษาทางเกษตรกรรม ซ่ึงหมายถึงผูท่ี้จบการศึกษาไม่ต ่ากวา่ระดบั 
ประกาศนียบตัรวิชาชีพหรือเทียบเท่าในประเภทวิชาเกษตรกรรรม 
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               (3) บุตรของเกษตรกร ซ่ึงหมายถึงบุตรโดยชอบดว้ยกฎหมายของผูป้ระกอบ
อาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั 

               (4) ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั ซ่ึงหมายถึงผูท่ี้มีภูมิล าเนาและอาศยัอยู่
จริงในทอ้งถ่ินท่ีประกอบเกษตรกรรมอนัเกิดรายไดน้ั้น 

ทั้งน้ี บุคคลดงักล่าวตอ้งไม่มีอาชีพอนัมีรายไดป้ระจ าเพียงพอแก่การยงัชีพอยูแ่ลว้ ไม่มี
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นของตนเอง และประสงคจ์ะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั” 

2. ปัญหาการก าหนดความหมายผูรั้บอนุญาต ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม วา่ดว้ย หลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการอนุญาตและการใหผู้รั้บอนุญาตถือปฏิบติัในการ
ใชท่ี้ดินหรืออสังหาริมทรัพยส์ าหรับกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2541 ขอ้ 3 เห็นควร แกไ้ขเพิ่มเติม ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมวา่
ดว้ย หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตและการใหผู้รั้บอนุญาตถือปฏิบติัในการใชท่ี้ดินหรือ
อสังหาริมทรัพยส์ าหรับกิจการท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
2541 ขอ้ 3 จากเดิมบญัญติัวา่ 

ขอ้ 3 “ผูรั้บอนุญาต” หมายความวา่ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาต ใหเ้ช่า เช่า
ซ้ือ ซ้ือ หรือเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยข์องส านกังาน การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
เพื่อประกอบกิจการ” 

แกไ้ขโดยเพิ่มขอ้ความ “ใหบุ้คคลธรรมดามีถ่ินท่ีอยูอ่าศยัภายในเขตชุมชน และกรณีนิติ
บุคคลตอ้งมีส านกังานใหญ่หรือส านกังานสาขาตั้งอยูใ่นเขตชุมชน” ในขอ้ 3 ดงัน้ี 

ขอ้ 3 “ผูรั้บอนุญาต” หมายความวา่ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาต ใหเ้ช่า เช่า
ซ้ือ ซ้ือ หรือเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยข์องส านกังาน การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
เพื่อประกอบกิจการ  

ใหบุ้คคลธรรมดามีถ่ินท่ีอยูอ่าศยัภายในเขตชุมชน และกรณีนิติบุคคลตอ้งมีส านกังานใหญ่หรือ
ส านกังานสาขาตั้งอยูใ่นเขตชุมชน” 

3. ปัญหาความเก่ียวพนัระหว่างเกษตรกร และผูป้ระกอบกิจการ ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมวา่ดว้ยการใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ. 2535 ขอ้ 8/1 เห็นควร แกไ้ขโดยเพิ่มขอ้ความ
ส่วนทา้ย “ความในขอ้น้ีมิให้ใชบ้งัคบั กรณีเกษตรกรประกอบอาชีพอ่ืนอนัเป็นการประกอบกิจการ
สนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการประกอบเกษตรกรรม” ในมาตรา 8/1 ดงัน้ี 
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“ขอ้ 8/1 กรณีเกษตรกรเปล่ียนแปลงอาชีพตอ้งแจง้ใหส้ านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัหรือ
ส.ป.ก. ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงอาชีพภายในระยะเวลาหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีเปล่ียนแปลงอาชีพ 

ในกรณีท่ีเกษตรกรตามวรรคหน่ึงไดแ้สดงความประสงคใ์หคู้่สมรส บุตร หรือเครือญาติ 
เป็นผูรั้บโอนหรือรับการจดัท่ีดินแทนท่ีตน โดยยืน่ค  าขอโอนสิทธิการเช่าหรือเช่าซ้ือท่ีดิน หรือค าขอสละ
สิทธิท่ีดิน เพื่อการจดัท่ีดินแทนท่ีพร้อมเอกสารหลกัฐานภายในเวลาตามวรรคหน่ึง ใหป้ฏิรูปท่ีดินจงัหวดั
พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จ ภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอ 

หากคู่สมรส บุตร หรือเครือญาติไดรั้บการจดัท่ีดินแลว้ ใหถื้อวา่เกษตรกรตามวรรคหน่ึง 
ส้ินสิทธิการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินเพราะโอนสิทธิการเช่าหรือเช่าซ้ือหรือสละสิทธิการเขา้ท าประโยชน์ใน
ท่ีดิน ส่วนท่ีไดจ้ดัใหแ้ก่บุคคลดงักล่าวนั้นตามขอ้ 11 (1) หรือ (2) แต่ถา้บุคคลดงักล่าวไม่มีสิทธิไดรั้บการจดั
ท่ีดิน ตามค าขอ ก็ใหด้ าเนินการเพื่อให้เกษตรกรท่ีเปล่ียนแปลงอาชีพส้ินสิทธิการเขา้ท าประโยชน์เพราะขาด
คุณสมบติั ความเป็นเกษตรกรตามขอ้ 113 (3) (ข) ขอ้ 11/1 และขอ้ 11/2 ต่อไป 

ในกรณีท่ี ส.ป.ก. พบวา่เกษตรกรไดเ้ปล่ียนแปลงอาชีพโดยไม่แจง้ใหส้ านกังานการปฏิรูป
ท่ีดินจงัหวดั หรือ ส.ป.ก. ทราบภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ให้ด าเนินการเพื่อให้เกษตรกรรายดงักล่าว
ส้ินสิทธิ การเขา้ท าประโยชน์เพราะขาดคุณสมบติัตามขอ้ 11 (3) (ข) ขอ้ 11/1 และขอ้ 11/2 

ความในขอ้น้ีมิใหใ้ชบ้งัคบั กรณีเกษตรกรประกอบอาชีพอ่ืนอนัเป็นการประกอบกิจการ
สนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการประกอบเกษตรกรรม” 

ทั้งน้ี ผูศึ้กษามีขอ้เสนอเชิงนโยบาย เห็นควรมีการทบทวนระเบียบ ใหก้ าหนดคุณสมบติั
ของผูข้ออนุญาตใหใ้กลเ้คียงกบัหลกัเกณฑข์องเกษตรกร เช่น ตอ้งมีรายไดจ้ากภาคเกษตรกรรมในสัดส่วนท่ี
ก าหนด หรือเป็นสมาชิกของชุมชนหรือสถาบนัเกษตรกรในพื้นท่ี นอกจากน้ี ยงัควรก าหนดหลกัเกณฑก์าร
ตรวจสอบความเช่ือมโยงของผูไ้ดรั้บอนุญาตกบัผูไ้ดรั้บสิทธิในฐานะเกษตรกร เพื่อป้องกนัการใชสิ้ทธิไขว ้
หรือสวมสิทธิผา่นบุคคลอ่ืน โดยอาจก าหนดใหชุ้มชนในเขตปฏิรูปท่ีดินมีส่วนร่วมในการกลัน่กรองความ
เหมาะสมในการอนุญาต ซ่ึงจะช่วยเพิ่มความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และลดการใชอ้ านาจในทางท่ีผิด 

4. ปัญหาการก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินเป็นเขตท่ีดินชุมชน ตามประกาศคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม เร่ือง การจดัท่ีดินชุมชนในพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วนัท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ขอ้ 4
เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม ประกาศคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เร่ือง การจดัท่ีดินชุมชนในพื้นท่ี
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วนัท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ขอ้ 4 เพื่อใหมี้ความชดัเจนในประเด็นปัญหา
ดงักล่าว และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการคุม้ครองพื้นท่ีประกอบเกษตรกรรม จากเดิม
บญัญติัวา่ 
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“ขอ้ 4 การก าหนดเขตท่ีดินชุมชนส าหรับการจดัท่ีดินเพื่อกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยู ่
ของเกษตรกรในการจดัการท่ีอยูอ่าศยัหรือกิจการสาธารณูปโภคหรือกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนบัสนุน หรือ
เก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม อยา่งนอ้ยตอ้งมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 

(1) ลกัษณะการตั้งถ่ินฐาน มีการตั้งถ่ินฐานหนาแน่นเป็นชุมชน โดยมีรูปแบบการตั้งถ่ิน
ฐาน ท่ีอยู่รวมกนัมาเป็นเวลาอนัสมควร มีการพฒันาพื้นท่ีอยูอ่าศยัใหม่ มีการตั้งถ่ินฐานแบบกระจดักระจาย 
ตามพื้นท่ีเกษตรกรรม และตั้งถ่ินฐานโดยปลูกสร้างบา้นเรือนตามแนวของถนนหรือแนวของริมสองฝ่ัง
แม่น ้า ล าคลองตามสภาพภูมิประเทศ 

(2) เป็นศูนยก์ลางดา้นการศึกษา พาณิชยกรรม เกษตรอุตสาหกรรม การคมนาคมการขนส่ง 
การท่องเท่ียว หรือการบริการสาธารณสุข เป็นตน้ 

(3) มีจ านวนครัวเรือนไม่นอ้ยกวา่ 40 ครัวเรือน หรือความหนาแน่นของประชากร ตั้งแต่ 1 
- 12 คน/ไร่ ตามมาตรฐานการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่ออยู่อาศยั ส าหรับเมืองขนาดกลางและขนาดเลก็” 

แกไ้ขโดย 1. ตดัขอ้ความ “อย่างนอ้ยตอ้งมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี” เป็น  “ตอ้งมีหลกัเกณฑ์
ครบถว้น ดงัน้ี” และ 2.  แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความ ส่วนทา้ย “ (4) ไดรั้บความยนิยอมเป็นมติจากหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินและมติจากเกษตรกรในชุมชน” ใน ขอ้ 4 ดงัน้ี 

“ขอ้ 4 การก าหนดเขตท่ีดินชุมชนส าหรับการจดัท่ีดินเพื่อกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยู ่
ของเกษตรกรในการจดัการท่ีอยูอ่าศยัหรือกิจการสาธารณูปโภคหรือกิจการอ่ืนท่ีเป็นการสนบัสนุน หรือ
เก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตอ้งมีหลกัเกณฑค์รบถว้น ดงัน้ี 

(1) ลกัษณะการตั้งถ่ินฐาน มีการตั้งถ่ินฐานหนาแน่นเป็นชุมชน โดยมีรูปแบบการตั้งถ่ิน
ฐาน ท่ีอยู่รวมกนัมาเป็นเวลาอนัสมควร มีการพฒันาพื้นท่ีอยูอ่าศยัใหม่ มีการตั้งถ่ินฐานแบบกระจดักระจาย 
ตามพื้นท่ีเกษตรกรรม และตั้งถ่ินฐานโดยปลูกสร้างบา้นเรือนตามแนวของถนนหรือแนวของริมสองฝ่ัง
แม่น ้า ล าคลองตามสภาพภูมิประเทศ 

(2) เป็นศูนยก์ลางดา้นการศึกษา พาณิชยกรรม เกษตรอุตสาหกรรม การคมนาคมการขนส่ง 
การท่องเท่ียว หรือการบริการสาธารณสุข เป็นตน้ 

(3) มีจ านวนครัวเรือนไม่นอ้ยกวา่ 40 ครัวเรือน หรือความหนาแน่นของประชากร ตั้งแต่ 1 
- 12 คน/ไร่ ตามมาตรฐานการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่ออยู่อาศยั ส าหรับเมืองขนาดกลางและขนาดเลก็ 

(4) ไดรั้บความยนิยอมเป็นมติจากหน่วยงานทอ้งถ่ินและมติจากเกษตรกรในชุมชน” 
 
เอกสารอ้างองิ 
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