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ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 25611 

 
พรนภา สงแจ้ง2 

 
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั  ความเป็นมา 
แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑก์ารไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 ซ่ึงท าให ้  ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้วา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 107 ก าหนดวา่ สมาชิกวุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 200 คน ซ่ึงมาจากการ
เลือกกนัเองของบุคคล ซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะ หรือประโยชน์ร่วมกนั 
หรือท างานหรือเคยท างานดา้นต่าง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มตอ้งแบ่งในลกัษณะ         
ท่ีท าใหป้ระชาชนซ่ึงมีสิทธิสมคัรรับเลือกทุกคนสามารถอยูใ่นกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงได ้และสมาชิกวุฒิสภา     
ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ตามมาตรา 108 ทั้งน้ี วิธีการคดัเลือกกนัเองของบุคคลจากกลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ ท่ีมีความหลากหลายของสังคมใหด้ าเนินการตั้งแต่ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และ
ระดบัประเทศ    โดยจะก าหนดรายละเอียดของแต่ละกลุ่มไวใ้น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ         
วา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 มาตรา 11 ก าหนดกลุ่มไว ้20 กลุ่ม   
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา                   
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 รวมถึงขั้นตอน    
และวิธีการเลือกกนัเองของผูส้มคัรสมาชิกวุฒิสภา ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการเลือก
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2567 ยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอ ไม่ครอบคลุมปัญหาต่างๆ ท าให้เกิดช่องวา่ง         
ของกฎหมาย เกิดการถกเถียงตีความบทบญัญติัของกฎหมายท่ีไม่ชดัเจน ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์           
ของบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ อีกทั้งยงัก่อให้เกิดความไม่สุจริตและเท่ียงธรรม ในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล  เล็งวิทยา 
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล และรองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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อีกดว้ย ผูเ้ขียนจึงไดศึ้กษาและวิเคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา              
โดยมีประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรก กรณีคุณสมบติัเก่ียวกบัความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์หรือการ
ท างานในกลุ่มท่ีสมคัร ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา          
พ.ศ. 2561 มาตรา 13 (3) “ผูส้มคัรสมาชิกวุฒิสภาตอ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์หรือการท างาน
ในกลุ่มท่ีสมคัรไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี”  คือ การท่ีลกัษณะอาชีพของผูส้มคัรไม่ตรงตามกลุ่มอาชีพท่ีสมคัร          
อนัเน่ืองมาจากการแบ่งกลุ่มอาชีพท่ีอาจไม่ครอบคลุมและชดัเจนเพียงพอ ท าใหบ้างอาชีพถูกรวมไวใ้นกลุ่ม
เดียวกนัอยา่งไม่เหมาะสม นอกจากน้ี การท่ีกฎหมายมิไดมี้ขอ้จ ากดัในการลงสมคัรรับเลือกตั้งในแต่ละกลุ่ม
อาชีพ ส่งผลใหผู้ส้มคัรบางรายมิไดเ้ป็นผูแ้ทนท่ีแทจ้ริงของ  กลุ่มอาชีพนั้น ๆ ตามเจตนารมณ์ของกลุ่มอาชีพ
ท่ีกฎหมายก าหนด ก่อใหเ้กิดขอ้สงสัยเก่ียวกบัความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ ของผูท่ี้ไดรั้บเลือก
จากกลุ่มอาชีพต่าง ๆ วา่จะสามารถเป็นผูแ้ทนของกลุ่มนั้น ๆ ไดอ้ยา่งแทจ้ริงหรือไม่ ซ่ึงปัจจยัหลายประการ
อาจส่งผลใหก้ระบวนการเป็นตวัแทนไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของการออกแบบการเลือกสมาชิกวุฒิสภา 
 ปัญหาประการท่ีสอง กรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณสมบติัของผูส้มคัรสมาชิกวุฒิสภา                           
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 มาตรา 14 (1)         
ซ่ึงก าหนดใหผู้ส้มคัรตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มคือ “ตอ้งไม่ติดยาเสพติดให้โทษ” แต่ในกระบวนการ          
รับสมคัรสมาชิกวุฒิสภา มิไดก้ าหนดใหผู้ส้มคัรยืน่ใบรับรองแพทยท่ี์ระบุใหต้อ้งตรวจหาสารเสพติดดว้ย   
แต่อยา่งไรก็ตาม นอกจากน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา         
พ.ศ. 2561 มิไดก้ าหนดระยะเวลาภายหลงัศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด ในกรณีท่ีผูส้มคัรเคยตอ้งค าพิพากษา    
ถึงท่ีสุดวา่กระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดใหโ้ทษ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี การท่ีผูส้มคัร
สมาชิกวุฒิสภาเคยมีประวติัเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด อาจมีความเส่ียง ท่ีจะกลบัไปเสพซ ้า อนัอาจส่งผลกระทบ
ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี และยงัส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์และความน่าเช่ือถือของวุฒิสภา ทั้งในสายตาของ
ประชาชนและนานาชาติ 
 ปัญหาประการท่ีสาม กรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตีความขอ้กฎหมายท่ีก าหนดลกัษณะตอ้งห้าม         
ของสมาชิกวุฒิสภา ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 
มาตรา 14 (14) ซ่ึงบญัญติัวา่ “อยูใ่นระหวา่งตอ้งหา้มมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” อนัหมายถึงสถานะ
ของบุคคลท่ีไม่สามารถด ารงต าแหน่งทางการเมืองได ้เน่ืองจากอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัของกฎหมาย หรือค าสั่ง
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในกรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) มีมติ  
ช้ีมูลความผิดบุคคลใด และต่อมาศาลประทบัฟ้อง ตามมาตรา 81 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ        
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 “ใหผู้ถู้กกล่าวหาหยดุปฏิบติัหนา้ท่ีจนกวา่จะมี        
ค  าพิพากษา เวน้แต่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองจะมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน” แต่คดี 
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ยงัไม่ถึงท่ีสุด ประเด็นส าคญัคือ มติช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และศาลประทบัดงักล่าวถือเป็นค าสั่ง         
ท่ีมีผลเป็นการอยู่ระหวา่งตอ้งหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 14 (14) หรือไม่  จึงเกิดปัญหา
เก่ียวกบัการตีความและการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัดงักล่าว 
 ปัญหาประการท่ีส่ี การเลือกสมาชิกวุฒิสภา ก าหนดใหใ้ชว้ิธีลงคะแนนลบั โดยแบ่งการเลือกเป็น 
3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ  ซ่ึงแต่ละระดบัตอ้งมีการเลือกถึงสองรอบ  
โดยการเลือกรอบแรกใหล้งคะแนนเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกนั การเลือกรอบท่ีสองให้ลงคะแนนเลือก
บุคคลในกลุ่มอ่ืนท่ีอยูใ่นสายเดียวกนั ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. 2561  มาตรา 40 มาตรา 41 และมาตรา 42โดยในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  มีเจตนาเพื่อให้
ประชาชนซ่ึงมีความรู้ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลกัษณะ หรือประโยชน์ร่วมกนั หรือท างานหรือ
เคยท างานดา้นต่าง ๆ ท่ีหลากหลายของสังคมสามารถเขา้ถึงการเป็นสมาชิกวุฒิสภาใหไ้ดม้ากท่ีสุด           
หากผูส้มคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาชกัชวนบุคคลอ่ืนมาสมคัรจ านวนมาก ๆ เพื่อลงคะแนนใหก้บับุคคล
ใดบุคคลหน่ึง จะถือเป็นการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงการลงคะแนนเลือกบุคคลในกลุ่ม
เดียวกนั (รอบแรก) ก าหนดใหเ้ลือกผูส้มคัรไดไ้ม่เกินสองคนโดยจะลงคะแนนใหต้นเองก็ได ้แต่จะ
ลงคะแนนใหบุ้คคลใดเกินหน่ึงคะแนนมิได ้และถา้ผูส้มคัรสมาชิกวุฒิสภาคนใดไม่ลงคะแนนใหต้นเอง   
การกระท าเช่นน้ี  มีเจตนาทุจริตแลว้หรือไม่อยา่งไร และการเลือกกนัเองของผูส้มคัรสมาชิกวุฒิสภายงัส่งผล
ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่ท่ีมิไดเ้ป็นผูส้มคัรสมาชิกวุฒิสภา วิธีการดงักล่าวมานั้น เป็นไป
ตามระบอบประชาธิปไตย และอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทยหรือไม่ 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1. ปัญหาคุณสมบติัเก่ียวกบัความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์หรือการท างานในกลุ่ม           
ท่ีสมคัรของสมาชิกวุฒิสภา ซ่ึงผูศึ้กษาขอเสนอแนะวา่ตามมาตรา 13 (3) แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 บญัญติัวา่ “มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และ
ประสบการณ์ หรือท างานในดา้นท่ีสมคัรไม่นอ้ยกวา่สิบปี” ผูศึ้กษาเห็นควรใหเ้พิ่มเติมขอ้ความ                  
ในมาตรา 13 (3) ดงัน้ี “มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ หรือท างานในดา้นท่ีสมคัรไม่นอ้ยกวา่
สิบปีและมีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า” 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัลกัษณะตอ้งหา้ม ตอ้งไม่ติดยาเสพติดให้โทษ ซ่ึงผูศึ้กษาขอเสนอแนะวา่         
ตามมาตรา 14 (1) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 
บญัญติัวา่ “ตอ้งไม่ติดยาเสพติดใหโ้ทษ” ผูศึ้กษาเห็นควรใหเ้พิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 14 (1) ดงัน้ี 
“ตอ้งไม่ติดยาเสพติดให้โทษ หรือเคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุด ฐานเป็นผูเ้สพพน้มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี” 
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 3. ปัญหาเก่ียวกบัลกัษณะตอ้งหา้มอยูร่ะหวา่งตอ้งหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง ซ่ึงผูศึ้กษา
ขอเสนอแนะวา่ตามมาตรา 14 (14) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิก
วุฒิสภา พ.ศ. 2561 บญัญติัวา่ “อยูใ่นระหวา่งตอ้งหา้มมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” ผูศึ้กษาเห็นควร      
ใหเ้พิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 14 (1) ดงัน้ี “ศาลมีค าพิพากษาวา่อยูร่ะหวา่งตอ้งหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่ง       
ทางการเมือง” 

 4. ปัญหาเก่ียวกบัการเลือกสมาชิกวุฒิสภา ก าหนดใหใ้ชว้ิธีลงคะแนนลบั โดยแบ่งการเลือกเป็น 3 
ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ ซ่ึงผูศึ้กษาขอเสนอแนะวา่   
   ตามมาตรา 40 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2561 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “การเลือกระดบัอ าเภอ ให้ด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ผูส้มคัรตอ้งมาถึงสถานท่ีเลือกและแสดงตนภายในเวลาท่ีคณะกรรมการก าหนด        
ผูใ้ด  ไม่มา หรือมาไม่ทนัก าหนดใหห้มดสิทธิท่ีจะเลือกและไดรั้บเลือก 
   (2) เม่ือผูส้มคัรมาครบหรือพน้เวลาตาม (1) แลว้ ใหผู้อ้  านวยการการเลือกระดบัอ าเภอ      
จดัให ้ผูส้มคัรแต่ละกลุ่มรวมอยูใ่นกลุ่มเดียวกนั ณ สถานท่ีท่ีผูอ้  านวยการการเลือกระดบัอ าเภอก าหนด 
   (3) ใหผู้ส้มคัรแต่ละกลุ่มลงคะแนนเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกนัไดไ้ม่เกินสองคน             
โดยจะลงคะแนน เลือกตนเองก็ได ้แต่จะลงคะแนนใหบุ้คคลใดเกินหน่ึงคะแนนมิได้ 
   (4) เม่ือการลงคะแนนของกลุ่มใดแลว้เสร็จ ใหผู้อ้  านวยการการเลือกระดบัอ าเภอด าเนินการ 
ใหมี้การนบัคะแนนของกลุ่มนั้นโดยเปิดเผย 
   (5) ใหผู้ซ่ึ้งไดค้ะแนนสูงสุดเรียงตามล าดบัหา้คนแรกเป็นผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่ม 
ในกรณี ท่ีในล าดบัใดมีผูไ้ดค้ะแนนเท่ากนัจนเป็นเหตุใหมี้ผูไ้ดค้ะแนนสูงสุดเกินหา้คน ใหผู้ซ่ึ้งไดค้ะแนน
เท่ากนัดงักล่าว จบัสลากกนัเองวา่ผูใ้ดจะไดรั้บเลือกในกลุ่มนั้น ในกรณีท่ีมีผูไ้ดค้ะแนนไม่ถึงหา้คน            
ใหเ้ฉพาะผูซ่ึ้งไดค้ะแนน เป็นผูไ้ดรั้บเลือก 
   (6) ในกรณีท่ีผูซ่ึ้งไดรั้บเลือกตาม (5) ผูใ้ดไม่อยูใ่นสถานท่ีเลือกในระหวา่งด าเนินการเลือก
ขั้นต่อไป ใหผู้น้ั้นหมดสิทธิท่ีจะเลือกและไดรั้บเลือก และใหถื้อวา่ผูซ่ึ้งไดรั้บเลือกตาม (5) มีเพียงเท่าท่ีมีอยู ่
   (7) ในกรณีท่ีกลุ่มใดมีผูส้มคัรไม่เกินหา้คน หรือมีผูม้ารายงานตวัตาม (1) ไม่เกินหา้คน     
ใหผู้ส้มคัรกลุ่มนั้นไม่ตอ้งด าเนินการเลือกกนัเอง โดยใหถื้อวา่ผูส้มคัรทุกคนซ่ึงมารายงานตวัในกลุ่มนั้น   
เป็นผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ส าหรับกลุ่มนั้น 
   (8) กลุ่มใดไม่มีผูส้มคัร ใหง้ดการด าเนินการใหมี้การเลือกส าหรับกลุ่มนั้น และไม่มี
ผลกระทบต่อการเลือกของกลุ่มอ่ืน 
   (9) เม่ือไดผู้ไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มแลว้ ใหผู้ไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่ม     
ตกลงกนัวา่ จะใหผู้ใ้ดเป็นผูจ้บัสลากตาม (10) ถา้ตกลงกนัไม่ไดใ้หใ้ชว้ิธีจบัสลาก 
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   (10) ใหจ้ดัใหมี้การแบ่งสายออกเป็นสายไม่เกินส่ีสาย แต่ละสายประกอบดว้ยจ านวนกลุ่ม
เท่ากนั เวน้แต่จะแบ่งใหเ้ท่ากนัไม่ได ้ใหแ้บ่งใหแ้ต่ละสายมีจ านวนกลุ่มใกลเ้คียงกนัมากท่ีสุด และในแต่   
ละสาย ตอ้งมีกลุ่มไม่เกินหา้กลุ่มแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามกลุ่ม และใหบุ้คคลตาม (9) ของแต่ละกลุ่มจบัสลาก 
วา่กลุ่มของตนจะอยูใ่นสายใด 
   (11) ใหผู้ไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มเลือกผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ในกลุ่มอ่ืนท่ีอยูใ่นสาย
เดียวกนั โดยแต่ละคนมีสิทธิเลือกผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ในกลุ่มอ่ืนแต่ละกลุ่มในสายเดียวกนัไดก้ลุ่มละหน่ึงคน 
ในชั้นน้ี ผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ในกลุ่มเดียวกนัจะเลือกกนัเองหรือเลือกตนเองมิได ้
   (12) เม่ือด าเนินการเลือกตาม (11) แลว้ ใหผู้อ้  านวยการการเลือกระดบัอ าเภอด าเนินการ    
ใหมี้การนบัคะแนนโดยเปิดเผย ใหผู้ไ้ดรั้บคะแนนสูงสุดสามล าดบัแรกของแต่ละกลุ่มเป็นผูไ้ดรั้บเลือก 
ระดบัอ าเภอส าหรับกลุ่มนั้น เพื่อไปด าเนินการเลือกในระดบัจงัหวดัต่อไป ในกรณีท่ีในล าดบัใดมีผูไ้ด ้
คะแนนเท่ากนัจนเป็นเหตุให้มีผูไ้ดค้ะแนนสูงสุดเกินสามคน ใหผู้ซ่ึ้งไดค้ะแนนเท่ากนัดงักล่าวจบัสลาก 
กนัเองวา่ผูใ้ดจะไดรั้บเลือกในกลุ่มนั้น และในกรณีท่ีมีผูไ้ดค้ะแนนไม่ถึงสามคน ใหเ้ฉพาะผูซ่ึ้งไดค้ะแนน 
เป็นผูไ้ดรั้บเลือก 
   (13) ใหผู้อ้  านวยการการเลือกระดบัอ าเภอส่งบญัชีรายช่ือผูไ้ดรั้บเลือกตาม (12)                 
ใหผู้อ้  านวยการ การเลือกระดบัจงัหวดัพร้อมดว้ยเอกสารหรือขอ้มูลตามมาตรา 28 (5) ภายในวนัถดัจาก     
วนัเลือกระดบัอ าเภอ เพื่อด าเนินการต่อไป 
   การด าเนินการตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด 
ทั้งน้ี ในเขตอ าเภอใดมีผูส้มคัรไม่เกินหา้กลุ่ม เม่ือไดด้ าเนินการเลือกตาม (3) แลว้ ไม่ตอ้งจดัใหมี้               
การแบ่งสาย ตาม (10) และใหแ้ต่ละกลุ่มเลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืนแต่ละกลุ่มไดค้นละหน่ึงคน โดยผูส้มคัร   
ในกลุ่มเดียวกนั จะเลือกกนัเองหรือเลือกตนเองมิได”้ 
   ตามมาตรา 41 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2561 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “การเลือกระดบัจงัหวดั ใหด้ าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ผูไ้ดรั้บเลือกระดบัอ าเภอตอ้งมาถึงสถานท่ีเลือกและแสดงตนภายในเวลาท่ี
คณะกรรมการก าหนด ผูใ้ดไม่มาหรือมาไม่ทนัก าหนดให้หมดสิทธิท่ีจะเลือกและไดรั้บเลือก 
   (2) เม่ือผูไ้ดรั้บเลือกระดบัอ าเภอมาครบหรือพน้เวลาตาม (1) แลว้ ใหผู้อ้  านวยการการเลือก 
ระดบัจงัหวดั จดัใหผู้ไ้ดรั้บเลือกระดบัอ าเภอแต่ละกลุ่มรวมอยูใ่นกลุ่มเดียวกนั ณ สถานท่ีท่ีผูอ้  านวยการ   
การเลือกระดบัจงัหวดัก าหนด 
   (3) ใหผู้ไ้ดรั้บเลือกระดบัอ าเภอแต่ละกลุ่มลงคะแนนเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกนัไดไ้ม่เกิน
สองคน โดยจะลงคะแนนเลือกตนเองก็ได ้แต่จะลงคะแนนใหบุ้คคลใดเกินหน่ึงคะแนนมิได้ 
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   (4) เม่ือการลงคะแนนของกลุ่มใดแลว้เสร็จ ใหผู้อ้  านวยการการเลือกระดบัจงัหวดั
ด าเนินการ ใหมี้การนบัคะแนนของกลุ่มนั้นโดยเปิดเผย 
   (5) ใหผู้ซ่ึ้งไดค้ะแนนสูงสุดเรียงตามล าดบัหา้คนแรกเป็นผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่ม 
ในกรณี ท่ีในล าดบัใดมีผูไ้ดค้ะแนนเท่ากนัจนเป็นเหตุใหมี้ผูไ้ดค้ะแนนสูงสุดเกินหา้คน ใหผู้ซ่ึ้งไดค้ะแนน
เท่ากนั ดงักล่าวจบัสลากกนัเองวา่ผูใ้ดจะไดรั้บเลือกในกลุ่มนั้น ในกรณีท่ีมีผูไ้ดค้ะแนนไม่ถึงหา้คน           
ใหเ้ฉพาะผูซ่ึ้ง ไดค้ะแนนเป็นผูไ้ดรั้บเลือก 
   (6) ในกรณีท่ีผูซ่ึ้งไดรั้บเลือกตาม (5) ผูใ้ดไม่อยูใ่นสถานท่ีเลือกในระหวา่งด าเนินการเลือก
ขั้นต่อไป ใหผู้น้ั้นหมดสิทธิท่ีจะเลือกและไดรั้บเลือก และใหถื้อวา่ผูซ่ึ้งไดรั้บเลือกตาม (5) มีเพียงเท่าท่ีมีอยู ่
   (7) ในกรณีท่ีกลุ่มใดมีผูไ้ดรั้บเลือกระดบัอ าเภอรวมกนัแลว้ไม่เกินหา้คน หรือมีผูม้ารายงาน
ตวั ตาม (1) ไม่เกินหา้คน ให้ผูไ้ดรั้บเลือกระดบัอ าเภอกลุ่มนั้นไม่ตอ้งด าเนินการเลือกกนัเอง โดยใหถื้อวา่     
ผูไ้ดรั้บเลือกระดบัอ าเภอทุกคนซ่ึงมารายงานตวัในกลุ่มนั้นเป็นผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ส าหรับกลุ่มนั้น 
   (8) กลุ่มใดไม่มีผูไ้ดรั้บเลือกระดบัอ าเภอ ใหง้ดการด าเนินการเลือกส าหรับกลุ่มนั้น และ   
ไม่มีผลกระทบต่อการเลือกของกลุ่มอ่ืน 
   (9) เม่ือไดผู้ไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มแลว้ ใหผู้ไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่ม    
ตกลงกนั วา่จะใหผู้ใ้ดเป็นผูจ้บัสลากตาม (10) ถา้ตกลงกนัไม่ไดใ้หใ้ชว้ิธีจบัสลาก 
   (10) ใหจ้ดัใหมี้การแบ่งสายออกเป็นสายไม่เกินส่ีสาย แต่ละสายประกอบดว้ยจ านวนกลุ่ม
เท่ากนั เวน้แต่จะแบ่งใหเ้ท่ากนัไม่ได ้ใหแ้บ่งใหแ้ต่ละสายมีจ านวนกลุ่มใกลเ้คียงกนัมากท่ีสุด และในแต่ละ
สายตอ้ง มีกลุ่มไม่เกินหา้กลุ่มแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามกลุ่ม และใหบุ้คคลตาม (9) ของแต่ละกลุ่มจบัสลาก     
วา่กลุ่มของตน จะอยูใ่นสายใด 
   (11) ใหผู้ไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มเลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืนท่ีอยูใ่นสายเดียวกนั    
โดยแต่ละคน มีสิทธิเลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืนแต่ละกลุ่มในสายเดียวกนัไดก้ลุ่มละหน่ึงคน ในชั้นน้ี ผูไ้ดรั้บ
เลือกขั้นตน้ ในกลุ่มเดียวกนัจะเลือกกนัเองหรือเลือกตนเองมิได ้
   (12) เม่ือด าเนินการเลือกตาม (11) แลว้ ใหผู้อ้  านวยการการเลือกระดบัจงัหวดัด าเนินการ  
ใหมี้ การนบัคะแนนโดยเปิดเผย ใหผู้ไ้ดรั้บคะแนนสูงสุดสองล าดบัแรกของแต่ละกลุ่มเป็นผูไ้ดรั้บเลือก 
ระดบัจงัหวดัส าหรับกลุ่มนั้น เพื่อไปด าเนินการเลือกในระดบัประเทศต่อไป ในกรณีท่ีในล าดบัใดมีผูไ้ด ้
คะแนนเท่ากนัจนเป็นเหตุให้มีผูไ้ดค้ะแนนสูงสุดเกินสองคน ใหผู้ซ่ึ้งไดค้ะแนนเท่ากนัดงักล่าวจบัสลาก 
กนัเองวา่ผูใ้ดจะไดรั้บเลือกในกลุ่มนั้น และในกรณีท่ีมีผูไ้ดค้ะแนนไม่ถึงสองคน ให้เฉพาะผูซ่ึ้งไดค้ะแนน 
เป็นผูไ้ดรั้บเลือก 
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   (13) ใหผู้อ้  านวยการการเลือกระดบัจงัหวดัส่งบญัชีรายช่ือผูไ้ดรั้บเลือกตาม (12)               
ใหผู้อ้  านวยการ การเลือกระดบัประเทศพร้อมดว้ยเอกสารหรือขอ้มูลตามมาตรา 29 (3) ภายในวนัถดัจากวนั
เลือก ระดบัจงัหวดัเพื่อด าเนินการต่อไป 
   การด าเนินการตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด 
ทั้งน้ี ในจงัหวดัใดมีผูไ้ดรั้บเลือกระดบัอ าเภอจากทุกอ าเภอมาระดบัจงัหวดัไม่เกินหา้กลุ่ม เม่ือไดด้ าเนินการ
เลือก ตาม (3) แลว้ ไม่ตอ้งจดัใหมี้การแบ่งสายตาม (10) และใหแ้ต่ละกลุ่มเลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืนแต่ละกลุ่ม 
ไดค้นละหน่ึงคน โดยผูส้มคัรในกลุ่มเดียวกนัจะเลือกกนัเองหรือเลือกตนเองมิได”้ 
   ตามมาตรา 42 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2561 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “การเลือกระดบัประเทศ ให้ด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ผูไ้ดรั้บเลือกระดบัจงัหวดัตอ้งมาถึงสถานท่ีเลือกและแสดงตนภายในเวลาท่ี
คณะกรรมการ ก าหนด ผูใ้ดไม่มาหรือมาไม่ทนัก าหนดให้หมดสิทธิท่ีจะเลือกและไดรั้บเลือก 
   (2) เม่ือผูไ้ดรั้บเลือกระดบัจงัหวดัมาครบหรือพน้เวลาตาม (1) แลว้ ใหผู้อ้  านวยการ         
การเลือก ระดบัประเทศจดัใหผู้ไ้ดรั้บเลือกระดบัจงัหวดัแต่ละกลุ่มรวมอยูใ่นกลุ่มเดียวกนั ณ สถานท่ีท่ี
ผูอ้  านวยการ การเลือกระดบัประเทศก าหนด 
   (3) ใหผู้ไ้ดรั้บเลือกระดบัจงัหวดัแต่ละกลุ่มลงคะแนนเลือกบุคคลในกลุ่มเดียวกนัไดไ้ม่เกิน
สิบคน โดยจะลงคะแนนเลือกตนเองก็ได ้แต่จะลงคะแนนใหบุ้คคลใดเกินหน่ึงคะแนนมิได้ 
   (4) เม่ือการลงคะแนนของกลุ่มใดแลว้เสร็จ ใหผู้อ้  านวยการการเลือกระดบัประเทศ
ด าเนินการ นบัคะแนนของกลุ่มนั้นโดยเปิดเผย 
   (5) ใหผู้ซ่ึ้งไดค้ะแนนสูงสุดเรียงตามล าดบัส่ีสิบคนแรกเป็นผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละ
กลุ่ม ในกรณีท่ีในล าดบัใดมีผูไ้ดค้ะแนนเท่ากนัจนเป็นเหตุใหมี้ผูไ้ดค้ะแนนสูงสุดเกินส่ีสิบคน ใหผู้ซ่ึ้งได้
คะแนน เท่ากนัดงักล่าวจบัสลากกนัเองวา่ผูใ้ดจะไดรั้บเลือกในกลุ่มนั้น ในกรณีท่ีมีผูไ้ดค้ะแนนไม่ถึงส่ีสิบ
คน แต่มีจ านวนตั้งแต่ยีสิ่บคนขึ้นไป ใหผู้ไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของกลุ่มนั้นมีเท่าท่ีมีอยู ่แต่ถา้มีผูไ้ดค้ะแนนไม่ถึง
ยีสิ่บคน ใหผู้อ้  านวยการการเลือกระดบัประเทศจดัใหผู้ซ่ึ้งไม่ไดรั้บเลือกซ่ึงยงัอยู ่ณ สถานท่ีเลือก ลงคะแนน 
เลือกกนัเองใหม่เพื่อใหไ้ดจ้ านวนยีสิ่บคน 
   (6) ในกรณีท่ีผูซ่ึ้งไดรั้บเลือกตาม (5) ผูใ้ดไม่อยูใ่นสถานท่ีเลือกในระหวา่งการด าเนินการ 
เลือกขั้นต่อไป ใหผู้น้ั้นหมดสิทธิท่ีจะเลือกและไดรั้บเลือก และใหถื้อวา่ผูซ่ึ้งไดรั้บเลือกมีเพียงเท่าท่ีมีอยู ่
   (7) เม่ือไดผู้ไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มแลว้ ใหผู้ไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่ม    
ตกลงกนั วา่จะใหผู้ใ้ดเป็นผูจ้บัสลากตาม (8) ถา้ตกลงกนัไม่ไดใ้หใ้ชว้ิธีจบัสลาก 
   (8) ใหจ้ดัใหมี้การแบ่งสายออกเป็นสายไม่เกินส่ีสาย แต่ละสายประกอบดว้ยจ านวนกลุ่ม
เท่ากนั เวน้แต่จะแบ่งใหเ้ท่ากนัไม่ได ้ใหแ้บ่งใหแ้ต่ละสายมีจ านวนกลุ่มใกลเ้คียงกนัมากท่ีสุด และในแต่     
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ละสาย ตอ้งมีกลุ่มไม่เกินหา้กลุ่มแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามกลุ่ม และใหบุ้คคลตาม (7) ของแต่ละกลุ่มจบัสลาก     
วา่กลุ่มของตนจะอยูใ่นสายใด 
   (9) ใหผู้ไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มเลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืนท่ีอยูใ่นสายเดียวกนั      
โดยแต่ละคน มีสิทธิเลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืนแต่ละกลุ่มในสายเดียวกนัไดก้ลุ่มละไม่เกินหา้คน ผูไ้ดรั้บเลือก
ขั้นตน้ในกลุ่มเดียวกนั จะเลือกกนัเองหรือเลือกตนเองมิได ้
   (10) เม่ือด าเนินการเลือกตาม (9) แลว้ ใหผู้อ้  านวยการการเลือกระดบัประเทศด าเนินการ 
นบัคะแนนโดยเปิดเผย แลว้แจง้ผลการนบัคะแนนใหค้ณะกรรมการทราบ 
   เม่ือคณะกรรมการไดรั้บรายงานตาม (10) แลว้ ใหร้อไวไ้ม่นอ้ยกวา่หา้วนั เม่ือพน้
ก าหนดเวลา ดงักล่าวแลว้ ถา้คณะกรรมการเห็นวา่การเลือกเป็นไปโดยถูกตอ้งสุจริต และเท่ียงธรรม ให้
ประกาศผลการเลือก ตาม (10) ในราชกิจจานุเบกษา โดยให ้ผูไ้ดรั้บคะแนนสูงสุดในแต่ละกลุ่มตั้งแต่ล าดบั
ท่ีหน่ึงถึงล าดบัท่ีสิบ เป็นผูไ้ดรั้บเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาจากกลุ่มนั้น และผูไ้ดรั้บคะแนนล าดบัท่ีสิบเอด็ถึง
ล าดบัท่ีสิบหา้ ของแต่ละกลุ่มอยูใ่นบญัชีส ารองของกลุ่มนั้น และแจง้ใหส้ านกังานเลขาธิการวุฒิสภาทราบ 
   ในการจดัเรียงล าดบัตามวรรคสองส าหรับผูท่ี้อยูใ่นล าดบัท่ีมีคะแนนเท่ากนั ให้จดัใหมี้การ
จบัสลาก เพื่อเรียงล าดบัต่อไป 
   การด าเนินการตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด” 
   ผูศึ้กษาเห็นควรให้ยกเลิก มาตรา 40 มาตรา 41 และมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 ซ่ึงเป็นวิธีการเลือกกนัเองของสมาชิกวุฒิสภา 
ตั้งแต่ระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ เปล่ียนมาใชวิ้ธีการเลือกตั้งโดยออ้ม ประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง   เลือกตวัแทนหรือคณะบุคคล จากนั้นตวัแทนหรือคณะบุคคลท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจะไปด าเนินการ
เลือกผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองนั้นๆ ต่อไป 
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