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  ขา้ราชการต ารวจเป็นขา้ราชการในสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีกฎหมาย
ใชใ้นการบริหารจดัการองคก์รของตนเองนัน่คือ พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 เพื่อก ากบั ควบคุม 
ดูแลขา้ราชการต ารวจใหมี้ระเบียบวินยัและปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเคร่งครัด บทบญัญติัลกัษณะ 6 วา่ดว้ยวินยั
และการรักษาวินยัเป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัวินยัของขา้ราชการต ารวจ  มีการก าหนดขอ้ปฏิบติัและขอ้ห้ามใน
การรักษาวินยัส าหรับขา้ราชการต ารวจตามมาตรา 111 ไว ้18 ประการ ไดแ้ก่ การไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ
ซ่ือสัตย ์สุจริต และเท่ียงธรรม การฝ่าฝืนค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาโดยเจตนา การละเลยหรือทอดทิ้งหนา้ท่ี การเปิดเผย
ความลบัของทางราชการโดยเจตนา การไม่สุภาพและไม่รักษาความสามคัคี การไม่ใหบ้ริการหรือช่วยเหลือ
ประชาชนอยา่งสุภาพ การรายงานเท็จ การประพฤติในทางไม่สมควรหรือเป็นการประพฤติชัว่ การกระท าท่ีเป็น
เหตุให้เส่ือมเสียเกียรติและความน่าเช่ือถือของต าแหน่ง การกระท าในลกัษณะขดัขวางระเบียบวินยั การแสวงหา
ประโยชน์ในทางท่ีไม่เหมาะสม หรือการละเมิดกฎระเบียบต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการละเมิดวินยัในระดบัไม่ร้ายแรง แต่
หากการกระท าดงักล่าวก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงแก่ราชการ ก็อาจเป็นความผิดวินยัร้ายแรงได ้ทั้งน้ี
ขา้ราชการต ารวจตอ้งปฏิบติัดว้ยความตั้งใจ ระมดัระวงั และรักษาระเบียบวินยัเพื่อความสงบเรียบร้อยและ
น่าเช่ือถือของราชการและประชาชน ในปัจจุบนัส านกังานต ารวจแห่งชาติมีขา้ราชการต ารวจขา้ราชการต ารวจ 
173,427 นาย3 การบริหารงานบุคคลถือเป็นเร่ืองท่ีส าคญัมาก เน่ืองจากขา้ราชการต ารวจ ตอ้งปฏิบติัตามหลกั
กฎหมายและท างานใกลชิ้ดกบัประชาชน การควบคุมขา้ราชการต ารวจนอกจากควบคุมโดยกฎหมายแลว้ 
ขา้ราชการต ารวจตอ้งถูกควบคุมใหมี้ระเบียบวินยัดว้ย  

การด าเนินการทางวินยั จึงถือวา่เป็นเคร่ืองมือหน่ึงของการบริหารงานบุคคลในการควบคุมความ
ประพฤติใหข้า้ราชการต ารวจปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ การลงโทษทางวินยัเป็นมาตรการในเชิง
ปราบปรามมาตรการหน่ึง และเป็นมาตรการท่ีท าใหส้ถาบนัขา้ราชการต ารวจด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งมีเสถียรภาพ 
และเพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ บรรลุตามจุดมุ่งหมายของ

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัต ารวจ โดยมีอาจารย ์    

ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วิทยา และคณะกรรมการสอบ คือ  รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล และ                  
รองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัอทุยัธานี 

3กองทุนบ าเหนจ็บ านาญขา้ราชการ, ประเภทขา้ราชการ เมษายน 2568 [Online], Available URL: 
https://www.gpf.or.th/thai2019/About/main.php? page=chart&menu=statistic&lang=th, 2568 (พฤษภาคม, 28). 
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แต่ละภารกิจ จึงจ าเป็นตอ้งมีการจดัระเบียบภายใน โดยก าหนดเป็นกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัมาใชเ้ป็นบรรทดั
ฐานในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหมี้แบบแผนอยา่งเดียวกนั ซ่ึงกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ วินยัต ารวจ ท่ีขา้ราชการต ารวจ
ตอ้งถือและปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี และจรรยาบรรณของต ารวจ
ตามท่ีก าหนดใน กฎ ก.ตร. และตอ้งรักษาวินยัตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติโดย
เคร่งครัด หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามขา้ราชการต ารวจผูน้ั้นตอ้งถูกลงโทษทางวินยั ตามมาตรา 115 ท่ีไดก้  าหนด
โทษทางวินยัไว ้7 สถาน ไดแ้ก่ ภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม กกัยาม กกัขงั ตดัเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก4 
และการลงโทษทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงนั้น เป็นไปตามมาตรา 124 แห่ง พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2565 กล่าวคือ ผูบ้งัคบับญัชาจะมีอ านาจสั่งลงโทษผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาในสถานโทษและอตัราโทษได้
เพียงใดนั้น ใหเ้ป็นไปตามตารางก าหนดอ านาจและอตัราการลงโทษขา้ราชการต ารวจท่ี ก.ตร. ก าหนด หาก
มีเหตุอนัควรปรานีลดหยอ่นผอ่นโทษจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้และถา้เห็นวา่ผูก้ระท าผิด
วินยัควรไดรั้บโทษสูงกวา่ท่ีตนมีอ านาจสั่งลงโทษใหร้ายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาของตนท่ีมีอ านาจพิจารณา  

การลงโทษทางวินยัขา้ราชการต ารวจจะเกิดขึ้นไดต่้อเม่ือมีขา้ราชการต ารวจถูกกล่าวหาวา่กระท า
ความผิดทางวินยั ผูบ้งัคบับญัชาจะมีค าสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั ซ่ึงด าเนินการสอบสวนไป
ตามขั้นตอนของกฎหมาย เม่ือคณะกรรมการสอบสวน ท าการสอบสวนเสร็จส้ินจะเสนอความเห็นต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีค าสั่ง ตั้งคณะกรรมการสอบสวน หากคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าขา้ราชการผูน้ั้นไม่ได้
กระท าผิดวินยัก็จะมีความเห็นยติุเร่ือง แต่หากเห็นวา่ขา้ราชการต ารวจผูน้ั้นกระท าความผิดวินยัก็จะเสนอ
ความเห็นวา่ควรลงโทษสถานใด ผูบ้งัคบับญัชาก็จะมีค าสั่งลงโทษทางวินยั ซ่ึงอาจลงโทษไปตามความเห็น
ของคณะกรรมการสอบสวน หรือลงโทษทางวินยัสถานเบา หรือหนกักวา่ความเห็นของคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินยัก็ได ้ซ่ึงเป็นดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชา การลงโทษทางวินยั ขา้ราชการต ารวจและ
กระบวนการสอบสวนจากคณะกรรมการ มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของขา้ราชการ
ต ารวจไม่วา่จะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว5  โดยมีมาตรฐานการลงโทษวินยัในความผิดไม่ร้ายแรงของต ารวจ
ครอบคลุมหลายดา้น6 เช่น การละทิ้งหนา้ท่ีเป็นเวลา 1-15 วนั โดยมีโทษกกัขงัตั้งแต่ 3 ถึง 30 วนัในกรณีท่ีละ
ทิ้งหนา้ท่ีหรือเวรยาม การช่วยเหลือหรือปกปิดความผิดวินยั ไม่มาปฏิบติัหนา้ท่ี คุมสอบผิดพลาด การเสพ
สุรา การพนนั การครอบครองอาวุธปืน การขบัรถโดยไม่มีใบอนุญาตหรือโดยประมาท การท าลายทรัพยสิ์น
ของทางราชการ การหลบหนีหรือท าให้ผูต้อ้งหาหลบหนี การผิดวินยัดา้นงานสอบสวน เช่น สอบสวนล่าชา้
หรือปล่อยใหส้ านวนการสอบสวนสูญหาย การผิดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ส่วนตวั การฝ่าฝืนระเบียบอาคาร
บา้นพกั การเดินทางออกนอกประเทศโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และการประพฤติผิดวินยัอ่ืน ๆ เช่น การดูแล
ผูต้อ้งขงั การกูย้มืเงินโดยผิดสัญญา และการสร้างความเดือดร้อนร าคาญ ทั้งน้ีโทษท่ีก าหนดมีตั้งแต่ 

 
4พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565. 
5นวลละออง จรูญชาติ และศิริมา บุญมาเลิศ, “เศรษฐกิจฟองสบู่กบันโยบายเศรษฐกิจญ่ีปุ่ น,” วารสารมนุษยศาสตร์

และสังคมศาสตร์ นายเรืออากาศ 11, 2 (ธนัวาคม 2566): 39. 
6หนงัสือ ตร.ท่ี 0006.3/2066 ลง 20 พฤษภาคม 2565. 
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ภาคทณัฑ ์หรือกกัยาม หรือ กกัขงั 3-30 วนั ขึ้นอยูก่บัความผิดและระดบัความร้ายแรงของแต่ละกรณี ทั้งน้ี
ตามระเบียบ ก.ตร.วา่ดว้ยวิธีการเสริมสร้างและพฒันาให้ขา้ราชการต ารวจมีวินยัและป้องกนัมิใหข้า้ราชการ
ต ารวจกระท าผิดวินยั พ.ศ. 2549 ก าหนดใหใ้นการด าเนินการทางวินยัตอ้งค านึงถึงขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดขึ้น ความ
ประพฤติและการปฏิบติัท่ีผา่นมาของผูก้ระท าผิด มูลเหตุจูงใจ สภาพแวดลอ้ม ความรู้ส านึกในการกระท า 
และการแกไ้ขเยยีวยาผลร้าย หรือผลกระทบหรือความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากการกระท าประกอบกนั และ
มุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหามากกวา่การลงโทษ 

ผูศึ้กษาจึงพบวา่ มาตรการและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษทางวินยัของต ารวจ
ในประเทศไทย โดยเฉพาะตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 และกฎ ก.ตร. วา่ดว้ยอ านาจการ
ลงโทษ อตัราโทษ และการลงโทษภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม กกัขงั หรือการตดัเงินเดือน พ.ศ. 2547 นั้นยงัขาด
ความชดัเจนและครอบคลุมในหลายประเด็น ส่งผลใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ขา้ราชการต ารวจ เน่ืองจาก
ขอ้ก าหนดและแนวปฏิบติัยงัไม่สามารถรองรับสถานการณ์หรือความผิดท่ีหลากหลายไดอ้ยา่งเหมาะสม ท า
ใหเ้กิดความสับสนและปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมทั้งสร้างความไม่แน่นอนในกระบวนการลงโทษ 
ส่งผลกระทบต่อความเป็นธรรมและความน่าเช่ือถือของระบบการลงโทษทางวินยัในส านกังานต ารวจ
แห่งชาติโดยรวม โดยมีประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการแรก เก่ียวกบัเร่ืองฐานความผิดของการด าเนินการทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง เม่ือมีการ
กล่าวหาหรือมีกรณีสงสัยวา่ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดกระท าผิดวินยั กระบวนการพิจารณาจะเร่ิมขึ้นโดย
ผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูมี้อ  านาจ ด าเนินการสั่งใหสื้บสวนขอ้เทจ็จริง หากผลการสืบสวนไม่มีมูลก็ใหย้ติุเร่ือง
หรือหากผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่า มีมูลเป็นความผิดวินยัตามมาตรา 111 ก็มีค  าสั่งใหแ้ต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินยัไปตามลกัษณะของความผิด และการพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาสามารถพิจารณาไดท้ั้ง
ปัญหาขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายหรือเปล่ียนแปลงฐานความผิดท่ีกระท าไดท้ั้งส้ิน ดงันั้นการด าเนินการทาง
วินยัในทุกขั้นตอนผูมี้อ านาจพิจารณา สามารถเปล่ียนแปลงฐานความผิดและดุลพินิจในการสั่งลงโทษได้
ทั้งส้ิน ซ่ึงการด าเนินการทางวินยัตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 นั้น เป็นการด าเนินการ
ภายในและผูด้  าเนินการพิจารณาส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการต ารวจเช่นกนั จึงควรตอ้งเขา้ใจแนวคิด แบบแผน 
ขนบธรรมเนียมและวิธีปฏิบติัของต ารวจเป็นอยา่งดี เพื่อใหส้ามารถพิจารณาขอ้เท็จจริงในการกระท าผิดได้
ละเอียดรอบคอบ ถูกตอ้ง เป็นธรรมต่อผูถู้กกล่าวหา และตรงตามวตัถุประสงคข์องการด าเนินการทางวินยั 
เพราะพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มีการก าหนดวา่ การพิจารณาด าเนินการทางวินยั หากการ
ลงโทษไม่ถูกตอ้งตามระดบัการลงทณัฑข์องส านกังานต ารวจแห่งชาติ จะไม่สามารถเพิ่มโทษแก่ผูถู้ก
กล่าวหาได้7  ดงันั้นการสอบสวนทางวินยัตอ้งหลีกเล่ียงการด าเนินการท่ีเป็นการปกปิดหรือบิดเบือน
ขอ้เทจ็จริง และในกรณีท่ีปรากฏชดัแจง้วา่ผูก้ระท าผิดเป็นความผิดท่ีชดัเจนและไม่ร้ายแรง ก็สามารถลงโทษ
ไดโ้ดยไม่ตอ้งสืบสวน ขณะเดียวกนัตอ้งค านึงถึงหลกัสิทธิความเป็นธรรมของผูถู้กกล่าวหา โดยให้โอกาส

 
7 พระราชบญัญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 144 วรรคทา้ย. 
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ไดท้ราบขอ้เทจ็จริงและแสดงความคิดเห็น รวมทั้งแจง้ให้ทราบวา่ การกระท าใดเป็นความผิดวินยัในกรณีใด 
เพื่อใหก้ารด าเนินการทางวินยัเป็นไปอยา่งเป็นธรรมและสอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ป้องกนัไม่ให้เกิด
ปัญหากรณีผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษโดยไม่ชอบธรรม  

ประการท่ีสอง เก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาในการสั่งพิจารณาลงโทษทางวินยัต ารวจ
อยา่งไม่ร้ายแรง ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 124 ไดก้ าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชามี
อ านาจลงโทษขา้ราชการต ารวจผูใ้ดกระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ภายใตก้รอบท่ีกฎหมายก าหนด และ
สามารถใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาลงโทษต ่ากวา่อตัราโทษท่ีก าหนดไว ้หากเห็นวา่มีเหตุสมควร และ
สามารถลดหยอ่นโทษไดต้ามความเหมาะสม อยา่งไรก็ตามการกระท าผิดซ ้าในเร่ืองเดิมท่ีมีการลดโทษหรือ
งดโทษไปแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาไม่สามารถใชดุ้ลพินิจพิจารณาลดโทษหรืองดโทษไดอี้ก โดยผูบ้งัคบับญัชา
ตอ้งรายงานค าสั่งลงโทษมายงัคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) เพื่อพิจารณาวา่ ค  าสั่งดงักล่าวไม่
ถูกตอ้งตามระดบัการลงทณัฑข์องส านกังานต ารวจแห่งชาติหรือไม่ ท าใหใ้นทางปฏิบติัพบวา่ ผูบ้งัคบับญัชา
ซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจสั่งพิจารณาลงโทษทางวินยักลบัอยูใ่นบงัคบัใหต้อ้งออกค าสั่งไปโดยปฏิบติัตามมติ
คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาก าหนด โดยเฉพาะในกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
พนกังานสอบสวน ซ่ึงมกัพบวา่ในการลงโทษมีความไม่สอดคลอ้งกบัระดบัความผิดวินยั เน่ืองจากผูมี้
อ านาจในการลงโทษจ าเป็นตอ้งปฏิบติัตามมติของคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) ซ่ึงอาจตอ้ง
ด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรง เพียงเพราะความผิดวินยัท่ีเกิดขึ้นจากการท าส านวนสอบสวนล่าชา้ อีกทั้ง
ไม่สามารถน าพฤติการณ์ หรือความเสียหายอ่ืน ๆ มาประกอบการพิจารณา และผูมี้อ านาจไม่สามารถใช้
ดุลพินิจในการเปลี่ยนแปลงโทษได ้ท าใหเ้กิดปัญหาความไม่เป็นธรรมในกระบวนการพิจารณาลงโทษ ซ่ึง
ส่งผลกระทบต่อขวญัก าลงัใจของขา้ราชการต ารวจ ดงันั้นการใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาในการสั่ง
พิจารณาลงโทษทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ควรตอ้งมีการตรวจสอบความถูกตอ้งของการใชดุ้ลพินิจหรือการ
ด าเนินการพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีออกค าสั่ง โดยก่อนท่ีหน่วยงานตน้สังกดัผูอ้อกค าสั่งลงโทษจะมีการ
ออกค าสั่ง ควรเสนอความเห็นมายงัคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) ก่อน เพื่อใหค้ณะกรรมการ
ขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) ไดพ้ิจารณาความเห็นของหน่วยงานตน้สังกดัผูอ้อกค าสั่งลงโทษ วา่การกระท าของ
ผูถู้กกล่าวหานั้น โทษท่ีไดรั้บมีเพียงใด และหรือถูกตอ้งตามระดบัการลงทณัฑข์องส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
หรือไม่ อยา่งไร เพื่อใหเ้กิดความถูกตอ้ง ชอบดว้ยกฎหมาย และมีความเป็นธรรมต่อขา้ราชการต ารวจผูถู้ก
ด าเนินการทางวินยั 

ปัญหาประการท่ีสาม เก่ียวกบัระยะเวลาในการพิจารณารายงานการสั่งลงโทษทางวินยัต ารวจอยา่ง
ไม่ร้ายแรง ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 126 ก าหนดให ้ผูบ้งัคบับญัชาท่ีได้
ด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการต ารวจแลว้ ให้รายงานการด าเนินการทางวินยัต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีต าแหน่ง
เหนือผูด้  าเนินการทางวินยั และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เพื่อใหพ้ิจารณาด าเนินการลงโทษตามควรแก่
กรณี และตรวจสอบการด าเนินการทางวินยัว่า ถูกตอ้ง ชอบดว้ยกฎหมาย และมีความเป็นธรรมหรือไม่ โดย
การรายงานมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหมี้การตรวจสอบกนัเองในหน่วยงานต ารวจ คณะกรรมการขา้ราชการ
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ต ารวจ (ก.ตร.) สามารถมีความเห็นและมีมติใหม่ไดห้ากเห็นวา่ ไม่ถูกตอ้งหรือชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงใน
ปัจจุบนัการด าเนินการพิจารณาและการสั่งลงโทษทางวินยัต ารวจอยา่งไม่ร้ายแรงนั้นใชเ้วลานานเกินสมควร 
ไม่มีระยะเวลาก าหนดไวช้ดัเจน โดยเฉพาะเม่ือมีการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษของขา้ราชการต ารวจผูถู้กกล่าวหา
ขึ้น คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) จะตอ้งพิจารณาอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภายใน 120 วนั และใหผู้ ้
อุทธรณ์ฟ้องคดีต่อศาลปกครองไดอี้กภายใน 90 วนั จึงท าใหร้ะยะเวลาการรายงานการด าเนินการทางวินยั
ต ารวจอยา่งไม่ร้ายแรง ยงัมีความขดัแยง้และเหล่ือมล ้ากนัอยูก่บัระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ของผูถู้กสั่ง
ลงโทษ ดงันั้นเพื่อเป็นการเพิ่มประโยชน์ และลดภาระงานใหก้บัขา้ราชการต ารวจนายอ่ืนท่ีตอ้งมาปฏิบติั
หนา้ท่ีแทนระหวา่งพิจารณาการลงโทษและการวินิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) 
อนัเน่ืองมากจากการไม่มีระยะเวลาท่ีชดัเจนในรายงานการด าเนินการทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง จึงควรระบุ
ระยะเวลาในการรายงานการด าเนินการทางวินยัต ารวจอย่างไม่ร้ายแรงต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีต าแหน่งเหนือ
ผูด้  าเนินการทางวินยั และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงจะท าใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ขา้ราชการต ารวจและมีการบริหารจดัการภายในท่ีดีของหน่วยงานต ารวจ ไม่ถูกจ ากดัเร่ืองระยะเวลาตาม
บทบญัญติัของกฎหมาย เน่ืองจากค าสั่งลงโทษมีการรายงานการด าเนินการทางวินยัแลว้ นัน่คือ มีการเสนอ
ความเห็นการออกค าสั่งลงโทษมายงัคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ (ก.ตร.) เพื่อให้เกิดความชอบดว้ย
กฎหมายและความเป็นธรรมต่อขา้ราชการต ารวจผูถู้กด าเนินการทางวินยัแลว้ ซ่ึงช่วยลดจ านวนการฟ้องร้อง
ด าเนินคดีต่อศาลปกครองไดอี้กทางหน่ึง 

ปัญหาประการท่ีส่ี เก่ียวกบัการขาดหลกัเกณฑท์างกฎหมายท่ีชดัเจนในการเยยีวยาความเสียหาย
ใหก้บัขา้ราชการต ารวจในกรณีท่ีมีค าสั่งลงโทษทางวินยัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 129 กรณีใหข้า้ราชการต ารวจออกจากราชการ เน่ืองจากมีการกล่าวหาวา่ขณะรับ
ราชการไดก้ระท าผิดวินยัร้ายแรง หรือละเวน้การกระท าผิดท่ีเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ต่อมามีมติให้
เพิกถอนค าสั่งลงโทษ เพราะเหตุกระบวนการด าเนินการทางวินยัไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ปรากฎวา่ ผูน้ั้น
กระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ก็เพียงใหง้ดโทษ ซ่ึงเป็นการออกค าสั่งท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของขา้ราชการ
ต ารวจผูถู้กลงโทษทางวินยั ส านกังานต ารวจแห่งชาติจึงตอ้งเขา้มารับผิดในความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกบั
ขา้ราชการผูน้ั้น โดยจะเห็นว่าบทบญัญติัน้ีใหผู้บ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจ หรือ คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ 
(ก.ตร.) มีหนา้ท่ีในการสั่งการตามสมควรเพื่อเยยีวยาและแกไ้ข หรือด าเนินการตามควรแก่กรณีเพื่อให้
เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าวินิจฉยันั้น แต่มิไดร้ะบุรายละเอียดเก่ียวกบัสิทธิไวใ้นกฎหมาย ดงันั้น การ
ด าเนินการทางวินยัดงักล่าว ยงัขาดหลกัเกณฑท์างกฎหมายท่ีชดัเจนในการเยยีวยาความเสียหายใหก้บั
ขา้ราชการต ารวจในกรณีท่ีมีค าสั่งลงโทษทางวินยัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งท่ีจุดประสงคข์องการลงโทษ
ทางวินยันั้น ก็เพื่อจะท าใหข้า้ราชการต ารวจการเกิดความระมดัระวงัในการปฏิบติังานมากขึ้น และระลึกอยู่
เสมอวา่ถา้ตนกระท าผิดแลว้จะไดรั้บโทษตอบแทนสถานใด มีผลต่ออาชีพขา้ราชการของตนอย่างไร มีผล
ต่อความกา้วหนา้ เกียรติภูมิและสถานภาพของตนในสังคมอยา่งไร แต่กฎหมายบญัญติัเพียงรายละเอียด
เก่ียวกบัการเยยีวยาเฉพาะแต่การใหก้ลบัเขา้รับราชการเท่านั้น ส่วนสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ และหลกัประกนัใน
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การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของขา้ราชการต ารวจไม่มีก าหนดไว ้ซ่ึงส านกังานต ารวจแห่งชาติจ าเป็นตอ้ง
ด าเนินการเพื่อเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดขึ้นใหแ้ก่ขา้ราชการต ารวจผูถู้กลงโทษทางวินยัท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย เช่น การชดใชค้่าสินไหมทดแทนความเสียหาย รวมทั้งค่าเสียหายอยา่งใด ๆ เพื่อใหผู้เ้สียหายได้
กลบัคืนสู่ฐานะเดิมหรือใกลเ้คียงกบัฐานะเดิมเท่าท่ีจะสามารถท าได ้เป็นตน้ 

ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงไดท้ าการศึกษา โดยท าการศึกษาคา้ควา้อิสระเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อจะไดน้ ามาใชเ้ป็นแนวทางเก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัต ารวจท่ีเป็นปัญหาดงักล่าวต่อไป  

จากการท่ีไดศึ้กษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัของต ารวจตาม
พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

ปัญหาประการแรก เร่ืองฐานความผิดของการด าเนินการทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ตาม
พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 

       แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 117 จากเดิมบญัญติัวา่ “เม่ือมี
การกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดกระท าผิดวินยั  ใหผู้บ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ี
พิจารณาพฤติการณ์และหลกัฐานในเบ้ืองตน้วา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระท าผิดวินยัหรือไม่  ใน
กรณีจ าเป็นหรือเห็นสมควรจะใหด้ าเนินการสืบสวนขอ้เท็จจริงก่อนก็ได ้ ในการสืบสวนขอ้เท็จจริงจะ
มอบหมายใหบุ้คคลหน่ึงหรือหลายคนช่วยกนัด าเนินการสืบสวนก็ได ้

       ในการด าเนินการสืบสวนตามวรรคหน่ึง  ตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาไดช้ี้แจงขอ้เทจ็จริง  โดย
จะก าหนดเวลาใหช้ี้แจงก็ได ้ ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยั  ให้สั่งยติุเร่ืองได ้ ถา้เห็น
วา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยั  ใหด้ าเนินการต่อไปตามมาตรา  118  หรือมาตรา  119  แลว้แต่
กรณี  ทนัที” 

       แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มบทบญัญติัในมาตรา 117 วรรคทา้ย ดงัน้ี 
        “เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดกระท าผิดวินยั  ให้

ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีพิจารณาพฤติการณ์และหลกัฐานในเบ้ืองตน้วา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระท า
ผิดวินยัหรือไม่  ในกรณีจ าเป็นหรือเห็นสมควรจะใหด้ าเนินการสืบสวนขอ้เทจ็จริงก่อนก็ได ้ ในการสืบสวน
ขอ้เทจ็จริงจะมอบหมายใหบุ้คคลหน่ึงหรือหลายคนช่วยกนัด าเนินการสืบสวนก็ได้ 

       ในการด าเนินการสืบสวนตามวรรคหน่ึง  ตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาไดช้ี้แจงขอ้เทจ็จริง  โดย
จะก าหนดเวลาใหช้ี้แจงก็ได ้ ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยั  ให้สั่งยติุเร่ืองได ้ ถา้เห็น
วา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยั  ใหด้ าเนินการต่อไปตามมาตรา  118  หรือมาตรา  119  แลว้แต่
กรณี  ทนัที 

       ในกรณีท่ีผลการสืบสวนปรากฎวา่ การกระท าความผิดวินยัไม่ตรงตามท่ีก าหนดใน มาตรา 111  
ใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการสั่งตรวจสอบขอ้เทจ็จริง หรือด าเนินการสืบสวนใหม่” 

ปัญหาประการท่ีสอง การใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาในการสั่งพิจารณาลงโทษทางวินยัอยา่งไม่
ร้ายแรง ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 
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       แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 124 จากเดิมบญัญติัวา่  
“ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดกระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงใหผู้บ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ 

ทณัฑกรรม  กกัยาม  กกัขงั  หรือตดัเงินเดือนตามควรแก่กรณีใหเ้หมาะสมกบัความผิด ถา้มีเหตุอนัควร
ลดหยอ่นจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้ แต่ส าหรับการลงโทษภาคทณัฑ ์ ใหใ้ชเ้ฉพาะกรณี
กระท าผิดวินยัเลก็นอ้ยหรือมีเหตุอนัควรลดหยอ่น ซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษทณัฑกรรม 

       ถา้ผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ผูก้ระท าผิดวินยัควรไดรั้บโทษสูงกวา่ท่ีตนมีอ านาจสั่งลงโทษ  ให้
รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาของตนท่ีมีอ านาจเพื่อใหพ้ิจารณาด าเนินการเพื่อลงโทษตามควรแก่กรณี 

       ในกรณีกระท าผิดวินยัเล็กนอ้ยและมีเหตุอนัควรงดโทษ  จะงดโทษใหโ้ดยใหท้ าทณัฑบ์นเป็น
หนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้

       การลงโทษตามมาตราน้ี  ผูบ้งัคบับญัชาจะมีอ านาจสั่งลงโทษผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาในสถานโทษ
และอตัราโทษไดเ้พียงใด ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร.” 

       แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหป้รับผูมี้อ  านาจสั่งการในมาตรา 124 วรรค 1 วรรค 2 และวรรค 5 รวมถึง
เพิ่มบทบญัญติั วรรค 3 ดงัน้ี 

       “ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดกระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงใหผู้บ้งัคบับญัชาท่ีมีต าแหน่งเหนือ
ผูด้  าเนินการทางวินยั  และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติสั่งลงโทษภาคทณัฑ ์ ทณัฑกรรม  กกัยาม  กกัขงั  หรือ
ตดัเงินเดือนตามควรแก่กรณีใหเ้หมาะสมกบัความผิด ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะน ามาประกอบการ
พิจารณาลดโทษก็ได ้ แต่ส าหรับการลงโทษภาคทณัฑ ์ ใหใ้ชเ้ฉพาะกรณีกระท าผิดวินยัเลก็นอ้ยหรือมีเหตุ
อนัควรลดหยอ่น ซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษทณัฑกรรม 

       ถา้ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีต าแหน่งเหนือผูด้  าเนินการทางวินยั  และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเห็นวา่
ผูก้ระท าผิดวินยัควรไดรั้บโทษสูงกวา่ท่ีตนมีอ านาจสั่งลงโทษ  ใหร้ายงานต่อ ก.ตร. เพื่อใหพ้ิจารณา
ด าเนินการเพื่อลงโทษตามควรแก่กรณี 

       ในกรณีท่ีขา้ราชการต ารวจต าแหน่งแตกต่างกนั  กระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงร่วมกนั ใหผู้มี้
อ  านาจสั่งลงโทษ เป็นผูส้ั่งลงโทษตามควรแก่กรณี 

       ในกรณีกระท าผิดวินยัเล็กนอ้ยและมีเหตุอนัควรงดโทษ  จะงดโทษใหโ้ดยใหท้ าทณัฑบ์นเป็น
หนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้

       การลงโทษตามมาตราน้ี  ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีต าแหน่งเหนือผูด้  าเนินการทางวินยั  และผู ้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติจะมีอ านาจสั่งลงโทษผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาในสถานโทษและอตัราโทษไดเ้พียงใด 
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 

ปัญหาประการท่ีสาม ระยะเวลาในการรายงานการด าเนินการทางวินยัต ารวจอยา่งไม่ร้ายแรง ตาม
พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 

       แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 126 จากเดิมบญัญติัวา่  



8 

“เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดแลว้  ใหร้ายงานการ
ด าเนินการทางวินยัต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีต าแหน่งเหนือผูด้  าเนินการทางวินยั  และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ  

       ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บรายงานตามวรรคหน่ึงเห็นวา่การยติุเร่ือง  การงดโทษ  หรือการ
ลงโทษ  เป็นการไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม  ก็ใหมี้อ านาจสั่งลงโทษ เพิ่มโทษเป็นสถานโทษหรืออตัราโทษ
ท่ีหนกัขึ้น  ลดโทษลงเป็นสถานโทษหรืออตัราโทษท่ีเบาลง  งดโทษโดยใหท้ าทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือวา่
กล่าวตกัเตือน  หรือยกโทษใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมตามควรแก่กรณี  ตลอดจนแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความ
ในค าสั่งเดิมใหถู้กตอ้งเหมาะสมไดด้ว้ย  และในกรณีท่ีเห็นวา่ควรด าเนินการอยา่งใดเพิ่มเติมเพื่อ
ประกอบการพิจารณาใหไ้ดค้วามจริงและยติุธรรม  ก็ใหมี้อ านาจด าเนินการหรือสั่งด าเนินการไดต้ามควรแก่
กรณี โดยการสั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษเป็นสถานโทษท่ีหนกัขึ้น  ตอ้งไม่เกินอ านาจของตนตามมาตรา  124  
และการเพิ่มอตัราโทษเม่ือรวมกบัอตัราโทษเดิมตอ้งไม่เกินอ านาจนั้นดว้ย ถา้เกินอ านาจของตน  ก็ให้
รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นตามล าดบัเพื่อใหพ้ิจารณาด าเนินการตามควรแก่กรณี  ทั้งน้ี  ถา้เห็นวา่การ
จะสั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษนั้นกรณีเป็นการกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงก็ให้รายงานต่อผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติเพื่อใหพ้ิจารณาด าเนินการ 

       ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษตามมาตรา  125  สั่งยติุเร่ือง  หรือสั่งงดโทษขา้ราชการต ารวจ
ผูใ้ดไปแลว้  แต่ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเห็นวา่กรณีเป็นการกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง  หรือเม่ือไดรั้บ
รายงานท่ีผูบ้งัคบับญัชาตามวรรคสองเห็นวา่กรณีเป็นการกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง  ก็ใหผู้บ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติมีอ านาจด าเนินการตามมาตรา  119  แต่ถา้เป็นกรณีท่ีไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ตามมาตรา  119  ไวแ้ลว้  ก็ใหด้ าเนินการตามมาตรา  125 

       เม่ือมีกรณีเพิ่มโทษ  ลดโทษ  งดโทษ  หรือยกโทษ  ใหผู้ส้ั่งมีค  าสั่งใหม่  และในค าสั่งดงักล่าว
ใหส้ั่งยกเลิกค าสั่งลงโทษเดิมดว้ย  พร้อมทั้งระบุวิธีการด าเนินการใหผู้ถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ี
เพิ่มขึ้นหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม  แลว้แต่กรณี  ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎ  ก.ตร.” 

       แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มบทบญัญติัในมาตรา 124 วรรคทา้ย ดงัน้ี 
        “เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดแลว้  ใหร้ายงานการ

ด าเนินการทางวินยัต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีต าแหน่งเหนือผูด้  าเนินการทางวินยั  และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ  
       ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บรายงานตามวรรคหน่ึงเห็นวา่การยติุเร่ือง  การงดโทษ  หรือการ

ลงโทษ  เป็นการไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม  ก็ใหมี้อ านาจสั่งลงโทษ เพิ่มโทษเป็นสถานโทษหรืออตัราโทษ
ท่ีหนกัขึ้น  ลดโทษลงเป็นสถานโทษหรืออตัราโทษท่ีเบาลง  งดโทษโดยใหท้ าทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือวา่
กล่าวตกัเตือน  หรือยกโทษใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมตามควรแก่กรณี  ตลอดจนแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความ
ในค าสั่งเดิมใหถู้กตอ้งเหมาะสมไดด้ว้ย  และในกรณีท่ีเห็นวา่ควรด าเนินการอยา่งใดเพิ่มเติมเพื่อ
ประกอบการพิจารณาใหไ้ดค้วามจริงและยติุธรรม  ก็ใหมี้อ านาจด าเนินการหรือสั่งด าเนินการไดต้ามควรแก่
กรณี โดยการสั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษเป็นสถานโทษท่ีหนกัขึ้น  ตอ้งไม่เกินอ านาจของตนตามมาตรา  124  
และการเพิ่มอตัราโทษเม่ือรวมกบัอตัราโทษเดิมตอ้งไม่เกินอ านาจนั้นดว้ย ถา้เกินอ านาจของตน  ก็ให้
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รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นตามล าดบัเพื่อใหพ้ิจารณาด าเนินการตามควรแก่กรณี  ทั้งน้ี  ถา้เห็นวา่การ
จะสั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษนั้นกรณีเป็นการกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงก็ให้รายงานต่อผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติเพื่อใหพ้ิจารณาด าเนินการ 

       ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษตามมาตรา  125  สั่งยติุเร่ือง  หรือสั่งงดโทษขา้ราชการต ารวจ
ผูใ้ดไปแลว้  แต่ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเห็นวา่กรณีเป็นการกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง  หรือเม่ือไดรั้บ
รายงานท่ีผูบ้งัคบับญัชาตามวรรคสองเห็นวา่กรณีเป็นการกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง  ก็ใหผู้บ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติมีอ านาจด าเนินการตามมาตรา  119  แต่ถา้เป็นกรณีท่ีไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ตามมาตรา  119  ไวแ้ลว้  ก็ใหด้ าเนินการตามมาตรา  125 

       เม่ือมีกรณีเพิ่มโทษ  ลดโทษ  งดโทษ  หรือยกโทษ  ใหผู้ส้ั่งมีค  าสั่งใหม่  และในค าสั่งดงักล่าว
ใหส้ั่งยกเลิกค าสั่งลงโทษเดิมดว้ย  พร้อมทั้งระบุวิธีการด าเนินการใหผู้ถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ี
เพิ่มขึ้นหรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม  แลว้แต่กรณี  ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎ  ก.ตร. 

       การรายงานตามวรรคหน่ึง  วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคส่ี  ใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อย
ยีสิ่บวนั” 

ปัญหาประการท่ีส่ี การขาดหลกัเกณฑท์างกฎหมายท่ีชดัเจนในการเยยีวยาความเสียหายใหก้บั
ขา้ราชการต ารวจในกรณีท่ีมีค าสั่งลงโทษทางวินยัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2565 เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 

       แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 129 จากเดิมบญัญติัวา่  
“ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดซ่ึงออกจากราชการอนัมิใช่เพราะเหตุตาย มีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนงัสือ

ก่อนออกจากราชการวา่  ขณะรับราชการไดก้ระท าหรือละเวน้กระท าการใดอนัเป็นความผิดวินยัอยา่ง
ร้ายแรง  ถา้เป็นการกล่าวหาต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น  หรือต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบ
ตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ  หรือเป็นการกล่าวหาของผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น  หรือมีกรณีถูก
ฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาคดีอาญาก่อนออกจากราชการวา่  ในขณะรับราชการไดก้ระท าความผิดอาญาอนั
มิใช่เป็นความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทท่ีไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผิดลหุโทษ  ผูมี้อ  านาจด าเนินการ
ทางวินยัมีอ านาจด าเนินการสอบสวนหรือพิจารณาด าเนินการทางวินยั  และสั่งลงโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้น
หมวดน้ีต่อไปไดเ้สมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการแต่ตอ้งสั่งลงโทษภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออก
จากราชการ 

       กรณีตามวรรคหน่ึง  ถา้เป็นการกล่าวหาหรือฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาคดีอาญา หลงัจากท่ี
ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดออกจากราชการแลว้  ใหผู้มี้อ  านาจด าเนินการทางวินยัมีอ านาจด าเนินการสอบสวน
หรือพิจารณาด าเนินการทางวินยั  และสั่งลงโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ีต่อไปไดเ้สมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิได้
ออกจากราชการ  โดยตอ้งเร่ิมด าเนินการสอบสวนภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ  และตอ้ง
สั่งลงโทษภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ  ส าหรับกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ตาม
มาตรา 120  วรรคสาม จะตอ้งสั่งลงโทษภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ 



10 

       ในกรณีท่ีศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหเ้พิกถอนค าสั่งลงโทษ  หรือ  ก.พ.ค.ตร.  มีมติให้
เพิกถอนค าสั่งลงโทษตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง  เพราะเหตุกระบวนการด าเนินการทางวินยัไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย  ใหผู้มี้อ  านาจด าเนินการทางวินยัด าเนินการทางวินยัใหแ้ลว้เสร็จภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีมีค า
พิพากษาถึงท่ีสุดหรือมีค าวินิจฉยัของ  ก.พ.ค.ตร.  แลว้แต่กรณี 

       การด าเนินการทางวินยัตามวรรคหน่ึง  วรรคสอง  และวรรคสาม  ถา้ผลการสอบสวนพิจารณา 
ปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง  ก็ใหง้ดโทษ” 

       แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 119 วรรคทา้ย  ดงัน้ี 
       “ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดซ่ึงออกจากราชการอนัมิใช่เพราะเหตุตาย มีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนงัสือ

ก่อนออกจากราชการวา่  ขณะรับราชการไดก้ระท าหรือละเวน้กระท าการใดอนัเป็นความผิดวินยัอยา่ง
ร้ายแรง  ถา้เป็นการกล่าวหาต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น  หรือต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบ
ตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ  หรือเป็นการกล่าวหาของผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น  หรือมีกรณีถูก
ฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาคดีอาญาก่อนออกจากราชการวา่  ในขณะรับราชการไดก้ระท าความผิดอาญาอนั
มิใช่เป็นความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทท่ีไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผิดลหุโทษ  ผูมี้อ  านาจด าเนินการ
ทางวินยัมีอ านาจด าเนินการสอบสวนหรือพิจารณาด าเนินการทางวินยั  และสั่งลงโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้น
หมวดน้ีต่อไปไดเ้สมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการแต่ตอ้งสั่งลงโทษภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออก
จากราชการ 

       กรณีตามวรรคหน่ึง  ถา้เป็นการกล่าวหาหรือฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาคดีอาญา หลงัจากท่ี
ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดออกจากราชการแลว้  ใหผู้มี้อ  านาจด าเนินการทางวินยัมีอ านาจด าเนินการสอบสวน
หรือพิจารณาด าเนินการทางวินยั  และสั่งลงโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ีต่อไปไดเ้สมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิได้
ออกจากราชการ  โดยตอ้งเร่ิมด าเนินการสอบสวนภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ  และตอ้ง
สั่งลงโทษภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ  ส าหรับกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้ตาม
มาตรา 120  วรรคสาม จะตอ้งสั่งลงโทษภายในสามปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นออกจากราชการ 

       ในกรณีท่ีศาลปกครองมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหเ้พิกถอนค าสั่งลงโทษ  หรือ  ก.พ.ค.ตร.  มีมติให้
เพิกถอนค าสั่งลงโทษตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง  เพราะเหตุกระบวนการด าเนินการทางวินยัไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย  ใหผู้มี้อ  านาจด าเนินการทางวินยัด าเนินการทางวินยัใหแ้ลว้เสร็จภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีมีค า
พิพากษาถึงท่ีสุดหรือมีค าวินิจฉยัของ  ก.พ.ค.ตร.  แลว้แต่กรณี 

       การด าเนินการทางวินยัตามวรรคหน่ึง  วรรคสอง  และวรรคสาม  ถา้ผลการสอบสวนพิจารณา 
ปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง  ก็ใหง้ดโทษ และใหเ้ยยีวยาชดเชยตามความเป็นธรรมแก่กรณี  
ทั้งน้ี ในการด าเนินการเยยีวยา การก าหนดต าแหน่ง  ชั้นยศ  อตัราเงินเดือน  เงินประจ าต าแหน่งและเงินเพิ่ม
อ่ืนและการนบัเวลาราชการ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎ  ก.ตร.”     
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