
 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนั 
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  ท่ีดินเป็นทรัพยากรการผลิตขั้นพื้นฐานในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการ เช่น การเกษตร
ตอ้งใช้ท่ีดินเพื่อเพาะปลูก การก่อสร้างโรงงานและโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ลว้นตอ้งพึ่งพาท่ีดินในประเทศ 
กาํลงัพฒันาหรือด้อยพฒันา เกษตรกรรมเป็นอาชีพท่ีสําคัญของประชาชนและสามารถทาํรายได้ส่วนใหญ่  
ให้แก่ประเทศ และเน่ืองจากการท่ีทรัพยกรท่ีดินมีอยู่อย่างจาํกดั ประชาชนมีความตอ้งการใช้ท่ีดินเพิ่มมากขึ้น
ส่งผลกระทบต่อท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัถูกนาํไปใช้อย่างไม่ถูกตอ้ง
ทั้ งโดยการยึดถือ จับจอง ครอบครองเป็นสมบัติส่วนตัวใช้วิ ธีการอันไม่สุจริตในการได้มาซ่ึงท่ี ดิน 
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนัเพื่อนาํท่ีดินไปแสวงหาประโยชน์เพื่อตนเอง 

ท่ี ดิ น ส า ธ า ร ณ ส ม บั ติ ข อ ง แ ผ่ น ดิ น สํ า ห รั บ พ ล เ มื อ ง ใ ช้ ร่ ว ม กั น  ห รื อ ท่ี นิ ย ม เ รี ย ก ว่ า  
“ท่ีสาธารณประโยชน์” หมายถึง ท่ีดินสําหรับประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัไม่ว่าเป็นโดยสภาพธรรมชาติ 
โดยการใชร่้วมกนัของประชาชน โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย เช่น ท่ีชายตล่ิง ท่ีป่าชา้ ทางบก 
ทางนํ้า สวนสาธารณะ ท่ีเล้ียงสัตว ์และท่ีสาธารณะประจาํตาํบลหรือหมู่บา้น เน่ืองจากเป็นทรัพยสิ์นร่วมกนั 
กฎหมายจึงต้องรับรองคุ ้มครองท่ีดินประเภทน้ี ให้ห้ามยึด อายัดและโอนให้แก่ผู ้ใดและบุคคลใด 
ไม่สามารถได้มาโดยการครอบครองปรปักษ์ได้ ปัจจุบันท่ีดินนั้ นเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั มีการบุกรุก ทาํลาย ทาํให้เส่ือมสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงการบุกรุกนั้น 
เกิดจากหลายสาเหตุด้วยกัน เช่น ผูบุ้กรุกไม่ทราบว่าเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ หรือไม่ทราบอาณาเขตท่ี
ชัดเจน บางรายอาจทราบแต่มีเจตนาจะบุกรุก หรือบางส่วนอาจเกิดจากการท่ีภาครัฐปล่อยปละละเลย  
ในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกันท่ีสาธารณะประโยชน์และมีอีกสาเหตุหน่ึงท่ีสําคญัคือ ประชาชน  
มีปัญหาการขาดท่ีดินทาํกินโดยปัญหาดงักล่าวนับวนัจะมีความรุนแรงมากขึ้นโดยท่ีท่ีผ่านมาแมว้่าภาครัฐ
แก้ไขปัญหาด้วยการใช้มาตรการกฎหมายเชิงบังคับ เช่น การออกคาํสั่งให้ผูบุ้กรุกออกไปจากท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ หรือดาํเนินคดีกบัผูบุ้กรุกนอกจากจะไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควรแลว้ ในบางพื้นท่ี
กลบักลายเป็นสร้างปัญหาใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชน และระหวา่งประชาชนดว้ยกนัเอง 

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดิน 

อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วิทยา และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารยก์าํธร กาํประเสริฐ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามคาํแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัอุทยัธานี 
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 กฎหมายท่ี ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันได้กําหนด  
ให้มีหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีรัฐมีอํานาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาและคุ ้มครองป้องกันท่ีดิน  
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 บญัญติั
ให้อธิบดีกรมท่ีดินมีอาํนาจหน้าท่ีดูแลและดําเนินการคุ ้มครองป้องกันตามควร บรรดาท่ีดินทั้ งหลาย 
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดิน ถา้ไม่มีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน 
สําหรับกรณีกฎหมายบัญญัติไวเ้ฉพาะ เช่น พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พุทธศักราช 2457  
พ.ศ. 2551 มาตรา 122 บัญญัติให้นายอาํเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีในการดูแล 
และคุ ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน และ  
ส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณะประโยชน์อ่ืนอนัอยูใ่นเขตอาํเภอ เป็นตน้   

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 122 นายอาํเภอมีหน้าท่ี
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกันท่ีดินนั้นเป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ร่วมกันและส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณะประโยชน์อันอ่ืนอยู่ในเขตอาํเภอ ในกรณีท่ี 
มีขอ้พิพาทหรือคดีเก่ียวกบัท่ีดินดงักล่าวนายอาํเภอและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะร่วมกนัดาํเนินการ
หรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะเป็นผูด้าํเนินการก็ให้มีอาํนาจกระทาํ โดยกระทรวงมหาดไทยไดว้างระเบียบกาํหนด
หลกัเกณฑ์เป็นแนวทางปฏิบติั ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการคุม้ครองป้องกนัและดูแลรักษา
ท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีพลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนั พ.ศ. 2553 การคุม้ครองป้องกนัและ
ดูแลรักษายงัไม่ครอบคลุมถึงการใช้อาํนาจของนายอาํเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีอาํนาจ 
จดัการร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างบนท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
การสร้างส่ิงปลูกสร้างรุกลํ้าท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนับางประเด็น
ยังไม่มีกฎหมายใดบัญญัติไว้ แนวทางการป้องกันโดยการจัดทําทะเบียนท่ีดิ นสาธารณประโยชน์ 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการคุม้ครองป้องกนัและดูแลรักษาท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินท่ีพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน พ.ศ. 2553 ไม่ได้กําหนดให้มีรูปแบบให้มีความเหมาะสม  
และเขตอาํนาจศาลในการพิจารณาคดีท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีพลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนั
มีความคาบเก่ียวระหว่างคดีแพ่งหรือคดีปกครองว่าควรอยู่อ ํานาจการพิจารณาของศาลใดระหว่าง  
ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง ปัจจุบนัตอ้งส่งเร่ืองให้คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอาํนาจหน้าท่ีระหว่าง 
ศาลทาํการวินิจฉยัช้ีขาดอยา่งต่อเน่ือง 
 หลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 122  
และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกันท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบัติ  
ของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ.2553 ยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอ ไม่ครอบคลุมปัญหาต่างๆ  
ทําให้ เ กิดช่องว่างของกฎหมาย หน่วยงานท่ี เ ก่ียวข้องมีแนวทางการวิ นิจฉัยไม่สอดคล้องกัน  
ซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของบทบญัญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวทาํให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการบงัคับใช้
กฎหมายนอ้ยลง อีกทั้งยงัก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูก้ระทาํความผิดหรือผูข้ออนุญาต ดงัน้ี 
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 ปัญหาประการท่ีแรก ปัญหานายอําเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีอํานาจจัดการ 
ร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างบนท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  
โดยมีแค่อาํนาจหนา้ท่ีในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินสาธารณประโยชน์ ในกรณีมีขอ้พิพาทหรือ 
คดี เ ก่ียวกับท่ี ดินดังกล่ าวให้องค์กรปกครองส่ วนท้องถ่ิ นเป็ นผู ้ดํา เ นินการระงับข้อพิ พาทหรื อ 
ร้องทุกข์กล่าวโทษภายในสามสิบวนันับแต่รู้เหตุแห่งขอ้พิพาท ไม่มีอาํนาจใช้มาตรการบงัคบัทางปกครอง 
ตามหมวด 2/1 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มีแต่อาํนาจแจง้ความร้องทุกข์
ดาํเนินคดีและใช้สิทธิทางศาลท่ีมีเขตอาํนาจเพื่อขบัไล่ผูบุ้กรุกออกจากท่ีดินสาธารณประโยชน์ จึงทาํให้เกิด
ความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะและเกิดความล่าชา้ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการยินยอมให้บุคคลอ่ืนใช้ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน กรณีเอกชนก่อสร้างส่ิงรุกลํ้ าลํานํ้ าสาธารณประโยชน์ โดยไม่มีส่ิงก่อสร้าง 
ส่วนใดอยู่ในเขตสาธารณประโยชน์ ไม่มีกฎหมายใดบัญญัติไว้ว่าต้องขออนุญาต หรือต้องขอยินยอม  
แต่อยา่งใด จึงทาํใหเ้กิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ 
 ปั ญหาประการท่ี สาม ปั ญหาการจัดทําทะเบี ยนท่ี ดิ นสาธารณประโยชน์ ตามระ เ บี ย บ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการคุม้ครองป้องกนัและดูแลรักษาท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินสําหรับ
พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน พ.ศ. 2553 ไม่ได้กาํหนดให้มีรูปแผนท่ีจาํลองแปลงท่ีดินเพื่อแสดงอาณาเขต  
ของท่ีดิน แผ่นป้ายแสดงว่าท่ีสาธารณะตั้งอยู่บนท่ีดินดงักล่าวพร้อมทั้งระบุขอ้มูลท่ีดินสาธารณะ ขอ้มูลท่ีดิน
แปลงขา้งเคียง วตัถุประสงคข์องการใชท่ี้ดิน และหน่วยงานผูดู้แลรับผิดชอบท่ีดิน ทาํให้เกิดปัญหาการบุกรุก
หรือรุกลํ้าเขา้มาในท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
 ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาเขตอาํนาจศาลในคดีเก่ียวกบัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินสําหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนั เป็นคดีท่ีคาบเก่ียวระหวา่งทางแพ่ง และทางปกครอง เพราะเป็นคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวินิจฉัย
ช้ีขาดเก่ียวกบักรรมสิทธิหรือสิทธิครอบครอง และเป็นคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย
ของการใช้อาํนาจทางปกครองของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เม่ือเกิดขอ้พิพาทเก่ียวกับ
กรรมสิทธิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนัระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ หรือการใช้อาํนาจของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
แต่กลับไม่สามารถแบ่งแยกลักษณะคดีดังกล่าวได้ว่าเป็นคดีแพ่งหรือคดีปกครองและควรอยู่อ ํานาจ  
การพิจารณาของศาลใดระหว่างศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองจึงตอ้งส่งเร่ืองให้คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาด
อาํนาจหนา้ท่ีระหวา่งศาลทาํการวินิจฉยัช้ีขาดอยา่งต่อเน่ือง 
 ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงไดท้าํการคน้ควา้อิสระเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อจะให้
เกิดความสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายครอบคลุมปัญหาต่างๆ อีกทั้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการคุม้ครองป้องกนัและ
ดูแลรักษาท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินท่ีพลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนั พ.ศ. 2553 
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จากการศึกษาถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกับการดูแลรักษาและคุ ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็น  
สาธารณสมบติัของแผน่ดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ผูศึ้กษาพบวา่ มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 ปัญหาประการท่ีแรก ปัญหานายอาํเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอาํนาจจดัการร้ือถอนอาคาร
หรือส่ิงปลูกส ร้าง ปัก บ นท่ี ดินอัน เ ป็นสาธ า รณส มบัติข อง แผ่นดินสํ าห รับพล เ มื อง ใช้ ร่ วม กัน  
เห็นควรใหมี้การแกไ้ข ดงัน้ี 
 แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีพระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 122 วรรคสาม
จากเดิมท่ีบญัญติัวา่  
 “ ในกรณีท่ีมีขอ้พิพาทหรือคดีเก่ียวกับท่ีดินตามวรรคหน่ึง นายอาํเภอและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จะ ร่วม กันดํา เ นินกา รหรือฝ่ ายใ ดฝ่า ยห น่ึงจะ เ ป็นผู ้ดํา เ นินกา ร  ก็ ใ ห้ มี อํา นา จก ระทําได้  ทั้ ง น้ี  
กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑเ์ป็นแนวปฏิบติัดว้ยก็ได”้ 
 แกไ้ขเพิ่มเติม โดยเพิ่มขอ้ความเป็นวา่ 
 “ ในกรณีท่ีมีขอ้พิพาทหรือคดีเก่ียวกบัท่ีดินตามวรรคหน่ึง นายอาํเภอมีอาํนาจร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง
ออกไปจากท่ีดินดงักล่าว ทั้งน้ี กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑ ์
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการอนุญาตให้เอกชนก่อสร้างส่ิงรุกลํ้ าลํานํ้ าสาธารณประโยชน์ 
โดยไม่มีส่ิงก่อสร้างส่วนใดอยู่ในเขตท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั  
เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 
 แกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 122 วรรคสอง
จากเดิมท่ีบญัญติัวา่  
 “ นายอาํเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีอาํนาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใช้ท่ีดิน 
ตามวรรคหน่ึง เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้่าราชการจงัหวดัและปฏิบติัตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง” 
 แกไ้ขเพิ่มเติม โดยเพิ่มขอ้ความเป็นวา่ 
 “ นายอาํเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่มีอาํนาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใช้ท่ีดิน 
ตามวรรคหน่ึง เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้่าราชการจงัหวดัและปฏิบติัตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง สาํหรับในกรณีผูท่ี้ประสงคจ์ะสร้างสะพานหรือวางท่อลอดโดยไม่มีส่ิงก่อสร้าง
ส่วนใดอยู่ในเขตท่ีสาธารณประโยชน์ เห็นว่าการก่อสร้างดังกล่าวไม่ขัดขวางการใช้ประโยชน์ร่วมกัน     
ของราษฎรในพื้นท่ีและไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อพื้นท่ีลาํเหมืองสาธารณประโยชน์ ตอ้งขอความยินยอม
จากนายอาํเภอและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ผูท่ี้ขออนุญาตก่อสร้างดงักล่าว ตอ้งยกสะพานหรือ 
ท่อลอดใหเ้ป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินต่อไป ” 
ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาการจดัทาํทะเบียนท่ีสาธารณะ เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 
 แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็น 
สาธารณสมบติัของแผน่ดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. 2553  ขอ้ 10 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 



5 

 “ข้อ 10 ท่ี ดินตามข้อ 5 เว้นแต่ ท่ีชายตล่ิง ทางบก ทางนํ้ า ลํากระโดง ลํารางสาธารณะหรือ 
ทางระบายนํ้ า รวมทั้งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนในทาํนองเดียวกัน ให้นายอาํเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ดาํเนินการจดัทาํทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนดจาํนวน 4 ชุด โดยให้เก็บ
รักษาไวท่ี้อาํเภอ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สาํนกังานท่ีดินจงัหวดัและ  กรมท่ีดิน แห่งละ 1 ชุด 
 แกไ้ขเพิ่มเติม โดยเพิ่มวรรคทา้ยขอ้ความเป็นวา่ 
 “ การจดัทาํทะเบียนตามวรรคแรก ให้มีรูปแผนท่ีจาํลองรูปแปลงท่ีดินเพื่อแสดงอาณาเขตของท่ีดิน 
โดยอาจมีลักษณะคล้ายกับรูปแผนท่ีกระดาษบาง (ร.ว.9) โดยมีข้อมูลแสดงอาณาเขตพื้นท่ีของท่ีดิน  
พร้อมค่าพิกดัครอบคลุมแปลงท่ีดินเน้ือท่ีเท่าใด จาํนวนไร่ จาํนวนงานจาํนวนตารางวา และหลกัเขตท่ีดิน
พร้อมทั้งมีแผ่นป้ายทาํจากวสัดุโลหะระบุช่ือท่ีสาธารณประโยชน์และข้อมูลท่ีดินแปลงใดบา้งท่ีอยู่ติด 
กบัท่ีดินสาธารณประโยชน์ของรัฐ พร้อมแนบวตัถุประสงค์ของการใช้ท่ีดินเพื่อเป็นสาธารณระโยชน์และ
หน่วยงานผูดู้แลรับผิดชอบท่ีดินนั้นและหากจดัทาํขอ้มูลดงักล่าวเสร็จส้ินแลว้ ตอ้งจดัให้หน่วยงานของรัฐ
ประกาศเผยแพร่ลงในราชกิจจานุเบกษาดว้ย” 
 ทั้งน้ี หากท่ีสาธารณสมบติัของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือท่ีดินสาธารณประโยชน์ 
ทุกประเภท ทุกชนิด ถูกบนัทึกลงในทะเบียนทั้งหมดจะทาํให้ท่ีดินทั้งหมดมีฐานขอ้มูล และท่ีสําคญัทาํให้
การบริหารจัดการท่ีดินเกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมถึงป้องกันไม่เกิดปัญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณะ  
ปัญหาการออกโฉนดท่ีดินทบัท่ีสาธารณประโยชน์  ปัญหาการพิสูจน์สิทธิในท่ีดินระหว่างรัฐกบัเอกชน 
เพราะมีระบบทะเบียนท่ีครอบคลุม สามารถสืบคน้ขอ้มูลไดง้่ายและสะดวกรวดเร็ว ทาํให้การบริหารจดัการ
ท่ีดินท่ีสาธารณประโยชน์มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
 ปัญหาประการท่ีส่ี ประเด็นปัญหาเขตอาํนาจศาลในคดีพิพาทเก่ียวกบัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผน่ดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เห็นควรใหมี้การแกไ้ขหลกัการดงัน้ี 
 หลักการให้คดีท่ีพาทเก่ียวกับคดีพิพาทเก่ียวกับท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ให้อยู่ในอาํนาจของศาลปกครอง แก้ไขให้อาํนาจนายอาํเภอมีลักษณะเป็น  
การใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันท่ีจะก่อ 
เปล่ียนแปลงโอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้า ท่ีของบุคคล  
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชัว่คราวอนัเป็นคาํสั่งทางปกครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เน่ืองจากศาลปกครองจะเป็นระบบไต่ส่วนหรือตุลาการจะมีบทบาทสํา คญั
ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงในคดี และมีตุลาการผูแ้ถลงคดีทาํหน้าท่ีถ่วงดุลการพิจารณาคดีขององค์คณะ  
ซ่ึงแตกต่างกับศาลยุติธรรมจะใช้วิ ธีพิจารณาระบบกล่าวหา กล่าวคือเป็นหน้าท่ีของคู่ความในคดี  
ในการเสนอพยานหลักฐานในคดี  ศาลจะเป็นผู ้ตัด สินอย่าง เค ร่งครัดใช้หลักภาระการพิ สูจน์  
ตามหลักกฎหมายลักษณะพยานคู่ความฝ่ายเอกชนหรือราษฎรซ่ึงโดยปกติจะเป็น ผูก้ล่าวหาอ้างหรือ  
มีภาระการพิสูจน์ว่าเอกสารของทางราชการไม่ถูกต้อง จึงต้องนําพยานหลักฐานเข้าสืบให้ศาลเห็น  
ตามขอ้อา้งขอ้เถียงของตน ซ่ึงในทางปฏิบติัทางฝ่ายราษฎรไม่มีพยานหลกัฐานสู้ทางดา้นฝ่ายหน่วยงานรัฐได ้
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ประกอบกับมีภาระการพิสูจน์ จึงถูกกฎหมายปิดปากทาํให้ถูกศาลพิพากษาให้แพ้คดีไป จึงก่อให้เกิด 
ความเสียเปรียบและเสียหายทางคดี 
 แกไ้ขเพิ่มเติม ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็น
สาธารณสมบติัของแผน่ดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. 2553   ขอ้ 6 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่   
 “ในกรณีมีข้อพิพาทหรือคดีเก่ียวกับท่ีดินตามวรรคหน่ึง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
ผูด้าํเนินการระงบัขอ้พิพาทหรือร้องทุกขก์ล่าวโทษภายในสามสิบวนั นบัแต่รู้เหตุแห่งขอ้พิพาทหรือคดีนั้น 
เวน้แต่คดีจะขาดอายคุวามใหร้้องทุกขก์ล่าวโทษโดยทนัที ” 
 แกไ้ขเพิ่มเติม โดยเพิ่มขอ้ความเป็นวา่ 
 “ในกรณีท่ีมีอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างปักบนท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีประชาชน 
ใช้ประโยชน์ ให้นายอาํเภอมีอาํนาจออกคาํสั่งเป็นหนังสือแจ้งให้บุคคลผูเ้ป็นเจ้าของหรือผูค้รอบครองอาคาร 
หรือส่ิงปลูกปักนั้ น  ให้ ร้ือถอนไปจากพื้ น ท่ีอัน เ ป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือในกรณีท่ี 
ไม่ปรากฏตัวผู ้เป็นเจ้าของหรือผู ้ครอบครอง ก็ให้ปิดคําสั่งนั้ นไว้ ณ อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างนั้ น  
และเม่ือครบกําหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วันท่ีได้ออกคําสั่งนั้ นแล้วย ังไม่มีการร้ือถอนอาคารหรือ 
ส่ิงปลูกสร้างนั้ นออกไปก็ให้พนักงานเจ้าหน้า ท่ีผู ้มีหน้า ท่ี ดูแลรักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
จดัการร้ือถอนอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างนั้นได”้ 
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