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  ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย การสอบสวนถือเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัเป็น
อยา่งยิง่ เพราะเป็นกระบวนการท่ีมุ่งแสวงหาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระท าความผิดอาญา อนัเป็นรากฐาน
ส าคญัต่อการพิจารณาพิพากษาคดีในชั้นศาล และมีผลโดยตรงต่อสิทธิและเสรีภาพของผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย แม้
บทบญัญติัแห่งกฎหมายจะไดว้างหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนไวโ้ดยละเอียดพอสมควร แต่ในทางปฏิบติักบัพบ
ปัญหาหลายประการ เช่น ความล่าชา้ในการด าเนินคดี การใชดุ้ลพินิจเกินขอบเขต หรือการไม่แจง้สิทธิของ
ผูต้อ้งหาอยา่งครบถว้น ปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ยิง่มีความซบัซอ้น มากขึ้นเม่ือผูท่ี้เขา้สู่กระบวนการสอบสวน
เป็นเด็กหรือเยาวชน ซ่ึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บ    การปฏิบติัท่ีแตกต่างจากผูใ้หญ่ ทั้งในดา้นกฎหมาย วิธีการ
สอบสวน และสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการคุม้ครองสิทธิและผลประโยชน์สูงสุดของเด็กอยา่งแทจ้ริง 
 การสอบสวนเด็กหรือเยาวชนในคดีอาญานั้น มีความละเอียดอ่อนและซบัซอ้นกวา่การสอบสวนผูใ้หญ่ 
เน่ืองจากเด็กยงัอยูใ่นช่วงวยัท่ีไม่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา จึงมีความเส่ียงสูงท่ีจะไดรั้บ
ผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรมหากไม่ไดรั้บการคุม้ครองท่ีเหมาะสม กฎหมายไทย เช่น 
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดก้ าหนด
หลกัเกณฑเ์ฉพาะส าหรับการสอบสวนเด็ก ทั้งในเร่ืองของการใชส้ถานท่ีท่ีเหมาะสม การจดัใหมี้นกัสังคม
สงเคราะห์หรือผูป้กครองร่วมรับฟัง การใชภ้าษาท่ีเขา้ใจง่าย และการคุม้ครองสิทธิไม่ใหเ้ด็กถูกซกัถามใน
ลกัษณะท่ีบีบบงัคบั อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติักลบัพบวา่ การบงัคบัใชก้ฎหมายในหลายพื้นท่ียงัไม่เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ส่งผลใหเ้ด็กบางคนตกอยูใ่นกระบวนการสอบสวนท่ีขาดความเป็นมิตรและไม่
สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ 
 หลกัการของกระบวนการยติุธรรมท่ีเป็นมิตรกบัเด็ก (Child-Friendly Justice) ไดรั้บการยอมรับใน
ระดบัสากลวา่เป็นแนวทางส าคญัในการคุม้ครองสิทธิของเด็กท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรม ไม่
วา่จะในฐานะผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย หรือพยาน โดยเนน้ให้เด็กไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเคารพในศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สอดคลอ้งกบัวยั และพฒันาการของแต่ละบุคคล โดยหลกัการน้ีไดรั้บการรับรองในเอกสารระหวา่ง
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ประเทศหลายฉบบั เช่น อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child หรือ CRC) และ
ตามแนวปฏิบติัวา่ดว้ยกระบวนการยติุธรรมท่ีเป็นมิตรต่อเด็ก (Guidelines of the Committee of Ministers of 
the Council of Europe on child-friendly justice) ซ่ึงไดใ้ห้ความส าคญัและเนน้ย  ้าวา่ การสอบสวนเด็กพึง
ด าเนินการในสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั ปราศจากการข่มขู่ คุกคาม บีบบงัคบั หรือการใชถ้อ้ยค าท่ียากเกิน
ความเขา้ใจ ของเด็ก ตลอดจนเปิดโอกาสใหเ้ด็กสามารถมีส่วนร่วมในการใหถ้อ้ยค าหรือขอ้มูล ไดอ้ยา่งเตม็
ศกัยภาพ หลกัการดงักล่าวยงัก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายตระหนกัถึงผลกระทบทางจิตใจและ
พฒันาการท่ีเด็กอาจไดรั้บจากการสอบสวน และตอ้งมุ่งลดความตึงเครียด ความหวาดกลวั หรือการตีตราท่ี
อาจเกิดขึ้นตลอดกระบวนการ ประเทศไทยจะมีบทบญัญติักฎหมายหลายฉบบัท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิของเด็ก
และเยาวชนในกระบวนการสอบสวนทางอาญา เช่น พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา   ความอาญา ซ่ึงไดก้ าหนด
หลกัการส าคญั เช่น การจดัใหมี้บุคคลท่ีเด็กไวว้างใจเขา้ร่วมสอบสวน (มาตรา 75) การมีพนกังานอยัการและ
เจา้หนา้ท่ีสหวิชาชีพร่วมสอบปากค า   ในบางกรณี (มาตรา 133 ทวิ) และการแต่งตั้งท่ีปรึกษาทางกฎหมาย 
(มาตรา 134/1) ตลอดจนการใหพ้นกังานสอบสวนมีอ านาจวา่กล่าวตกัเตือนเด็กและปล่อยตวัโดยไม่ฟ้องเม่ือ
เป็นความผิดคร้ังแรก (มาตรา 69/1) อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีบทบญัญติักฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิของเด็กและ
เยาวชนในชั้นสอบสวนอยา่งชดัเจน แต่ในทางปฏิบติัยงัปรากฏขอ้จ ากดัส าคญัหลายประการท่ีสะทอ้นวา่ 
กฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัยงัขาด   ความชดัเจน และไม่สามารถครอบคลุมปัญหาไดใ้นหลาย ๆ ดา้น 
โดยเฉพาะในเร่ืองของหลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบติัในขั้นตอนการสอบสวน ซ่ึงบางบทบญัญติัมีลกัษณะเป็น
เพียงกรอบแนวคิดทัว่ไป เช่น มาตรา 75 แห่งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 ท่ีบญัญติัใหก้ารสอบสวนเด็กตอ้งกระท าในสถานท่ีท่ีเหมาะสม โดยไม่ปะปนกบั
ผูต้อ้งหาอ่ืน และใชภ้าษาท่ีเด็กสามารถเขา้ใจไดง้่าย แต่กลบัมิไดก้ าหนดลกัษณะหรือเกณฑข์องสถานท่ีท่ี
เหมาะสมนั้นไวอ้ยา่งเป็นรูปธรรม รวมถึงไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัหรือมาตรฐานของเจา้หนา้ท่ีตามหลกัสห
วิชาชีพท่ีตอ้ง เขา้ร่วมในกระบวนการสอบสวนไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดความแตกต่างในการตีความ
และการใชดุ้ลพินิจในแต่ละทอ้งท่ี นอกจากน้ี กฎหมายยงัมิไดบ้ญัญติัใหมี้ผูเ้ช่ียวชาญ เช่น นกัจิตวิทยาหรือ
นกัสังคมสงเคราะห์ เขา้ร่วมในกรณีท่ีเด็กตกเป็นผูต้อ้งหาในคดีลหุโทษหรือความผิดเลก็นอ้ย ทั้งท่ีเด็กใน
กลุ่มน้ีก็มีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บผลกระทบทางจิตใจหรือเผชิญความตึงเครียดจากกระบวนการสอบสวนไม่
ต่างจากคดีร้ายแรง ซ่ึงอาจขดัต่อหลกัความเสมอภาคในการคุม้ครองสิทธิของเด็กในกระบวนการยติุธรรม 
อีกทั้งบทบาทของพนกังานอยัการซ่ึงถูกก าหนดใหเ้ขา้ร่วมสอบสวนในคดี  ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ ก็ยงัไม่มีความชดัเจนว่ามีหนา้ท่ีเพียงร่วมอยูใ่นการด าเนินการสอบสวน
เท่านั้น หรือสามารถแสดงความเห็น คดัคา้น หรือเสนอแนวทางในการด าเนินการไดด้ว้ย ส่งผลใหไ้ม่
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ี ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในการก ากบัดูแลความเป็นธรรมของกระบวนการสอบสวน 
ขณะเดียวกนั แมบ้ทบญัญติัมาตรา 69/1 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จะเปิดโอกาสใหพ้นกังานสอบสวนสามารถวา่กล่าวตกัเตือนเด็กและ

https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Del/Dec(2010)1098/10.2abc&Language=lanEnglish&Ver=app6&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Del/Dec(2010)1098/10.2abc&Language=lanEnglish&Ver=app6&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383
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ปล่อยตวัไดโ้ดยไม่ตอ้งน าเขา้สู่กระบวนการด าเนินคดี หากเป็นการกระท าผิดคร้ังแรกและเด็กมีท่าทีส านึก
ผิด แต่กบัไม่มีบทบญัญติัใดท่ีวางกลไกการฟ้ืนฟู ติดตาม หรือน าเด็กเขา้สู่ระบบคุม้ครองอยา่งต่อเน่ืองใน
กรณีท่ีไม่ไดเ้ขา้สู่การพิจารณาของศาล ซ่ึงท าใหเ้ด็กบางรายอาจหลุดออกจากระบบการดูแลของรัฐ และมี
โอกาสกลบัเขา้สู่วงจรของการกระท าผิดซ ้าในอนาคต จากขอ้จ ากดัทั้งหลายท่ีปรากฏขา้งตน้จึงสะทอ้นให้
เห็นวา่ บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั แมจ้ะแสดงเจตนารมณ์ในการคุม้ครองสิทธิเด็ก แต่ยงัขาด
ความชดัเจนในทางปฏิบติั ขาดการก าหนดกลไกและมาตรฐานท่ีเป็นรูปธรรม และไม่สามารถตอบสนองต่อ
สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นจริงในระบบสอบสวนเด็กไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจน าไปสู่การละเมิด
สิทธิขั้นพื้นฐานของเด็ก ขดัต่อหลกักระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นมิตรต่อเด็ก และไม่สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิ
มนุษยชนตามมาตรฐานสากล 
 ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นวา่ หลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 69/1 มาตรา 75 และมาตรา 133 ทวิ รวมถึงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ และมาตรา 134/1 ยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอ ไม่ครอบคลุมปัญหาต่าง 
ๆ ท าใหเ้กิดช่องวา่งของกฎหมาย เกิดการถกเถียงตีความบทบญัญติัของกฎหมายไม่ตรงกนั มีการวางแนวค า
พิพากษาของศาลฎีกาไม่สอดคลอ้งกนั ซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าว อีก
ทั้งยงัก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่เด็กและเยาวชนท่ีตกเป็นผูต้อ้งหา ซ่ึงอาจไม่ไดรั้บการปฏิบติัอยา่ง
เหมาะสมตามหลกัยติุธรรมท่ีเป็นมิตรต่อเด็ก ตลอดจนผูเ้สียหายท่ีเป็นเด็กเองก็อาจไม่ไดรั้บความคุม้ครอง
หรือไดรั้บผลกระทบจากกระบวนการสอบสวนท่ีไม่เหมาะสมเช่นเดียวกนั ผูเ้ขียนจึงไดศึ้กษาและวิเคราะห์
ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการสอบสวนเด็กและเยาวชนของไทย โดยมีประเด็นปัญหา 
ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรก บทบัญญัติเกีย่วกบัการสอบสวนเด็กตามมาตรา 75 แห่งพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และมาตรา 133 ทวิ แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มีความชัดเจนเพยีงพอหรือไม่  
 ในการก าหนดมาตรฐานการสอบสวนเด็กใหส้อดคลอ้งกบัหลกักระบวนการยติุธรรมท่ีเป็นมิตรต่อเด็ก 
และศาลฎีกาไดว้ินิจฉยัวางบรรทดัฐานอยา่งไร  ในการตีความบทบญัญติัอนัเป็นหลกัการทัว่ไปดงักล่าว 
แมว้า่กฎหมายไทยจะแสดงเจตนารมณ์ชดัเจนในการคุม้ครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในกระบวนการ
ยติุธรรม โดยเฉพาะในชั้นสอบสวน เช่น มาตรา 75 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ท่ีก าหนดใหก้ารสอบสวนเด็กตอ้งกระท าในสถานท่ีท่ี
เหมาะสม หา้มปะปนกบัผูต้อ้งหาอ่ืน และใชภ้าษาท่ีเด็กเขา้ใจง่าย โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
รวมทั้งมาตรา 133 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีก าหนดใหมี้เจา้หนา้ท่ีรัฐเขา้ร่วมใน
การสอบสวนเด็กผูต้อ้งหา อยา่งไรก็ดี บทบญัญติัดงักล่าวทั้งสองมาตราน้ี กลบัระบุไวเ้พียงหลกัการทัว่ไป 
โดยมิไดใ้ห้รายละเอียดท่ีชดัเจนเก่ียวกบัลกัษณะของสถานท่ีท่ีเหมาะสม แนวทางการซกัถามท่ีค านึงถึงวยั
และพฒันาการของเด็ก หรือการมีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น เช่น นกัจิตวิทยาเด็ก เขา้ร่วมในการสอบสวนอยา่ง
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เป็นระบบ นอกจากน้ี มาตรา 133 ทวิ ยงัไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัของผูเ้ขา้ร่วมสอบสวน ส่งผลใหก้าร
ด าเนินการในทางปฏิบติัยงัคงขึ้นอยูก่บัดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ี และอาจมีลกัษณะเช่นเดียวกบัการสอบสวน
ผูใ้หญ่ ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสถานะและพฒันาการของเด็ก โดยขอ้จ ากดัดงักล่าวสะทอ้นผา่นแนวค าพิพากษา
ศาลฎีกาท่ี 10384/2558 ซ่ึงศาลวินิจฉยัวา่ การสอบปากค าเด็กโดยมีทนายความทัว่ไปเขา้ร่วม ไม่ใช่ “ท่ี
ปรึกษาทางกฎหมาย” ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 134/1 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และไม่อาจรับฟังค าใหก้ารเป็น
พยานหลกัฐานได ้ศาลใหเ้หตุผลวา่ ผูท้  าหนา้ท่ีท่ีปรึกษาทางกฎหมายจะตอ้งเป็นผูผ้า่นการอบรมเฉพาะดา้น 
ไม่ใช่เพียงทนายทัว่ไป ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัของบุคลากรผูมี้ความรู้เฉพาะในการสอบสวนเด็ก 
กรณีเช่นน้ีจึงสะทอ้นให้เห็นถึงขอ้จ ากดัของการบงัคบัใชก้ฎหมายในทางปฏิบติั และท าใหเ้กิดค าถามตามมา
วา่คดีประเภทใดจึงควรถือวา่เหมาะสมท่ีจะมีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นเขา้ร่วมในการสอบสวน โดยเม่ือพิจารณา
จากแนววินิจฉยัของศาลดงักล่าว จะเห็นไดว้า่ แมบ้ทบญัญติัของกฎหมายจะมุ่งคุม้ครองสิทธิของเด็ก แต่การ
ท่ีกฎหมายขาดรายละเอียดในทางปฏิบติั และไม่มีการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าอยา่งเป็นรูปธรรม ส่งผลใหเ้กิด
ความไม่แน่นอนในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี และอาจน าไปสู่การละเมิดสิทธิของเด็กในทางปฏิบติัโดย
ไม่เจตนา จึงท าใหเ้กิดปัญหาวา่ มาตรา 75 แห่งพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และมาตรา 133 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีความ
ชดัเจนและครอบคลุมเพียงพอหรือไม่ในการก าหนดแนวทางและมาตรฐานการสอบสวนท่ีเป็นมิตรต่อเด็ก
ตามหลกัสากล และสามารถป้องกนัไม่ใหเ้ด็กไดรั้บผลกระทบทางจิตใจหรือเผชิญกระบวนการท่ีไม่
เหมาะสมกบัวยัไดอ้ยา่งแทจ้ริงเพียงใด 
 ปัญหาประการท่ีสอง การสอบสวนเด็กหรือเยาวชนท่ีตกอยู่ในฐานะผู้ต้องหาในคดีอาญา โดยเฉพาะใน
คดีลหุโทษหรือความผิดท่ีไม่มีลกัษณะร้ายแรง เช่น การแข่งรถในทางสาธารณะ การก่อเหตุร าคาญ หรือการ
กระท าผิดเลก็น้อยอ่ืน ๆ จ าเป็นต้องมีนักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห์เข้าร่วมในการสอบสวนในทุก
กรณีหรือไม่  
 แมป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 134/2 จะบญัญติัใหน้ ามาตรา 133 ทวิ  มาใชโ้ดย
อนุโลม ซ่ึงก าหนดใหต้อ้งมีผูเ้ช่ียวชาญเขา้ร่วมสอบปากค าเด็กท่ีอายไุม่เกิน  สิบแปดปี แต่กลบัจ ากดัการ
บงัคบัใชเ้ฉพาะในบางกรณีเท่านั้น เช่น ความผิดเก่ียวกบัเพศ ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ หรือเม่ือเด็กเป็นผูร้้องขอ 
จึงมิไดค้รอบคลุมถึงความผิดทุกประเภทโดยเฉพาะความผิดท่ีแมจ้ะไม่มีลกัษณะรุนแรง แต่ก็อาจส่งผล
กระทบทางจิตใจหรือก่อใหเ้กิดภาวะความเครียดแก่เด็กไดเ้ช่นเดียวกนั ขณะเดียวกนั แมพ้ระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 31  จะใหอ้ านาจแก่ศาล
ในการเรียกผูเ้ช่ียวชาญดา้นต่าง ๆ มาใหค้  าปรึกษาในระหวา่งการพิจารณาคดีเพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก แต่
ในชั้นสอบสวนกลบัยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีบญัชาการใหมี้นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เขา้ร่วมอยา่งเป็น
ขอ้บงัคบัในคดีท่ีไม่มีลกัษณะร้ายแรง ซ่ึงท าใหก้ารคุม้ครองสิทธิของเด็กในชั้นสอบสวนยงัอยูภ่ายใตดุ้ลพินิจ
ของเจา้หนา้ท่ี และอาจไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคและความเป็นมิตรต่อเด็กตามแนวทางสากล อีก
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ทั้งแนวค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3432/2557 ซ่ึงเก่ียวกบัคดีแข่งรถในทางสาธารณะ ไดวิ้นิจฉยัวา่ แมพ้นกังาน
สอบสวนจะมิไดจ้ดัใหมี้นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เขา้ร่วมการสอบสวนผูต้อ้งหาซ่ึงเป็นเด็ก แต่ก็
ยงัสามารถรับฟังค าใหก้ารนั้นเป็นพยานหลกัฐานได ้เน่ืองจากมิใช่ความผิดท่ีกฎหมายบญัญติัใหต้อ้งมี
บุคลากรดงักล่าวเขา้ร่วม และผูต้อ้งหาเองก็มิไดร้้องขอให้มีบุคคลใดเขา้ร่วมการสอบสวน จากค าพิพากษา
ดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ แมค้วามผิดจะไม่มีลกัษณะร้ายแรงตามบทบญัญติัของกฎหมาย แต่ก็ไม่อาจ
ปฏิเสธไดว้า่ การสอบสวนอาจมีผลกระทบต่อสภาพจิตใจและความเขา้ใจของเด็กไดเ้ช่นเดียวกนั โดยเฉพาะ
เม่ือเด็กยงัอยูใ่นวยัพฒันาและอาจขาดทกัษะในการปกป้องสิทธิของตนเอง จึงก่อให้เกิดขอ้สงสัยตามมาวา่
กฎหมายไทยควรบญัญติัใหมี้ผูเ้ช่ียวชาญเขา้ร่วมในการสอบสวนเด็กหรือเยาวชนในทุกกรณี แมใ้นคดีลหุ
โทษหรือความผิดเลก็นอ้ย เพื่อสร้างหลกัประกนัสิทธิท่ีเท่าเทียมและครอบคลุมส าหรับเด็กอยา่งแทจ้ริง
หรือไม่ 
 ปัญหาประการท่ีสาม ขอบเขตบทบาทของพนักงานอยัการในการสอบสวนเด็ก และเยาวชนยังคงไม่
ชัดเจนตามมาตรา 133 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา ว่าเป็นเพยีงการเข้าร่วมในลกัษณะ
ของผู้สังเกตการณ์ หรือมีอ านาจแสดงความเห็น คัดค้าน หรือควบคุมการด าเนินการสอบสวนบางประการ
ได้ด้วยหรือไม่  
 แมบ้ทบญัญติัดงักล่าวจะก าหนดใหพ้นกังานสอบสวนตอ้งจดัใหมี้พนกังานอยัการร่วมอยูใ่นการ
สอบปากค าเด็กท่ีเป็นผูเ้สียหายหรือพยานในคดีบางประเภท เช่น ความผิดเก่ียวกบัเพศ ชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ 
กรรโชก ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์และความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการคา้ประเวณี การคา้มนุษย ์และสถาน
บริการ ตลอดจนคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกซ่ึงเด็กเป็นผูร้้องขอ แต่ก็ไม่ไดบ้ญัญติัหนา้ท่ีหรืออ านาจของพนกังาน
อยัการไวอ้ยา่งชดัแจง้ ส่งผลใหบ้ทบาทของพนกังานอยัการในกระบวนการสอบสวนเด็กอาจมีเพียงการเขา้
ร่วมโดยไม่มีอ านาจในการแสดงความคิดเห็นหรือควบคุมขั้นตอนการสอบสวนไดอ้ย่างชดัเจน ทั้งท่ี
บทบญัญติัน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองสิทธิเด็กในคดีร้ายแรงโดยเฉพาะ หากไม่มีการก าหนดขอบเขตหนา้ท่ี
ของพนกังานอยัการใหช้ดัเจน ก็อาจท าใหก้ารเขา้ร่วมในการสอบปากค าเด็กไม่สามารถช่วยสร้างความเป็น
กลาง หรือส่งเสริมใหก้ารสอบสวนด าเนินไปอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรมไดอ้ยา่งแทจ้ริง นอกจากน้ี ยงัอาจ
ท าใหก้ารท างานร่วมกนัระหวา่งพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ และเจา้หนา้ท่ีสหวิชาชีพเกิดความไม่
ชดัเจน โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีความเห็นต่างเก่ียวกบัวิธีการสอบสวน หรือความเหมาะสมของสถานท่ีและ
สภาพแวดลอ้มท่ีใชส้อบปากค าเด็ก ซ่ึงยิง่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหาท่ีกฎหมายยงัไม่ไดว้างหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจน
วา่ ในกรณีท่ีตอ้งมีพนกังานอยัการร่วมสอบปากค าตามมาตรา 133 ทวิ นั้น พนกังานอยัการควรมีบทบาท
เพียงใดและอยา่งไร แมแ้นวค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 837/2563 จะวางหลกัวา่การสอบสวนเด็กท่ีมีพนกังาน
อยัการและสหวิชาชีพร่วมอยูด่ว้ย พร้อมมีการบนัทึกภาพและเสียงไว ้ถือเป็นการสอบสวนท่ีชอบดว้ย
กฎหมาย แมไ้ฟลภ์าพและเสียงจะเสียหายภายหลงั ก็ไม่ท าใหก้ารสอบสวนเสียไป ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ศาลให้
ความส าคญักบัการมีสหวิชาชีพ แต่ไม่ไดอ้ธิบายบทบาทหนา้ท่ีของพนกังานอยัการไวอ้ยา่งชดัเจน อีกทั้งค  า
พิพากษาศาลฎีกาท่ี 7827/2560 ยงัไดว้างแนววินิจฉยัไวว้า่ การมีพนกังานอยัการร่วมสอบปากค าเด็กตาม
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มาตรา 133 ทวิ เป็นเพียงขอ้บงัคบัเฉพาะกรณีตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น และไม่จ าเป็นตอ้งมีในคดีท่ีไม่
อยูใ่นขอบเขตของบทบญัญติัดงักล่าว หรือในกรณีท่ีเด็กไม่ไดร้้องขอ ซ่ึงยิง่สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความไม่ชดัเจน
ของกฎหมายวา่ ในกรณีท่ีเขา้ข่ายตามมาตรา 133 ทวิ นั้น พนกังานอยัการมีบทบาทหนา้ท่ีใดอยา่งแทจ้ริงใน
กระบวนการสอบสวน ซ่ึงการท่ีกฎหมายมิไดก้ าหนดบทบาทหนา้ท่ีของพนกังานอยัการไวโ้ดยชดัเจนเช่นน้ี 
อาจส่งผลใหเ้กิดความไม่ตรงกนัในการรับรู้หรือการตีความบทบาทและหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีแต่ละฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้ง อนัส่งผลใหก้ารด าเนินกระบวนการสอบสวนขาดความสอดคลอ้งและต่อเน่ือง และอาจไม่
สามารถคุม้ครองสิทธิของเด็กไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงน าไปสู่ขอ้สงสัย
วา่ กรณีเช่นน้ียงัอาจถือไดห้รือไม่วา่เป็นการสอบสวนท่ีเป็นมิตรต่อเด็กตามหลกัสิทธิมนุษยชนอยา่งแทจ้ริง
หรือไม่ 
 ปัญหาประการท่ีส่ี บทบัญญัติกฎหมายไทยในปัจจุบันมีความเพยีงพอหรือไม่ในการก าหนดกลไกการ
ฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีเข้าสู่กระบวนการสอบสวนทางอาญา โดยเฉพาะในกรณีท่ีเด็กได้รับการปล่อยตัวโดย
ไม่ถูกด าเนินคดีตามมาตรา 69/1 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2553  
 ซ่ึงแมก้ฎหมายดงักล่าวจะสะทอ้นแนวคิดเร่ืองมาตรการทางเลือกแทนการด าเนินคดีอาญา และมุ่งเนน้
การคุม้ครองสิทธิเด็ก โดยเปิดโอกาสใหพ้นกังานสอบสวนสามารถวา่กล่าวตกัเตือนและปล่อยตวัเด็กไดใ้น
กรณีท่ีเป็นการกระท าผิดคร้ังแรก หากเด็กส านึกผิดและมีผูป้กครองดูแลได ้แต่กลบัยงัไม่มีบทบญัญติัใดท่ี
ก าหนดกลไกการฟ้ืนฟูอยา่งเป็นระบบส าหรับเด็กในกลุ่มน้ี ขณะท่ีบทบญัญติัมาตรา 86 ถึง 94 แห่ง
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ไดก้ าหนด
กลไกการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูอยา่งครอบคลุม ส าหรับกรณีท่ีเด็กเขา้สู่กระบวนการฟ้องร้องหรือศาล
เห็นควรใหจ้ดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู  แต่บทบญัญติัเหล่าน้ีกลบัไม่มีผลบงัคบัใชก้บัเด็กท่ีไดรั้บการปล่อย
ตวัโดยไม่ฟ้อง ท าใหใ้นทางปฏิบติั เด็กท่ีมิไดเ้ขา้สู่กระบวนการพิจารณาในชั้นศาลอาจขาดโอกาสในการ
ฟ้ืนฟูทางจิตใจ การแนะน าดา้นการศึกษา การฝึกอาชีพ หรือการติดตามพฤติกรรม เพื่อป้องกนัการกลบัเขา้สู่
กระบวนการอาชญากรรมซ ้า โดยไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลอยา่งต่อเน่ือง อีกทั้งค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
1656/2567 ยงัไดว้างหลกัวา่ รายงานขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเยาวชนของสถานพินิจตามมาตรา 131 แห่ง
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มี
วตัถุประสงคเ์พียงเพื่อเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัชีวิต ความเป็นอยู ่และส่ิงแวดลอ้มของเด็กหรือเยาวชนเพื่อ
ประกอบการพิจารณาก าหนดมาตรการทางกฎหมายในชั้นศาลเท่านั้น โดยไม่สามารถน ามาใชรั้บฟังเป็น
พยานหลกัฐานเพื่อวินิจฉยัขอ้เทจ็จริงในประเด็นการกระท าความผิดของจ าเลยได ้และจะจดัท าเฉพาะใน
กรณีท่ีคดีเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาลเท่านั้น ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นถึงขอ้จ ากดัของระบบการรายงานและ
การฟ้ืนฟูท่ีมีลกัษณะจ ากดัอยูเ่พียงในชั้นศาล และมิไดค้รอบคลุมถึงเด็กท่ีไดรั้บการปล่อยตวัโดยไม่ฟ้องตาม
มาตรา 69/1 แต่อยา่งใด เด็กในกลุ่มน้ีจึงอาจไม่มีโอกาสไดรั้บการประเมินสภาพจิตใจหรือพฤติกรรม ไม่มี
แนวทางฟ้ืนฟูหรือบูรณาการเขา้สู่ระบบคุม้ครองสวสัดิภาพ ตลอดจนขาดกลไกในการติดตามและส่งเสริม
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ใหก้ลบัเขา้สู่ระบบการศึกษา ครอบครัว หรือชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงเกิดค าถามตามมาวา่ บทบญัญติั
กฎหมายไทยท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัเพียงพอหรือไม่ในการรองรับกลุ่มเด็กท่ีพน้จากกระบวนการสอบสวนโดยไม่
ถูกฟ้อง เพื่อใหส้ามารถกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งปลอดภยั ปราศจากการตีตราทางสังคม และไม่กลบัเขา้สู่
วงจรอาชญากรรมซ ้าอีกคร้ัง ซ่ึงเป็นเป้าหมายส าคญัของกระบวนการยติุธรรมท่ีเป็นมิตรต่อเด็กตามหลกัสิทธิ
มนุษยชนระหวา่งประเทศ 
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบับุคคลธรรมดาท่ีถูกศาลสั่งใหเ้ป็นบุคคลลม้ละลาย ผูเ้ขียนมี

ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 2.1 ในประเด็นปัญหาความไม่ชัดเจนของมาตรฐานการสอบสวนเด็ก ตามพระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 75 กับหลกัสากลว่าด้วย

กระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นมิตรต่อเด็ก  

  แนวคิดเก่ียวกบักระบวนการสอบสวนเด็กและเยาวชน มีรากฐานมาจากหลกัสิทธิมนุษยชนและ

แนวคิดท่ีวา่กระบวนการยุติธรรมส าหรับเด็กตอ้งแตกต่างจากของผูใ้หญ่ ทั้งในดา้นวิธีการ สถานท่ี บุคลากร 

และหลกัประกนัสิทธิต่าง ๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมการฟ้ืนฟูพฤติกรรม และพฒันาการทางจิตใจ

ของเด็ก และคืนเด็กกลบัสู่สังคมอยา่งมีคุณภาพ หลกัการดงักล่าวไดรั้บการรับรองผา่นเอกสารระหวา่ง

ประเทศ เช่น อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 (Convention on the Rights of the Child หรือ CRC) กฎ

แห่งกรุงปักก่ิง (The Beijing Rules)3 แนวทางสหประชาชาติเพื่อการป้องกนัการกระท าผิดของเด็กและ

เยาวชน (Riyadh Guidelines) และกฎของสหประชาชาติว่าดว้ยการคุม้ครองเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกลิดรอน

เสรีภาพ (Havana Rules) ซ่ึงลว้นเนน้ใหก้ระบวนการสอบสวนเด็กตอ้งเคารพศกัด์ิศรีของเด็ก หลีกเล่ียงการ

บีบบงัคบั ลดการสอบปากค าซ ้าซอ้น และจดัใหมี้ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางร่วมในทุกขั้นตอน  

  ดงันั้น เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาความไม่ชดัเจนของมาตรฐานการสอบสวนเด็ก ตาม

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 75 กบั

หลกัสากลวา่ดว้ยกระบวนการยติุธรรมท่ีเป็นมิตรต่อเด็ก จึงเห็นควรใหมี้การแก้ไข ดงัน้ี 

  เพิ่มเติม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 มาตรา 75/1 ดงัน้ี 

 
3CJCJ, Juvenile Justice History [Online], Available URL: https://www.cjcj.org/history-education/juvenile-

justice-history, 2013 (April, 23). 
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  “ในการสอบสวนเด็กหรือเยาวชน พนกังานสอบสวนตอ้งจดัใหมี้สถานท่ีสอบสวนท่ีมี

ลกัษณะเป็นมิตรต่อเด็ก โดยมีบรรยากาศท่ีปลอดภยั ไม่ก่อใหเ้กิดความหวาดกลวัหรือความรู้สึกถูกข่มขู่ 

ทั้งน้ี ใหพ้ิจารณาตามอาย ุเพศ สภาพจิตใจ และความสามารถในการเขา้ใจของเด็กหรือเยาวชนเป็นส าคญั” 

  เพิ่มเติม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 75/2 ดงัน้ี 

  “ใหพ้นกังานสอบสวนจดัให้มีการบนัทึกภาพและเสียงของการสอบสวนเด็กหรือเยาวชนโดย

ตลอดกระบวนการ เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยท่ีไม่อาจจดัใหมี้การบนัทึกได ้โดยตอ้งจดัท ารายงานเหตุผลประกอบ 

ทั้งน้ี การบนัทึกภาพและเสียงดงักล่าวใหใ้ชเ้ป็นพยานหลกัฐานในชั้นศาลไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

  เพิ่มเติม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 มาตรา 75/3 ดงัน้ี 

  “ใหท่ี้ปรึกษากฎหมายท่ีเขา้ร่วมในการแจง้ขอ้กล่าวหาและสอบปากค าเด็กหรือเยาวชนตาม

มาตรา 75 วรรคสอง ตอ้งเป็นผูท่ี้ผา่นการอบรมเฉพาะดา้นเก่ียวกบัจิตวิทยาเด็ก พฒันาการของเด็ก และ

กระบวนการยติุธรรมท่ีเป็นมิตรต่อเด็ก ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และคุณสมบติัท่ีก าหนดในกฎกระทรวงของ

กระทรวงยติุธรรม 

  ท่ีปรึกษากฎหมายตามวรรคหน่ึง มีหนา้ท่ีใหค้  าแนะน าทางกฎหมาย คุม้ครองสิทธิของเด็ก

หรือเยาวชน และดูแลใหก้ระบวนการสอบสวนเป็นไปโดยค านึงถึงสภาพจิตใจของเด็กหรือเยาวชนใน

ระหวา่งการสอบสวน โดยมีอ านาจทกัทว้งหรือเสนอใหแ้กไ้ขกระบวนการสอบสวนท่ีไม่เหมาะสมได้” 

 2.2 ในประเด็นปัญหาการไม่มีข้อบังคับให้มีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์เข้าร่วมในการ

สอบสวนเด็กในคดีท่ีไม่มีลกัษณะร้ายแรง ตามมาตรา 134/2 ประกอบมาตรา 133 ทวิ แห่งประมวลกฎหมาย

วิธีพจิารณาความอาญา  

  จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ เช่น ประเทศเยอรมนีและนิวซีแลนด์ พบวา่ทั้งสอง

ประเทศไดก้ าหนดมาตรฐานการสอบสวนเด็กไวใ้นระดบัท่ีชดัเจนทั้งเชิงนิติบญัญติัและปฏิบติั โดยใน

เยอรมนีไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญติักระบวนการยุติธรรมเยาวชน (JGG)4 และประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา (StPO) ซ่ึงระบุถึงขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการสอบสวนเด็กไวอ้ยา่งละเอียด ทั้งในเร่ืองอาย ุ

สภาพจิตใจ และการจดัใหมี้นกัจิตวิทยาเขา้ร่วม ในขณะท่ีนิวซีแลนดใ์ชห้ลกัผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก 

 
4Frieder Duenkel, “Youth Justice in Germany,” in Oxford Handbooks Online (Jan 2016), pp. 25. 
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เป็นแกนกลาง โดยบญัญติัไวใ้น Oranga Tamariki Act 1989 และรับรองสิทธิเฉพาะใน Bill of Rights Act 

1990 รวมถึงส่งเสริมการใชก้ารประชุมกลุ่มครอบครัว (Family Group Conference) เพื่อหลีกเล่ียงการด าเนิน

กระบวนการสอบสวนทางการ ซ่ึงเป็นการลดผลกระทบทางจิตใจของเด็กไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ขั้นตอน  

   ดงันั้น เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาการไม่มีขอ้บงัคบัใหมี้นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์

เขา้ร่วมในการสอบสวนเด็กในคดีท่ีไม่มีลกัษณะร้ายแรง ตามมาตรา 134/2 ประกอบมาตรา 133 ทวิ แห่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงเห็นควรใหมี้การแกไ้ข ดงัน้ี 

  เพิ่มเติม พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 มาตรา 75/4  ดงัน้ี 

  “ในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนเป็นผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายซ่ึงมีอายไุม่เกินสิบแปดปีบริบูรณ์ ให้

พนกังานสอบสวนจดัใหมี้ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น เช่น นกัจิตวิทยาเด็ก หรือนกัสังคมสงเคราะห์ท่ีผา่นการ

อบรมเฉพาะดา้น เขา้ร่วมในการสอบสวนทุกคร้ัง เพื่อช่วยเหลือ ใหค้  าแนะน า และดูแลสภาพจิตใจของเด็ก

หรือเยาวชนตลอดกระบวนการสอบสวน 

  เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนซ่ึงไม่อาจจดัหาบุคคลดงักล่าวไดท้นัเวลา ใหพ้นกังานสอบสวน

จดัท าบนัทึกเหตุผลและรายงานต่อศาลภายใน 24 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีสอบสวนเสร็จส้ิน 

  หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขของเหตุจ าเป็นเร่งด่วนตามวรรคสอง ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนด

ในกฎกระทรวงของกระทรวงยติุธรรม” 

  แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ  จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 

  “ในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกายอนัมิใช่ความผิดท่ีเกิดจากการ

ชุลมุนต่อสู้ ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพยต์ามประมวลกฎหมาย

อาญา ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ย

มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ หรือ

คดีความผิดอ่ืนท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ซ่ึงผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายไุม่เกินสิบแปดปีร้องขอ การถาม

ปากค าผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายไุม่เกินสิบแปดปี ใหพ้นกังานสอบสวนแยกกระท าเป็นส่วนสัดใน

สถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก และใหมี้นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และ

พนกังานอยัการร่วมอยูด่ว้ยในการถามปากค าเด็กนั้น และในกรณีท่ีนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เห็น

วา่การถามปากค าเด็กคนใดหรือค าถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็กอยา่งรุนแรง ใหพ้นกังาน

สอบสวนถามผา่นนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เป็นการเฉพาะตามประเด็นค าถามของพนกังาน



10 

สอบสวน โดยมิให้เด็กไดย้นิค าถามของพนกังานสอบสวนและหา้มมิใหถ้ามเด็กซ ้าซอ้นหลายคร้ังโดยไม่มี

เหตุอนัสมควร 

  ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนท่ีจะตอ้งแจง้ให้นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ 

บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังานอยัการทราบ รวมทั้งแจง้ใหผู้เ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กทราบถึงสิทธิตาม

วรรคหน่ึงดว้ย 

   นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ หรือพนกังานอยัการท่ีเขา้ร่วมในการถามปากค าอาจถูก

ผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กตั้งรังเกียจได ้หากมีกรณีดงักล่าวใหเ้ปล่ียนตวัผูน้ั้น 

  ภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรา 139 การถามปากค าเด็กตามวรรคหน่ึง ใหพ้นกังานสอบสวนจดัใหมี้

การบนัทึกภาพและเสียงการถามปากค าดงักล่าวซ่ึงสามารถน าออกถ่ายทอดไดอ้ยา่งต่อเน่ืองไวเ้ป็นพยาน 

  ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอยา่งยิ่งซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ 

บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังานอยัการเขา้ร่วมในการถามปากค าพร้อมกนัได ้ใหพ้นกังานสอบสวนถาม

ปากค าเด็กโดยมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงตามวรรคหน่ึงอยู่ร่วมดว้ยก็ได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลอ่ืน

ไวใ้นส านวนการสอบสวน และมิใหถื้อวา่การถามปากค าผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กในกรณีดงักล่าวท่ี

ไดก้ระท าไปแลว้ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” 

  แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในวรรคทา้ย มาตรา 133 ทวิ ดงัน้ี 

  “บทบญัญติัในมาตราน้ี ให้น าไปใชบ้งัคบัโดยอนุโลมแก่กรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนเป็นผูต้อ้งหา

ดว้ย ไม่วา่คดีนั้นจะมีลกัษณะร้ายแรงหรือไม่ก็ตาม ทั้งน้ี เพื่อใหเ้ด็กไดรั้บความคุม้ครองทางจิตใจ และ

สามารถใชสิ้ทธิตามกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งเป็นธรรม” 

  แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134/2  จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 

  “ใหน้ าบทบญัญติัในมาตรา 133 ทวิ มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมแก่การสอบสวนผูต้อ้งหาท่ีเป็น

เด็กอายไุม่เกินสิบแปดปี” 

  แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 134/2 วรรคสอง ดงัน้ี 

  “การสอบสวนเด็กหรือเยาวชนตามวรรคหน่ึง ใหถื้อวา่การมีนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคม

สงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กไวว้างใจ และพนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวน เป็นสิทธิของเด็กโดยไม่ตอ้งร้องขอ 

และเป็นหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนท่ีจะตอ้งด าเนินการโดยไม่เลือกปฏิบติั” 

 2.3 ในประเด็นปัญหาความไม่ชัดเจนของบทบาทพนักงานอยัการในการสอบสวนเด็กและเยาวชน

ตามมาตรา 133 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา  

  แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ  จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
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  “ในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกายอนัมิใช่ความผิดท่ีเกิดจากการ

ชุลมุนต่อสู้ ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพยต์ามประมวลกฎหมาย

อาญา ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ย

มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ หรือ

คดีความผิดอ่ืนท่ีมีอตัราโทษจ าคุก ซ่ึงผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายไุม่เกินสิบแปดปีร้องขอ การถาม

ปากค าผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายไุม่เกินสิบแปดปี ใหพ้นกังานสอบสวนแยกกระท าเป็นส่วนสัดใน

สถานท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก และใหมี้นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และ

พนกังานอยัการร่วมอยูด่ว้ยในการถามปากค าเด็กนั้น และในกรณีท่ีนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เห็น

วา่การถามปากค าเด็กคนใดหรือค าถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจเด็กอยา่งรุนแรง ใหพ้นกังาน

สอบสวนถามผา่นนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์เป็นการเฉพาะตามประเด็นค าถามของพนกังาน

สอบสวน โดยมิให้เด็กไดย้นิค าถามของพนกังานสอบสวนและหา้มมิใหถ้ามเด็กซ ้าซอ้นหลายคร้ังโดยไม่มี

เหตุอนัสมควร 

  ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนท่ีจะตอ้งแจง้ให้นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ 

บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังานอยัการทราบ รวมทั้งแจง้ใหผู้เ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กทราบถึงสิทธิตาม

วรรคหน่ึงดว้ย 

   นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ หรือพนกังานอยัการท่ีเขา้ร่วมในการถามปากค าอาจถูก

ผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กตั้งรังเกียจได ้หากมีกรณีดงักล่าวใหเ้ปล่ียนตวัผูน้ั้น 

  ภายใตบ้งัคบัแห่งมาตรา 139 การถามปากค าเด็กตามวรรคหน่ึง ใหพ้นกังานสอบสวนจดัใหมี้

การบนัทึกภาพและเสียงการถามปากค าดงักล่าวซ่ึงสามารถน าออกถ่ายทอดไดอ้ยา่งต่อเน่ืองไวเ้ป็นพยาน 

  ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนอยา่งยิ่งซ่ึงมีเหตุอนัควรไม่อาจรอนกัจิตวิทยาหรือนกัสังคมสงเคราะห์ 

บุคคลท่ีเด็กร้องขอ และพนกังานอยัการเขา้ร่วมในการถามปากค าพร้อมกนัได ้ใหพ้นกังานสอบสวนถาม

ปากค าเด็กโดยมีบุคคลใดบุคคลหน่ึงตามวรรคหน่ึงอยู่ร่วมดว้ยก็ได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุท่ีไม่อาจรอบุคคลอ่ืน

ไวใ้นส านวนการสอบสวน และมิใหถื้อวา่การถามปากค าผูเ้สียหายหรือพยานซ่ึงเป็นเด็กในกรณีดงักล่าวท่ี

ไดก้ระท าไปแลว้ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” 

  แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในวรรคหก มาตรา 133 ทวิ ดงัน้ี 

  “ในการถามปากค าเด็กตามวรรคหน่ึง ใหพ้นกังานอยัการท่ีเขา้ร่วมมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลใหก้าร

ถามปากค าเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายและค านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก โดยมีอ านาจแสดงความ

คิดเห็น ให้ค  าแนะน า หรือทกัทว้งการถามปากค าหรือการกระท าใด ๆ ท่ีอาจกระทบกระเทือนต่อสิทธิ สภาพ
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จิตใจ หรือพฒันาการของเด็ก หากพนกังานสอบสวนไม่ด าเนินการตามค าทกัทว้ง ใหพ้นกังานอยัการบนัทึก

เหตุผลไวใ้นส านวนการสอบสวน และรายงานต่อพนกังานอยัการผูบ้งัคบับญัชาเพื่อพิจารณาด าเนินการ

ต่อไป” 

 2.4 ในประเด็นปัญหาข้อจ ากดัของกลไกการฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการปล่อยตัวโดยไม่ฟ้อง

ในช้ันสอบสวนตามมาตรา 69/1 แห่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพจิารณาคดีเยาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 เห็นควรให้มีการแก้ไข 

  เพิ่มเติมพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 มาตรา 69/3 บญัญติัวา่ 

  “ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนมีค าสั่งไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนตามมาตรา 69/1 ใหพ้นกังาน

สอบสวนแจง้ขอ้มูลของเด็กหรือเยาวชนผูน้ั้น พร้อมดว้ยพฤติการณ์แห่งการ  กระท าความผิด และขอ้มูล

เก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งแก่สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน หรือส านกังานคุม้ครองเด็กใน

พื้นท่ีโดยไม่ชกัชา้ ทั้งน้ี เพื่อใหห้น่วยงานดงักล่าวใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาด าเนินการใหค้วาม

ช่วยเหลือและจดัท าแผนการฟ้ืนฟูเบ้ืองตน้แก่เด็กหรือเยาวชนรายนั้น” 

  เพิ่มเติมพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 มาตรา 69/4 บญัญติัวา่ 

  “ใหส้ถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน หรือส านกังานคุม้ครองเด็กท่ีไดรั้บแจง้ตาม

มาตรา 69/3 มีหนา้ท่ีด าเนินการประเมินสภาพจิตใจ พฤติกรรม สภาพครอบครัว และความจ าเป็นอ่ืนใดของ

เด็กหรือเยาวชนโดยรอบดา้น ร่วมกบัเด็กหรือเยาวชนและผูป้กครอง แลว้จดัท าแผนการช่วยเหลือหรือ

แผนการบ าบดัฟ้ืนฟูเฉพาะราย ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการบริหารศาล

ยติุธรรมก าหนด โดยแผนดงักล่าวใหร้วมถึงแนวทางการติดตามผลและประเมินผลอย่างต่อเน่ือง และใหถื้อ

วา่เป็นมาตรการคุม้ครองสวสัดิภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็ก” 
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