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  ในปัจจุบนักระบวนการยติุธรรมทางอาญามีกระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท ์ในหลากหลายรูปแบบ 
ในประเทศไทย เรียกวา่ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา โดยออกเป็นกฎกระทรวง ระเบียบ อ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็น
อ าเภอ อยัการ และศาล สามารถไกล่เกล่ียและท าใหสิ้ทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบั ซ่ึงประเภทคดีจะตอ้งเป็น
ความผิดต่อส่วนตวัเท่านั้น เน่ืองมาจากการน าคดีอาญาโดยการฟ้องเขา้สู่กระบวนการทางศาล ใชร้ะยะเวลา ท าให้
เสียงบประมาณแผ่นดิน ศาลไม่สามารถพิจารณาคดีให้เสร็จไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว การน าระบบท่ีเรียกวา่การไกล่
เกล่ียจะเป็นทางเลือก ส าหรับผูเ้สียหายและผูต้อ้งหา หากเป็นผูเ้สียหายการฟ้องคดีจะตอ้งแจง้ความร้องทุกข ์เม่ือ
ศาลมีค าพิพากษาตอ้งบงัคบัคดีในทางแพ่ง ซ่ึงหากใชวิ้ธีการน้ีจะเร่ิมตน้ท่ีต ารวจ อยัการ และศาล สุดทา้ยแลว้การ
น าตวัผูก้ระท าความผิดไปลงโทษ จะไม่สามารถเยยีวยาความเสียหายไดห้ากผูก้ระท าความผิดไม่ช าระตามค าสั่ง
ศาล รวมไปถึงผูก้ระท าความผิดไม่มีโอกาสท่ีจะไดแ้สดงความส านึกผิด และตอ้งต่อสู้คดีต่อไป หากไดไ้กล่เกล่ีย
ผูก้ระท าความผิดจะชดใชเ้ยยีวยาความเสียหาย ฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ดงันั้นในพระราชบญัญติัการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.2562 จึงก าหนดวา่การไกล่เกล่ียคดีอาญาสามารถกระท าไดใ้นชั้นพนกังานสอบสวน  
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 ในหมวด 4 การไกล่
เกล่ียคดีอาญา ในชั้นพนกังานสอบสวน พบวา่ยงัมีปัญหาอยู่หลายประการ ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรก  คือปัญหา ในคดีอาญาแผ่นดิน โดยในมาตรา 41(3) มีการบญัญติัให้ความผิดอาญา
แผ่นดินท่ีผูเ้สียหายเป็นเอกชน ท่ีมีการอตัราโทษจ าคุกสูงสุดไม่เกิน 3 ปี สามารถไกล่เกล่ียไดมี้ลกัษณะในเร่ือง
การน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย ซ่ึงในประเทศไทยคดีอาญาจะแบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 
ความผิดอาญาแผ่นดิน ความผิดต่อส่วนตวั ความผิดลหุโทษ  ความผิดตามมาตรา 41(3) คือความผิดท่ีมีอตัรา
โทษอยา่งสูงไม่เกิน 3 ปี ตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี การท่ีพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2562 
ก าหนดใหส้ามารถไกล่เกล่ียความผิดต่อแผ่นดินได ้มาจากแนวคิดท่ีเรียกวา่กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท ์
เป็นการให้ความส าคญัผูเ้สียหายเป็นศูนยก์ลาง เนน้การเยยีวยาบรรเทาความเสียหาย และใหโ้อกาสผูก้ระท า
ความผิดไดส้ านึกในการกระท า ให้โอกาสปรับปรุงพฒันาตนเองไม่ไปกระท าความผิดซ ้าในอนาคต การไกล่

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา 

ในชั้นพนกังานสอบสวนตามพระราชบญัญติัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ.2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์
จรัล  เลง็วิทยา และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และรองศาสตราจารยก์ าธร ก าประเสริฐ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัอทุยัธานี 
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เกล่ียคดีอาญาในความผิดตามมาตรา 41(3) นอกจากผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา และรัฐไดรั้บประโยชน์ดว้ยกนัทั้งหมด 
กล่าวคือ ลดขั้นตอนงบประมาณในกระบวนการยุติธรรม ปัญหาคดีท่ีจะขึ้นสู่การตดัสินของศาลนอ้ยลง จ ำนวน
ผูต้อ้งขงัท่ีติดคุกระยะสั้น จะลดนอ้ยลงเช่นกนั ในประเทศไทยคดีความผิดต่อส่วนตวั คดีความผิดลหุโทษ ไดมี้
ขั้นตอนตามกฎหมายท่ีท าใหค้ดีไม่ขึ้นไปสู่ศาล เช่น คดีความผิดต่อส่วนตวั พนกังานสอบสวนไม่มีอ านาจในการ
สอบสวน หากกวา่ผูเ้สียหายไม่มาร้องทุกขก์ล่าวโทษ รวมทั้งการยอมความถอนฟ้อง สามารถท าไดใ้นทุกขั้นตอน
ก่อนคดีท่ีขึ้นสู่ศาลจะถึงท่ีสุด รวมถึงอายคุวามในการด าเนินคดี 3 เดือน นบัแต่รู้การกระท าความผิดและรู้ตวั
ผูก้ระท าความผิด ส่วนคดีลหุโทษ ถือเป็นคดีท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือนหรือปรับไม่เกิน 10,000บาท พนกังาน
สอบสวนมีอ านาจเปรียบเทียบปรับถา้ผูต้อ้งหายินยอม ซ่ึงจะท าใหสิ้ทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบั ดงันั้นคดี
ความผิดอาญาแผ่นดินท่ีเอกชนเท่านั้นเป็นผูเ้สียหาย ไม่ใช่รัฐเป็นผูเ้สียหาย ในมาตรา 41(3) จึงเป็นหัวใจในการ
ใชก้ระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉันท ์ในรูปแบบการไกล่เกล่ียคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน 
 ปัญหาประการท่ีสอง มาตรา 42 เป็นการก าหนดคุณสมบติัผูต้อ้งหาท่ีกระท าความผิดอาญาแผน่ดิน 
ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 41(3) ซ่ึงประกอบไดด้ว้ย 2 อนุมาตรา อนุมาตราท่ี 1 ผูต้อ้งหาไม่เคยไดรั้บการไกล่
เกล่ียคดีอาญาตามพระราชบญัญติัน้ี ท าให ้ผูต้อ้งหาท่ีเคยไกล่เกล่ียคดีอาญาไปแลว้ เช่น คดีความผิดอนัยอม
ความได ้และคดีลหุโทษ ท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัท่ีจะใช ้ไม่สามารถท่ีจะไกล่เกล่ียคดีอาญาแผน่ดินไดท้ั้ง
ท่ีความผิดอนัยอมความได ้ผูท่ี้กระท าความผิดสามารถไกล่เกล่ียก่ีคร้ังก็ได ้โดยไม่มีเง่ือนไขก าหนด 
คุณสมบติัของผูต้อ้งหาจึงควรก าหนดตามลกัษณะคดีอาญาแผน่ดินตามมาตรา 41(3) ไม่ควรก าหนดกรอบท่ี
กวา้งเกินไป ดว้ยการเอาความผิดส่วนตวัท่ีกฎหมายถือวา่รัฐไม่มีอ านาจหากผูเ้สียหายไม่ร้องทุกข ์และ
สามารถระงบัคดีกนัไดก่้อนศาลจะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดและอายคุวามจ ากดัแค่ 3 เดือน ไม่กระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยของสังคม  และ (2) ผูต้อ้งหาพน้โทษมาแลว้เกินกวา่ 5 ปี การใหผู้ท่ี้เคยตอ้งโทษตามค า
พิพากษาศาลสามารถไกล่เกล่ียคดีอาญาแผน่ดินไดจ้ะขดัต่อประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ในเร่ืองการรอ
การลงโทษ เพราะหากการกระท าความผิดคร้ังท่ี 2 ไม่ไดก้ระท าความผิดโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
จะไม่สามารถรอการลงโทษได ้จึงท าใหผู้ต้อ้งหาอาศยัการไกล่เกล่ียเป็นช่องทางไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการ
ตามปกติ จึงควรปรับบทกฎหมายใหม่เพื่อไม่ใหเ้กิดช่องโหวห่รือส่งเสริมการกระท าความผิดซ ้า และไม่ไป
ขดักบัประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ดว้ย 
 ปัญหาประการท่ีสามปัญหาการใชดุ้ลยพินิจอนุญาตใหไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นพนกังาน
สอบสวนตามมาตรา 44 ไม่ไดมี้การมาตรการตรวจสอบถึงลกัษณะนิสัย ประวติั การศึกษา ครอบครัว อาย ุ
ความส านึกในการกระท าความผิด การเยยีวยาภายหลงัการกระท าความผิด หรือการพยายามปกปิด
ขอ้เทจ็จริงการกระท าความผิด ท าใหค้ดีความผิดอนัยอมความไดส้ามารถไกล่เกล่ียได ้จึงอาจท าใหมี้อาชญา
กรอาชีพหรือผูก้ระท าความผิดจนติดเป็นนิสัยอาศยัช่องโหว ่เพื่อประกอบอาชญากรรมได ้เน่ืองจากความผิด
ตามมาตรา 41(1) ความผิดต่อส่วนตวัไม่ไดมี้การก าหนดเง่ือนไขในตวัผูต้อ้งหาไว ้การท่ีมาตรา 44 
ก าหนดใหพ้นกังานสอบสวนผูมี้อ านาจดูพฤติการณ์การกระท าความผิดไม่ร้ายแรงและไม่ส่งผลกระทบ
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รุนแรงต่อสังคม จะท าใหค้วามผิดยกัยอก ฉอ้โกง บุกรุก อ่ืนๆ ผูก้ระท าไม่เขด็หลาบ อาศยัการไกล่เกล่ีย
เยยีวยาผูเ้สียหาย เพื่อไม่ใหถู้กด าเนินคดีแลว้ไปกระท าความผิดซ ้าเร่ือยๆ   
 ดงันั้นแลว้เพื่อใหก้ระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาล ไม่เป็นช่องโหวใ่หเ้กิดการกระท าความผิดซ ้า ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ
ใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 1.ปัญหาประการแรก คดีอาญาแผน่ดินท่ีก าหนดใหส้ามารถไกล่เกล่ียได ้ผูศึ้กษาเห็นวา่ความผิด
อาญาแผน่ดินทีมีอตัราโทษสูงสุดไม่เกิน 3 ปี ท าใหค้ดีท่ีจะสามารถไกล่เกล่ียไดมี้จ านวนนอ้ยเกินไป อีกทั้ง
การรอลงอาญาของศาล หากศาลจะลงโทษจ าเลยไม่เกิน 5 ปี ศาลสามารถรอการลงอาญาหรือรอการก าหนด
โทษได ้ดงันั้นหากเพิ่มอตัราโทษสูงสุดจาก 3 ปี เป็น 5 ปี จะท าใหค้ดีท่ีสามารถไกล่เกล่ียมีความยดืหยุน่และ
ลดปริมาณคดีขึ้นสู่ศาลไดม้ากขึ้น 
      จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ 
 มาตรา 41 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวนใหก้ระท าไดใ้นคดีความผิด 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) คดีความผิดอนัยอมความได ้
 (2) คดีความผิดลหุโทษตามมาตรา 390 มาตรา 391 มาตรา 392 มาตรา 393 
มาตรา 394 มาตรา 395 และมาตรา 397 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  และความผิดลหุโทษอ่ืนท่ีไม่กระทบ
ต่อส่วนรวมตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา  
 (3) ความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกคุกอยา่งสูงไม่เกินสามปี ตามบญัชีทา้ย 
พระราชบญัญติัน้ี 
แกไ้ขเป็น เปลี่ยนอนุมาตราจากอตัราโทษสูงสุด 3 จาก 3 ปี เป็น 5 ปี 
มาตรา 41 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวนใหก้ระท าไดใ้นคดีความผิด ดงัต่อไปน้ี 
 (1) คดีความผิดอนัยอมความได ้
 (2) คดีความผิดลหุโทษตามมาตรา 390 มาตรา 391 มาตรา 392 มาตรา 393 
มาตรา 394 มาตรา 395 และมาตรา 397 แห่งประมวลกฎหมายอาญา  และความผิดลหุโทษอ่ืนท่ีไม่กระทบ
ต่อส่วนรวมตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 (3) ความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกคุกอยา่งสูงไม่เกินหา้ปี ตามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
2. ปัญหาประการท่ีสอง การก าหนดคุณสมบติัหรือเง่ือนไขของผูต้อ้งหาคดีความผิดตามมาตรา 41(3) ท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรา 42 ยงัมีความบกพร่องในเร่ืองการน าเง่ือนไขการไกล่เกล่ียคดีอาญาแผน่ดินไปผกูติดกบั
คดีความผิดต่อส่วนตวัตามมาตรา 41(1) และคดีความผิดลหุโทษตามมาตรา 41(2) ท่ีมีกระบวนการเบ่ียงเบน
คดีทางเลือกอยูแ่ลว้ รวมทั้งเง่ือนไขยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการป้องกนักระท าความผิดซ ้า 
 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ มาตรา 42 คดีความผิดตามมาตรา 41(3) ตอ้งเป็นกรณีท่ี 
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 (1) ผูต้อ้งหาไม่เคยไดรั้บการไกล่เกล่ียตามพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่เป็นคดีความผิดท่ีไดก้ระท าโดย
ประมาท คดีความผิดลหุโทษ ซ่ึงพน้ก าหนดระยะเวลาเกินสามปีนบัแต่มีค าสั่งยติุคดี และ  
 (2) ผูต้อ้งหาไม่อยู่ระหวา่งตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกหรือพน้โทษมาแลว้เกินกวา่หา้ปี เวน้แต่
เป็นคดีความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท คดีความผิดลหุโทษ หรือคดีความผิดท่ีผูต้อ้งหาไดก้ระท าในขณะท่ี
มีอายตุ ่ากวา่สิบแปดปี 
 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใชข้อ้ความเป็นวา่ 
 คดีความผิดตามมาตรา 41(3) ตอ้งเป็นกรณีท่ี 
 (1) เป็นผูต้อ้งหาไม่เคยไดรั้บการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาในคดีความผิดตามมาตรา 41(3) และ 
  (2) เป็นผูต้อ้งหาไม่อยู่ระหว่างตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกและไม่เคยถูกศาลพิพากษาให้
ลงโทษจ าคุกมาก่อน เวน้แต่เป็นคดีความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท คดีความผิดลหุโทษ หรือคดีความผิดท่ี
ผูต้อ้งหาไดก้ระท าในขณะท่ีมีอายตุ ่ากวา่ 18 ปี 
 ปัญหาประการท่ีสาม การก าหนดดุลยพินิจของพนกังานสอบสวนผูมี้อ านาจไม่สามารถแยกออก
ระหวา่งผูท่ี้กระท าความผิดเพราะพลั้งเผลอกบัผูท่ี้เป็นอาชญากรอาชีพได ้เพราะไม่มีการตรวจสอบ
องคป์ระกอบในดา้นขอ้มูลผูก้ระท าความผิด 
 แนวทางในการแกไ้ขปัญหามาตรา 44 ดงัน้ี 
 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ มาตรา 44 เม่ือคู่กรณีทั้งสองฝ่ายสมคัรใจและประสงคจ์ะเขา้ร่วมการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาททางอาญา และคดีนั้นมิไดอ้ยูใ่นระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล ใหคู้่กรณียืน่ค  าร้องขอไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาททางอาญาต่อพนกังานสอบสวน ใหพ้นกังานสอบสวนมีความเห็นเสนอ หากพนกังานสอบสวนผูมี้
อ านาจออกค าสั่งเห็นวา่พฤติการณ์ของการกระท าความผิดไม่ร้ายแรงและไม่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อสังคม
โดยรวม ใหพ้ิจารณามีค าสั่งใหไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา 
 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยใชข้อ้ความเป็นวา่ 
 มาตรา 44  เม่ือคู่กรณีทั้งสองฝ่ายสมคัรใจและประสงคจ์ะเขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา 
และคดีนั้นมิไดอ้ยูใ่นระหวา่งการพิจารณาคดีของศาล ใหคู้่กรณียืน่ค  าร้องขอไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญาต่อ
พนกังานสอบสวน ใหพ้นกังานสอบสวนมีความเห็นเสนอ หากพนกังานสอบสวนผูมี้อ านาจออกค าสั่งเห็น
วา่พฤติการณ์ของการกระท าความผิดไม่ร้ายแรงและไม่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อสังคมโดยรวม และเม่ือได้
ค  านึงถึงอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ และ
ส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือสภาพความผิด หรือการรู้สึกความผิด และพยายามบรรเทาผลร้ายท่ีเกิดขึ้น ให้
พิจารณามีค าสั่งใหไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาททางอาญา 
  
 
เอกสารอ้างองิ 
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