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จากการศึกษาเก่ียวกบัการทุเลาการบงัคบัคดีปกครองโดยมีหลกัประกนั มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา

ความหมาย แนวคิด ความเป็นมาและหลกัเก่ียวกบัการทุเลาบงัคบัคดีทางปกครองโดยมีหลกัประกนัของ
ประเทศไทยและของต่างประเทศ โดยศึกษาจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ 2542 
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง พ.ศ 2477 และการทุเลาบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองตามกฎหมาย
ต่างประเทศ 

การทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ถือเป็นวธีิการคุม้ครองชัว่คราวก่อนการพิพากษา
ของศาลปกครองวธีิหน่ึงท่ีเป็นประเด็นส าคญัประเด็นหน่ึง ในการฟ้องคดีปกครองท่ีผูฟ้้องคดีไม่อาจ
มองขา้ม เน่ืองจากวธีิการคุม้ครองชัว่คราวก่อนการพิพากษาเป็นมาตรการท่ีจะท าใหสิ้ทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดรั้บการคุม้ครองจากศาลไดใ้นทางความเป็นจริง แต่มาตรการในการคุม้ครองชัว่คราวในคดีแต่
ละประเภทอาจมีมาตรการท่ีแตกต่างกนัออกไป อยา่งเช่นการคุม้ครองชัว่คราวในคดีแพง่ ซ่ึงวตัถุแห่งคดีท่ี
เกิดขอ้พิพาทและน ามาสู่การพิจารณาคดีของศาลนั้นลว้น แต่เกิดจากการกระท าท่ีมีความเท่าเทียมกนัของ
คู่ความในคดี โดยเป็นการใชอ้  านาจมหาชนต่อคู่ความอีกฝ่ายหน่ึง และการคุม้ครองชัว่คราวในคดีปกครอง 
วตัถุแห่งคดี ไม่วา่จะเป็นกฎค าสั่งทางปกครอง หรือการกระท าทางกายภาพ ลว้นแต่เป็นการกระท าท่ีใช้
อ  านาจเหนือฝ่ายเดียว เป็นการก าหนดสิทธิหนา้ท่ีให้แก่ฝ่ายเอกชน ดงันั้นการฟ้องเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองหรือกฎจึงไม่เป็นเหตุทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองหรือกฎนั้น ซ่ึงเป็นแนวคิดเร่ืองการ
ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองมาจากประเทศฝร่ังเศสท่ีประเทศไทยน ามาบงัคบัใช ้ท าใหก้าร
ฟ้องคดีของไทยไม่ถือเป็นเหตุทุเลาการบงัคบัคดีทางปกครอง จากหลกักฎหมายดงักล่าวของไทย ส่งผลให้
ประเด็นเร่ืองวธีิการคุม้ครองชัว่คราวก่อนการพิพากษามีความส าคญัไม่ยิง่หยอ่นไปกวา่ประเด็นอ่ืนท่ีจะ
ส่งผลต่อการแพช้นะในทางคดี ดงันั้นในขั้นตอนก่อนการพิพากษาสมควรก าหนดหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขท่ี

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง การทุเลาการบงัคบัคดีปกครองโดยมีหลกัประกนั โดยมีอาจารยท่ี์
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จะเอ้ือต่อการอ านวยความยติุธรรม และเพื่อความยติุธรรมต่อผูรั้บค าสั่งทางปกครองและคู่กรณีอยา่งเท่า
เทียม อยา่งเช่นการก าหนดใหมี้การวางหลกัประกนั ซ่ึงค าวา่หลกัประกนันั้นตามสัญญาทางแพง่ ไดแ้ก่ 
หลกัประกนัดว้ยทรัพยสิ์นและหลกัประกนัดว้ยบุคคล ในกรณีหลกัประกนัดว้ยทรัพยสิ์นมี 2 รูปแบบ คือ 
การจ าน าและการจ านอง ซ่ึงถา้เป็นทรัพยเ์คล่ือนท่ีไดท่ี้เรียกวา่ “สังหาริมทรัพย”์ เช่น รถยนต ์
รถจกัรยานยนต ์ฯลฯ แต่ถา้ทรัพยเ์คล่ือนท่ีไม่ได ้หรือท่ีเรียกวา่ “อสังหาริมทรัพย”์ เช่น บา้น ท่ีดิน ฯลฯ 
ตามล าดบั เพื่อเป็นการคุม้ครองก่อนพิพากษาตามหลกัเกณฑข์องประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
มาตรา 231 วรรคสาม เพื่อประโยชน์ของผูฟ้้องคดีจึงควรท่ีจะมีขอ้ก าหนดในบางกรณีท่ีจะน าหลกัเกณฑน้ี์
มาบงัคบัใช ้

อยา่งไรก็ดีแมศ้าลปกครองจะมีพระราชบญัญติับงัคบัใชใ้นพระราชบญัญติัต่าง ๆ รวมทั้งมีระเบียบ
ท่ีก าหนดกฎเกณฑแ์ละวธีิพิจารณาในเร่ืองการทุเลาการบงัคบัคดีทางปกครองก็ตาม แต่ก็ยงัคงมีปัญหาท่ีตอ้ง
ศึกษาดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงเก่ียวกบัปัญหาการพิจารณาตามกระบวนการขั้นตอนก่อนการมีค าสั่งทุเลา
บงัคบั ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 

เน่ืองจากวธีิการชัว่คราวก่อนมีค าพิพากษาเป็นค าสั่งระหวา่งกระบวนการพิจารณา เพื่อมุ่งคุม้ครอง
สิทธิในคดีของคู่ความ (ผูฟ้้องคดี) ซ่ึงเป็นมาตรการคุม้ครองสิทธิของผูฟ้้องคดีในขั้นแรกท่ีส าคญัอยา่งมาก 
เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในบางกรณีนั้นถือเป็นเร่ืองยากแก่การเยยีวยาในภายหลงั ดงันั้นศาลปกครอง
จะตอ้งพิจารณาอยา่งเคร่งครัดตามกฎหมาย และตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อหลกัการทางปกครอง ท่ีวา่ดว้ยเร่ือง
การจดัการบริการสาธารณะท่ีจะตอ้งกระท าไปอยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ีค  าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครองจะตอ้งเป็นค าสั่งรับค าฟ้องของคู่ความท่ีฟ้องในคดีหลกัเสียก่อน จึงจะมีค าสั่งใหอ้นุญาตใหทุ้เลา
การบงัคบัตามค าร้องของผูฟ้้องได ้และผูฟ้้องจะตอ้งเป็นผูเ้สียหายตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ 2542  ดงันั้น หากคดีดงักล่าวศาลมีค าสั่ง
ทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งปกครองไปก่อน โดยยงัไม่พิจารณาเง่ือนไขหรือหลกัเกณฑด์งักล่าววา่อยู่
ในเขตอ านาจของศาลปกครองหรือไม่ หรือไม่เขา้หลกัเกณฑต์ามมาตรา 9 วา่ดว้ยอ านาจหนา้ท่ีในการ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครองโดยมีค าสั่งในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายไม่วา่จะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือการกระท าอ่ืนใดเน่ืองจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนือ
อ านาจหนา้ท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขั้นตอน หรือวธีิการอนัเป็น
สาระส าคญัท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้นหรือโดยไม่สุจริตหรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่ 
เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ  าเป็นหรือสร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร 

http://www.bsa.or.th/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2/AdminCourt2542.html
http://www.bsa.or.th/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2/AdminCourt2542.html
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หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 
 (2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ี

กฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
 (3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทางปกครอง

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้  านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือ
จากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

จากหลกัวธีิการและขั้นตอนในการพิจารณาทางปกครองนั้นจะตอ้งมีค าสั่งทางปกครองก่อนตาม
มาตรา 9 เม่ือมีค าสั่งแลว้ค าสั่งนั้นจะตอ้งไม่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพหรือท าให้เกิดความเสียหายใน
กิจการหรือหนา้ท่ีของผูถู้กค าสั่ง ผูเ้สียหายท่ีเกิดจากค าสั่งสามารถใชสิ้ทธิตามมาตรา 42 ในการฟ้องร้องคดี
ต่อศาลปกครอง เพื่อใหเ้พิกถอนค าสั่งทางปกครองท่ีกระทบสิทธิของตนรวมไปถึงการขอทุเลาบงัคบัใน
ระหวา่งพิจารณาตามมาตรา 51 และมาตรา 52 ประกอบมาตรา 56 

ดงันั้น หลกัการพิจารณาตามค าฟ้องทางปกครองและค าขอในการขอทุเลาการบงัคบั ซ่ึงเป็น
ค าสั่งระหวา่งด าเนินกระบวนการพิจารณาในศาลปกครอง เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูฟ้้องคดี นั้นก็หมายความ
วา่เม่ือมีค าฟ้องไปยงัศาลปกครอง ศาลปกครองจะตอ้งพิจารณาในประเด็นหลกัก่อนวา่ค าสั่งดงักล่าวเป็น
ค าสั่งท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลปกครองหรือไม่ตามมาตรา 9 และเม่ือพิจารณาเห็นแลว้วา่เป็นประเด็นท่ีอยูใ่น
อ านาจของศาลปกครองแลว้ จึงสามารถพิจารณาในค าร้องในเร่ืองท่ีผูร้้องไดย้ืน่ขอการทุเลาการบงัคบัต่อไป 
ในการยืน่ค  าขอการทุเลาการบงัคบัอาจยืน่ค  าขอพร้อมกบัค าฟ้องหรือยืน่หลงัจากท่ีศาลปกครองรับฟ้องทาง
ปกครองไวพ้ิจารณาก่อนศาลพิพากษาก็ได ้ ซ่ึงในเหตุน้ีเองเป็นหลกัแห่งการฟ้องคดีในเร่ืองเขตอ านาจของ
ศาลปกครอง ดงันั้น หากศาลมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองไปก่อน โดยท่ียงัไม่ไดมี้
การพิจารณาตามเง่ือนไขแห่งการฟ้องคดีวา่คดีดงักล่าวท่ีฟ้องในศาลปกครองอยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครอง
หรือไม่ และเป็นผูเ้สียหายตามเง่ือนไขของกฎหมายปกครองหรือไม่ หากศาลปกครองพิจารณาค าร้องท่ีผู ้
ฟ้องคดีไดร้้องขอเก่ียวกบัวธีิการทุเลาการบงัคบั อาจก่อใหเ้กิดปัญหาและความเสียหายตามมาภายหลงัได ้
และดว้ยหลกัการน้ีหากศาลปกครองยงัไม่มีค  าสั่งรับฟ้องในเร่ืองของเขตอ านาจศาลหรือสถานะของผูฟ้้อง 
ศาลปกครองยอ่มไม่อาจมีอ านาจในการก าหนดมาตรการหรือวธีิการทุเลาบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครองใหก้ระทบสิทธิแก่ผูฟ้้องคดีได ้แมต้ามหลกัของกฎหมายปกครองจะมุ่งสู่การคุม้ครองในเร่ืองการ
บริการสาธารณะ โดยรัฐเป็นผูเ้สียหายและมุ่งคุม้ครองบุคคลส่วนรวมเป็นส าคญั เพราะรัฐเห็นวา่หากให้
ทุเลาการบงัคบัไปจะเกิดความเสียหายต่อส่วนรวมเป็นส าคญั แต่หลกัการบริการสาธารณะนั้นจะตอ้งไม่
กระทบสิทธิของบุคคลดว้ย  

ซ่ึงในระบบกฎหมายไทยมีบางกรณีท่ีกฎหมายอนุญาตให้ผูร้้องยืน่ค  าร้องต่อศาล เพื่อขอใหศ้าล
สั่งคุม้ครองชัว่คราว แมว้า่ผูร้้องจะยงัไม่ไดมี้การน าคดีไปฟ้องต่อศาล นัน่หมายความวา่ศาลปกครอง
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สามารถสั่งคุม้ครองชัว่คราวก่อนการฟ้องต่อศาลปกครองได ้แมศ้าลปกครองจะยงัไม่ไดมี้ค าสั่งรับค าฟ้อง
นั้นไวใ้นการพิจารณา วธีิการดงักล่าวน้ีจะใชไ้ดก้บัคดีเก่ียวกบักฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา และการคา้
ระหวา่งประเทศ ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร และเคร่ืองหมายทางการคา้ เน่ืองจากคดีเหล่าน้ี
สามารถยืน่ค  าร้องขอใหศ้าลปกครองมีค าสั่งคุม้ครองชัว่คราวก่อนการฟ้องคดีได ้โดยท่ีศาลปกครองให้
ความส าคญักบัคดีวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น หากไม่มีการขอทุเลาการบงัคบัอยา่งเร่งด่วนจะก่อให้เกิด
ความเสียหายไดอ้ยา่งรวดเร็ว และอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายเป็นวงกวา้งได ้ซ่ึงความเสียหายในบางกรณีก็
ไม่สามารถค านวณคา่ความเสียหายอนัเกินการเยยีวยาแก่ผูร้้องได ้เช่น คดีลิขสิทธ์ิท่ีมีการเนน้เก่ียวกบัความ
ใหม่ของผลิตภณัฑ ์หากมีการละเมิดเกิดข้ึนระหวา่งกระบวนการพิจารณาของศาลปกครอง อาจท าให้
ผลิตภณัฑน์ั้นเกิดการแพร่หลายออกสู่สาธารณะจนน ามาถึงความเสียหายอยา่งรุนแรงได ้แต่ในทางกลบักนั
ค าสั่งทางปกครองมีผลเฉพาะสิทธ์ิของบุคคลใดบุคคลหน่ึงไม่มีผลกระทบเป็นวงกวา้งดงันั้นจึงจะใช้
หลกัการเดียวกนัไม่ไดเ้ลย 

ทั้งน้ี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา 231 ก าหนดไวว้า่การยื่นค าขอทุเลา
บงัคบัจะตอ้งยืน่พร้อมกบัอุทธรณ์หรือยืน่ภายหลงัแต่ตอ้งก่อนมีค าพิพากษาคดีของศาลอุทธรณ์ และหาก
ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกายงัไม่รับอุทธรณ์หรือฎีกา ศาลก็ไม่อาจรับค าร้องขอทุเลาบงัคบัคดีได ้และหากศาล
ยกฟ้องคดี ก็แสดงวา่ไม่มีคดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาล ผูร้้องก็หามีสิทธิยืน่ค  าร้องเก่ียวกบัการทุเลาการบงัคบั
ไดเ้ช่นกนั หรือจะยืน่มาพร้อมค าฟ้องแต่หากศาลยกฟ้องไปประเด็นแห่งค าร้องก็ตกไปไม่มีประเด็นท่ีจะ
พิจารณาต่อไป ซ่ึงถือเป็นเร่ืองท่ีเป็นลกัษณะเดียวกนัใชรู้ปแบบขั้นตอนในการพิจารณาท่ีเป็นมาตรฐาน
เดียวกนัได ้ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่เป็นการพิจารณาตามขั้นตอนของหลกักฎหมายท่ีไดส้ร้างขั้นตอนในการ
พิจารณาค าฟ้องตามกฎหมายไวเ้ป็นรูปแบบ เพื่อความยติุธรรมแก่คู่ความทั้งสองฝ่าย เพื่อป้องกนัความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนในการพิจารณาและสร้างความพึงพอใจแก่คู่ความท่ีใหอ้ านาจ
ผูพ้ิพากษาสามารถใชดุ้จพินิจในการพิพาท แมห้ลกัการบงัคบัทางปกครองกบัหลกักฎหมายตาม ป.ว.ิพ. จะ
ใชห้ลกัวธีิท่ีต่างกนัทั้งในเร่ืองระบบการพิจารณาและสิทธิของผูฟ้้องท่ีต่างกนั แต่กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัจะมุ่ง
วตัถุประสงคแ์ละเป็นหวัใจหลกัท่ีเหมือนกนันั้นคือการมุ่งคุม้ครองสิทธิของบุคคลเป็นหลกัส าคญั 

ประเด็นปัญหาท่ีสองปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาค าขอทุเลาบงัคบัตามกฎหรือ
ค าสั่งทางปกครอง ตามหลกัเกณฑท่ี์ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง 2543 

ปัญหาน้ีเป็นการให้อ านาจของศาลปกครองก าหนดมาตรการใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใ์หก้บัคู่กรณี
ท่ีเก่ียวขอ้ง ตามมาตรา 66 ซ่ึงบญัญติัวา่ ในกรณีท่ีศาลปกครองเห็นสมควรก าหนดมาตรการหรือวธีิการใด ๆ 
เพื่อบรรเทาทุกขใ์ห้แก่คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการชัว่คราวก่อนการพิพากษาคดีไม่วา่จะมีค าร้องขอจากบุคคล
ดงักล่าวหรือไม่ ใหศ้าลปกครองมีอ านาจก าหนดมาตรการหรือวธีิการชัว่คราวและออกค าสั่งไปยงัหน่วยงาน
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ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งใหป้ฏิบติัได ้ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดโดยระเบียบ
ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

แต่ศาลปกครองจะตอ้งใชค้วบคู่หรือตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขตามระเบียบท่ีประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 คู่กนัอยา่งเคร่งครัดดว้ย 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มีการบญัญติัใหศ้าลปครองมีการ
ก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อบรรเทาทุกขใ์หแ้ก่คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งเป็นการชัว่คราวก่อนมีการพิพากษาคดี ไม่
วา่จะมีการร้องขอหรือไม่ ตามมาตรา 66 ในการพิจารณาค าขอทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง
นั้น ศาลตอ้งพิจารณาตามหลกัเกณฑ ์หรือเง่ือนไข 3 ประการ ในขอ้ท่ี 69 และขอ้ 74 คือ 

1. กฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นน่าจะออกโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
2. หากปล่อยให้กฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นมีผลต่อไปจะท าให้เกิดความเสียหายท่ียากเกิน

เยยีวยา 
3. ในการสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นจะไม่เป็นอุปสรรคในการบริหาร

ของรัฐหรือการบริการสาธารณะ 
ดงันั้น หลกัในการพิจารณา เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการพิจารณาคดี ท าใหค้  าสั่งดงักล่าวเกิด

ความยติุธรรมและเกิดความเสียหายนอ้ยลงหรือไม่เกิดความเสียหายข้ึนเลย ทั้งเป็นการลดการใชดุ้ลพินิจ
ของตุลาการดว้ยเหตุท่ีวา่ตุลาการก็อาจมีการวนิิจฉยัผิดพลาดกนัได ้เพราะการพิจารณาพิพากษาของตุลาการ
พิจารณาจากขอ้เทจ็จริงโดยจินตนาการประกอบกบัหลกัฐานท่ีมีในส านวนวิเคราะห์กบับทกฎหมาย เพื่อให้
เป็นท่ีพอใจแก่ทั้งสองฝ่ายและค านึงถึงความเป็นธรรมให้มากท่ีสุด แต่ในทางกลบักนัหากการพิจารณา
น าเอาตวับทกฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา 231 ในเร่ืองของการขอทุเลาบงัคบัโดยมี
หลกัประกนัมาปรับใชก้บัค าสั่งในระหวา่งพิจารณาก่อนมีค าพิพากษา ก็จะลดปัญหาในเร่ืองของมาตรการ
การขอทุเลาการบงัคบัลงไดแ้ละเป็นคดีท่ีอยูใ่นระหวา่งพิจารณาและหลกัการพิจารณากฎเกณฑแ์ละเง่ือนไข
ก็เหมือนกนัต่างกนัตรงท่ีการทุเลาบงัคบัทางปกครองมิไดก้ล่าวถึงเร่ืองหลกัประกนัไวเ้ท่านั้นก่อนการ
พิจารณาค าฟ้องคดีปกครอง 

ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาเก่ียวกบัการใชห้ลกัประกนั 
การขอทุเลาการบงัคบัตามมาตรา 231 นั้น เม่ือศาลสั่งให้ใชว้ิธีการชัว่คราวก่อนพิพากษาแลว้ 

จ  าเลยจะอุทธรณ์ค าสั่งไดท้นัที ตามมาตรา 288 (2) แต่คู่ความจะขอทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งให้ใช้วิธีการ
ชัว่คราวก่อนมีค าพิพากษาไม่ได ้เพราะการขอคุม้ครองชัว่คราวเป็นกระบวนการก่อนมีค าพิพากษา ส่วนการ
ขอทุเลาการบงัคบัเป็นส่วนท่ีศาลมีค าพิพากษาแลว้ซ่ึงเป็นคนละส่วนกนั และการทุเลาการบงัคบันั้นเป็น
เร่ืองของศาลเป็นชั้น ๆ ไป และในเร่ืองของการวางเงินหรือหลกัประกนัต่อศาล ผูอุ้ทธรณ์อาจน ามาวางต่อ
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ศาลชั้นตน้เป็นจ านวนพอท่ีจะช าระหน้ีไดร้วมไปถึงค่าฤชาธรรมเนียมในการฟ้องร้องและการบงัคบัคดีหรือ
หาประกนั ดงันั้นศาลตอ้งงดการบงัคบัคดีไว ้

ดงันั้น จะเห็นวา่ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง ตามมาตรา 231 เป็นคนละส่วนกบั
เร่ืองของการอุทธรณ์ แมคู้่กรณีจะยืน่อุทธรณ์ไม่ได ้แต่หากเป็นเร่ืองของการยืน่ค  าร้องขอทุเลาการบงัคบัตาม
ค าพิพากษาของศาลชั้นตน้หรือศาลอุธรณ์ท่ีพิพากษาใหช้ าระตามค าพิพากษา นัน่จึงถือเป็นการทุเลาการ
บงัคบัคดี แต่ศาลจะพิจารณาตามค าร้องของคู่ความหรือไม่นั้นก็เป็นเร่ืองของศาลท่ีจะพิจารณาตามเง่ือนใข
การก าหนดวธีิการคุม้ครองชัว่คราวก่อนการพิพากษา ดงัต่อไปน้ี 

1. เง่ือนไขในการสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่ง ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66 ประกอบกบัระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด พ.ศ. 2543 ขอ้ 72 ไดก้  าหนด เง่ือนไขท่ีศาลจะสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งไวส้าม
ประการคือ ตอ้งเป็นกรณีท่ีศาลเห็นวา่กฎหรือค าสั่งซ่ึงเป็นวตัถุแห่งการฟ้องคดีน่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
ตอ้งเป็นกรณีท่ีหากปล่อยใหก้ฎหรือค าสั่งซ่ึงเป็นวตัถุแห่งการฟ้องคดีมีผลใชบ้งัคบัต่อไปจะก่อใหเ้กิดความ
เสียหายแก่ผูฟ้้องคดีจนยากแก่การเยยีวยาในภายหลงั และการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งซ่ึงเป็นวตัถุ
แห่งการฟ้องคดีจะไม่เป็น อุปสรรคต่อการบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ 

2. เง่ือนไขในการสั่งก าหนดมาตรการบรรเทาทุกขช์ัว่คราว ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66 ประกอบกบัระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. 2543 ขอ้ 75 และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ วา่ดว้ยการทุเลาการบงัคบั
คดีมาตรา 231 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการท่ีศาลจะสั่งก าหนด มาตรการบรรเทาทุกขช์ัว่คราวไวว้า่ตอ้งเป็น
กรณีท่ีเขา้เง่ือนไขทั้งสามประการ คือ ค าฟ้องของผูฟ้้องคดีตอ้งมีมูล ตอ้งมีเหตุเพียงพอท่ีตอ้งน าวธีิการตามท่ี
ขอมาใช ้และตอ้งค านึงถึงความรับผดิของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และปัญหาอุปสรรค
ท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การบริหารงานของรัฐ 

ดงันั้น ในการตีความกฎหมายปกครองนั้นจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัหลกัพื้นฐานและทฤษฎี
ของกฎหมายปกครอง เพื่อตีความใหส้อดคลอ้งตามระบบกฎหมาย ทั้งน้ีหลกัพื้นฐานทางกฎหมายปกครอง
มี 2 ประการ คือ มุ่งคุม้ครองประโยชน์สาธารณะและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานของรัฐ และเพื่อมุ่ง
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทั้งน้ีในการใชอ้ านาจพิจารณาและวนิิจฉยัช้ีขาดประเด็นแห่งคดี
ขององคก์รตุลาการนั้น จะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบับทกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน และจะตอ้งใชอ้ านาจหนา้ท่ี
นั้นตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้ซ่ึงหลกัการใชแ้ละการตีความกฎหมายสามารถกระท าไดโ้ดยตรงและ
สามารถใชก้ฎหมายอ่ืนเทียบเคียง เพื่ออุดช่องวา่งของกฎหมายเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัการและวตัถุประสงค์
ของกฎหมายปกครอง แต่การตีความในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจปกครองระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบั
ประชาชน หรือหน่วยงานของรัฐดว้ยกนั ยอ่มตอ้งเป็นไปตามหลกัความมีประสิทธิภาพในการบริหาร
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จดัการงานทางปกครองเป็นส าคญั ซ่ึงใชไ้ดท้ั้งการตีความโดยเคร่งครัดและตีความขยายข้ึนอยูก่บัความมุ่ง
หมายของกฎหมายนั้นวา่มุ่งหมายจะจ ากดัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือมุ่งหมายใหเ้กิด
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการงานทางปกครอง ดงันั้นเม่ือหลกัฎหมายปกครองมีปัญหาในการใชต้ามท่ี
อธิบายในขา้งตน้เก่ียวกบัการทุเลาการบงัคบัทางปกครอง วธีิการทุเลาการบงัคบัตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความแพง่ก็ยอ่มยติุธรรมกวา่และไม่ขดักบักฎหมายปกครอง แมร้ะบบการพิจารณาในระบบไต่สวน
และระบบกล่าวหาจะต่างกนั แต่เจตนารมณ์ของกฎหมายมุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพความยติุธรรมของ
ประชาชนเป็นหลกั จึงไม่สามารถปฏิเสธไดว้า่หลกักฎหมายตามประมวลวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 231 
เร่ืองการทุเลาการบงัคบัโดยมีหลกัประกนัเป็นเร่ืองส าคญัท่ีจะน ามาบงัคบัใชใ้นการพิจารณาทุเลาบงัคบัทาง
ปกครอง จากปัญหาดงักล่าวแมจ้ะมีประเด็นในการตีความท่ีต่างกนัทั้งในเร่ืองความเท่าเทียมตามหลกั
กฎหมายเอกชนหรือหลกัการท่ีไม่เท่าเทียม แต่เม่ือหลกัการตีความของกฎหมายมีปัญหาเร่ืองการกระทบ
สิทธิของบุคคลก็จะท าใหเ้กิดความเดือดร้อนยากแก่การเยยีวยาในภายหลงัได ้ 

ดงันั้น วธีิการแกท้างออกของปัญหาน้ีคือ จะตอ้งหนัหนา้เดินเขา้หากนัโดยการน า ป.ว.ิพ. มา
บงัคบัคุม้ครองคู่ความ หากมีการตีความการทุเลาบงัคบัคดีทางปกครองโดยมีหลกัประกนั โดยให้รัฐเป็นผู ้
วางหลกัประกนัก็หาเป็นไปไดไ้ม่ เน่ืองจากปัญหาเร่ืองงบประมาณของรัฐ ดงันั้นหลกัประกนัท่ีเป็นเงินหรือ
หลกัประกนัอยา่งอ่ืนจะตอ้งเป็นส่วนของผูข้อทุเลาหรือผูฟ้้องคดีปกครองท่ีจะตอ้งกระท า เพื่อทุเลาบงัคบัให้
ตนไดพ้น้ไปจากค าสั่งหรือกฎทางปกครองชัว่คราวในระหวา่งกระบวนการพิจารณาคดีหลกัในคดีปกครอง 
หากผูร้้องอยากทุเลาการบงัคบัตอ้งวางเงินหรือหลกัประกนัไวแ้ก่ศาลตามสมควรแห่งคดี และหากศาลยงัคง
ยนืยนัไม่ใหมี้การทุเลาการบงัคบั ทางรัฐจะตอ้งเป็นผูว้างหลกัประกนัดงักล่าวแทน เพื่อเป็นหลกัประกนั
ใหแ้ก่ผูเ้สียหาย แต่ทั้งน้ีอาจขดักบัขั้นตอน ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัของกฎหมายปกครองท่ีไม่สามารถวาง
หลกัประกนัใหก้บัผูร้้องหรือผูฟ้้องได ้ดงันั้นหากศาลเล็งเห็นถึงความเสียหายท่ีเกิดในระหวา่งพิจารณา 
สมควรใหว้างหลกัประกนัไดต้ามหลกัการเดียวกนักบัมาตรา 231 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
แพง่ 

ซ่ึงจากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการทุเลาการบงัคบัคดีทางปกครองโดยมีหลกัประกนั ผูศึ้กษาจึงได้
เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาตามกระบวนการ ขั้นตอนก่อนการมีค าสั่งทุเลาบงัคบัตามกฎหรือ
ค าสั่งทางปกครอง ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิการพิจารณาปกครอง พ.ศ 2542 ผูศึ้กษา
พบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ 

ควรเพิ่มความต่อไปน้ีในหมวด 5 วธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษา ส่วนท่ี 1 การทุเลาการบงัคบั
ตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง เแห่งระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2543  
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ขอ้ 74/1 “เม่ือศาลประทบัรับฟ้องอยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครองแลว้ ใหศ้าลมีอ านาจพิจารณาและ
วนิิจฉยัค าร้องวธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษานั้นได”้ 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาค าขอทุเลาบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครอง 
ตามระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 2543 ควรแกไ้ข 
มาตรา 72 วรรคสาม เป็น 

“ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่กฎหรือค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้นน่าจะไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย และการใหก้ฎหรือค าสั่งทางปกครองดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัต่อไปจะท าใหเ้กิดความเสียหายอยา่ง
ร้ายแรงท่ียากแก่การเยยีวยาแกไ้ขในภายหลงั ทั้งการทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้นไม่
เป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ ศาลมีอ านาจสั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือ
ค าสั่งทางปกครองไดอ้ยา่งเคร่งครัด” 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการใชห้ลกัประกนั ควรเพิ่มความต่อไปน้ี 
ส่วนท่ี 3 การใชห้ลกัประกนั ใหน้ าความในภาค 3 ลกัษณะ 1 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา

ความแพง่ มาตรา 231 วรรคสาม วา่ดว้ย “ถา้ผูอุ้ทธรณ์วางเงินต่อศาลชั้นตน้เป็นจ านวนพอช าระหน้ีตามค า
พิพากษารวมทั้งค่าฤชาธรรมเนียมในการฟ้องร้องและการบงัคบัคดี หรือไดห้าประกนัมาใหส้ าหรับเงิน
จ านวนเช่นวา่น้ีจนเป็นท่ีพอใจของศาลใหศ้าลท่ีกล่าวมาแลว้งดการบงัคบัคดีไวด้งัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 292 
(1) มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม”  
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