
 

ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการไต่สวนการกระท าที่ก่อให้เกดิความเสียหาย
อย่างร้ายแรงของคณะกรรมการป้องกนัและปราปรามการทุจริตแห่งชาติ1 

 
เชาวลติ  กมล2 

 

ปัญหาของประเทศไทยท่ีมีมาอยา่งยาวนาน ประการหน่ึง คือ การท่ีเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐทุจริตและ ประพฤติมิชอบ ซ่ึงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ เจา้หนา้ท่ีของรัฐส่ง
ผลกระทบต่อการบริหารราชการแผ่นดิน และเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการพฒันาประเทศ 
อย่างยัง่ยืน การทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หน้าท่ีของรัฐไดท้วีความรุนแรงและ
ซับซ้อนมากยิ่งข้ึน ไม่ว่า จะเป็นการเบียดบังทรัพย์สินเงินทองของราชการไปเป็น
ประโยชน์ส่วนตวั การละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อผลประโยชน์ส่วนตนและพวกพอ้ง 
การเอ้ือหรือสนับสนุนให้ผูอ่ื้นไดป้ระโยชน์จากการใช้อ านาจหน้าท่ีกลัน่แกลง้ บงัคบั  
ขู่เข็ญ เรียก รับ ผลประโยชน์ และการช่วยเหลือผูก้ระท าผิดไม่ตอ้งรับโทษ ซ่ึงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบของเจา้หน้าท่ีของรัฐเช่นน้ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของ
แผน่ดินเป็นจ านวนมาก 

การกระท าทุจริตโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ นอกจากเป็นการท าลายความเช่ือมัน่ท่ี
ประชาชนมีต่อรัฐเน่ืองจากความไม่โปร่งใสและความไม่ช่ือสัตยใ์นการท างานของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท าให้ประชาชนขาดความไวว้างใจในกระบวนการทางการเมืองและการ
บริหารงานของรัฐแลว้ ยงัส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมดว้ย กล่าวคือ การ
ทุจริตเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจ โดยท าให้ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยูอ่ยา่ง

 
1 บทความนีเ้รียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เรื่อง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไต่สวน 

การกระท าที่ก่อใหเ้กิดความเสียหายอย่างรา้ยแรงของคณะกรรมการป้องกันและปราปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ โดยมีอาจารยท์ี่ปรกึษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ 
คือ ตณัศิร ิรองศาสตราจารยป์ระเสรฐิ ตณัศิร ิและรองศาสตราจารยส์ธิุนี  รตันวราห 
 2 นักศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทย
บริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัอุทยัธานี 
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จ ากดั ถูกน าไปใชใ้นทางท่ีไม่ถูกตอ้งและไม่เกิดประโยชน์สูงสุด และเป็นปัจจยัท่ีท าให้
เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีทุจริตมกัใช้อ านาจในทาง 
ท่ีผิดระเบียบ กฎหมาย และรับผลประโยชน์ส่วนตวั ท าให้รัฐสูญเสียเงินและทรัพยากรท่ี 
ควรจะน ามาใชพ้ฒันาประเทศ 

แต่การท่ีจะด าเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือบุคคลท่ีรู้เห็น ร่วมในการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัการทุจริตนั้น รัฐ หรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในการด าเนินการ
ทางอาญาเพื่อท่ีจะบงัคบัใชก้ฎหมายและน าตวับุคคลท่ีไดก้ระท าความผิดมาลงโทษ ควร
ท่ีจะต้องมีการก าหนดกรอบเก่ียวกับการก าหนดอายุความให้ชัด เจน  ซ่ึ งตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พุทธศกัราช 2561 มาตรา 55 ท่ีก าหนดห้ามมิให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ รับหรือยกเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

เร่ืองท่ีล่วงเลยมาแลว้เกินสิบปีนแัต่วนัเกิดเหตุจนถึงวนัท่ีมีการกล่าวหา 
เร่ืองท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เห็นว่ามีการ

ด าเนินการต่อผูถู้กร้องหรือผูถู้กกล่าวหาตามกฎหมายอ่ืนเสร็จส้ินและเป็นไปโดยชอบ
แลว้ และไม่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่การด าเนินการนั้นไม่เท่ียงธรรม 

ผูถู้กร้องหรือผู ้ถูกกล่าวหาพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐหรือพ้นจาก
ต าแหน่งท่ีถูกกล่าวหาไปแล้วเกินห้าปี ในกรณีท่ีมีการพิจารณาเร่ืองภายในก าหนด
ระยะเวลา แมจ้ะพน้ก าหนดระยะเวลาหา้ปีแลว้ก็ใหมี้อ านาจด าเนินการต่อไปได ้

การท่ีกฎหมายห้ามไม่ให้รับเร่ืองท่ีล่วงเลยมาแลว้เกิน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีเกิดเหตุ
จนถึงวนัท่ีมีการกล่าวหานั้น เพราะตามสภาพจะเห็นไดว้า่เป็นเร่ืองท่ีลวงเลยระยะเวลามา
นาน อาจจะเป็นอุปสรรคในการรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งพยานวตัถุ พยานเอกสาร 
พยานแวดล้อมต่าง ๆ ในการท่ีจะน ามาประกอบการพิจารณาเพื่อท่ีจะน าตวัผูก้ระท า
ความผิดมาลงโทษ 

แต่การท่ี  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561 มาตรา 55 ไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้วา่หากเป็นเร่ืองท่ี
มีหลกัฐานปรากฏชดัแจง้ และคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
เห็นว่าเป็นกรณีท่ีเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง แมจ้ะลวงเลย
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ระยะเวลา 10 ปีมาแลว้ หรือผูถู้กร้อง ผูถู้กกล่าวหาจะพน้จากการเป็นเจา้พนกังานของรัฐ
หรือพน้จากต าแหน่งท่ีถูกกล่าวหาไปแลว้เกินห้าปีไปแลว้ คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ก็มีอ านาจท่ีจะรับหรือยกเร่ืองท่ีมีลกัษณะดังกล่าวข้ึน
พิจารณาได้ ซ่ึงเป็นการขดักับหลกันิติรัฐ นิติธรรม หลกัสิทธิเสรีภาพ และหลกัความ
เสมอภาค เกิดปัญหาเก่ียวกบัการตีความวา่การกระท าใดเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความ
เสียหายอยา่งร้ายแรง เน่ืองจากไม่ไดมี้การก าหนดค านิยาม เก่ียวการกระท าท่ีก่อให้เกิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรงไวเ้ป็นการเฉพาะ หรืออาจจะเกิดปัญหาเก่ียวกบัการน าเร่ืองท่ี
ลวงเลยระยะเวลามานานแล้วมาร้องเรียนกันในภายหลังซ่ึงอยากต่อการรวบรวม
พยานหลกัฐาน 

อีกทั้งการท่ีกฎหมายก าหนดวา่แมจ้ะเป็นเร่ืองท่ีลวงเลยมาแลว้กวา่ 10 ปีสามารถ
ท่ีจะน ามาร้องเรียนไดห้ากเขา้หลกัเกณฑ์ดงักล่าว ถือว่าเป็นปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองของการ
ก าหนดอายคุวามท่ีไม่สอดคลอ้งกบัการก าหนดอายคุวามตามกฎหมายอาญา 

กล่าวคือ อายุความในกฎหมายอาญาเป็นระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดให้
ผูเ้สียหายหรือรัฐสามารถด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผิด หากพน้จากระยะเวลาน้ีไป
แลว้ รัฐย่อมไม่สามารถด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดไดอี้กต่อไป โดยไดมี้การบญัญติั
เก่ียวกบัอายุความในการฟ้องคดีในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 และอายุความใน
การลงโทษไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 98 

โดยมาตรา 95 ได้ก าหนดไวว้่าในคดีอาญา ถ้ามิได้ฟ้องและได้ตัวผู ้กระท า
ความผิดมายงัศาลภายในก าหนดดงัต่อไปน้ี นับแต่วนักระท าความผิด เป็นอนัขาดอายุ
ความดงัน้ี 

ยีสิ่บปี ส าหรับความผิดตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุก
ยีสิ่บปี 

สิบหา้ปี ส าหรับความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกกวา่เจ็ดปีแต่ยงัไม่ถึงยีสิ่บปี 
สิบปี ส าหรับความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกกวา่หน่ึงปีถึงเจ็ดปี 
หา้ปี ส าหรับความผิดตอ้งระวางโทษจeคุกกวา่หน่ึงเดือนถึงหน่ึงปี 
หน่ึงปี ส าหรับความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงเดือนลงมา หรือต้อง

ระวางโทษอยา่งอ่ืน 
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และมาตรา 98 ไดก้ าหนดไวว้า่ เม่ือไดมี้ค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษผูใ้ด ผูน้ั้น
ยงัมิไดรั้บโทษก็ดี ไดรั้บโทษแต่ยงัไม่ครบถว้นโดยหลบหนีก็ดี ถา้ยงัมิไดต้วัผูน้ั้นมาเพื่อ
รับโทษนับแต่วนัท่ีมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด หรือนับแต่วนัท่ีผูก้ระท าความผิดหลบหนี 
แลว้แต่กรณี เกินก าหนดเวลาดงัต่อไปน้ี เป็นอนัล่วงเลยการลงโทษ จะลงโทษผูน้ั้นมิได ้
ดงัน้ี 

ยีสิ่บปี ส าหรับโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิตหรือจ าคุกยีสิ่บปี 
สิบหา้ปี ส าหรับโทษจ าคุกกวา่เจ็ดปีแต่ยงัไม่ถึงยีสิ่บปี 
สิบปี ส าหรับโทษจ าคุกกวา่หน่ึงปีถึงเจ็ดปี 
หา้ปี ส าหรับโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีลงมาหรือโทษอยา่งอ่ืน 
ทั้งน้ี อายุความในกฎหมายอาญาถือว่าเป็นส่ิงส าคญั เพราะความผิดอาญาเป็น

ความผิดท่ีกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยแห่งรัฐ สังคมส่วนรวม และสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ในบางประเทศการฟ้องร้องคดีอาญาจะกระท าไดแ้มเ้วลาผา่นไป
แลว้ 20 ถึง 30 ปี แต่มาในระยะหลงัน้ีมีความคิดไปว่าระยะเวลาล่วงเลยไป อาจมีผลเสีย
ในหลาย ๆ ดา้น ทั้งในดา้นวิธีพิจารณาและการลงโทษผูก้ระท าความผิดกล่าวคือ 

กฎแห่งการลืม ยิ่งปล่อยให้เวลาเน่ินนานไปความทรงจ าของพยานหรือการหา
พยานหลกัฐานอ่ืน ๆ ยอ่มยากข้ึน การพิสูจน์ความผิดยอ่มมีโอกาสผิดพลาดไดม้าก 

ไม่เกิดประโยชน์ เม่ือเหตุการณ์ไดผ้่านพน้ระยะเวลานาน จนไม่เป็นท่ีสนใจอีก
ต่อไปแลว้ การลงโทษผูก้ระท าผิดก็ไม่น่าจะเกิดประโยชน์ 

เป็นไปตามในวตัถุประสงค์ของการลงโทษ กล่าวคือผูก้ระท าความผิดได้รับ
โทษทางออ้มจากการท่ีตอ้งหลบหนีอยูช่ัว่ระยะเวลาหน่ึง และตอ้งหลบหนีอยูด่ว้ยความ
สงบ โดยไม่กระท าความผิดให้เป็นท่ีสนใจตอ้งถูกจบัมาด าเนินคดี เป็นการแสดงว่าได้
พยายามท าตนเป็นคนดี ก็ควรจะยติุเร่ืองท่ีผา่นแลว้ได ้เป็นการสอดคลอ้งกบันโยบายทาง
อาญาท่ีใหค้นกลบัตนเป็นคนดีไดอ้ยา่งหน่ึง 

อยา่งไรก็ตาม เหตุผลเหล่าน้ีในบางกรณีก็ไม่น่าจะถูกตอ้งเสียทีเดียวท่ีจะปล่อย
ให้ผูก้ระท าความผิดหลุดพน้ไปดว้ยระยะเวลา ถา้เป็นผูก้ระท าความผิดติดนิสัย เม่ือไม่มี
ใครสนใจติดตามลงโทษอาจไดใ้จและกระท าผิดข้ึนอีกได ้หรือพยานหลกัฐานสมยัใหม่
ใชข้อ้พิสูจน์ทางวิทยาศาสตร์ ซ่ึงมีความแน่นอนน่าเช่ือถือและไม่มีการลืมเลือนเหมือน
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บุคคล ท าให้มีแนวคิดวา่ในความผิดบางอยา่งน่าจะขยายอายคุวามออกไปได ้ดงันั้น การ
ก าหนดอายุความจึงต้องค านึงถึงลักษณะของความผิด และความร้ายแรงของฐาน
ความผิดดว้ย เพื่อใหโ้อกาสในการคน้หาตวัผูก้ระท าความผิดและพยานหลกัฐาน 

ดงันั้น การก าหนดอายคุวามในคดีทุจริตจึงถือเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีส าคญัในการ
บงัคบัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐด าเนินการเร่งรัดในการสืบสวนสอบสวน เพื่อน าไปสู่การฟ้อง
คดีและมีค าพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากหากไม่ยื่นฟ้องคดีต่อศาลและไม่
น าตวัผูก้ระท าความผิดมาศาลเพื่อพิจารณาคดีภายในอายุความท่ีก าหนดจะไม่สามารถ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดได ้ทั้งน้ี โดยทัว่ไปหากผูถู้กกล่าวหา หรือจ าเลยหลบหนี
ไปในระหว่างถูกด าเนินคดีหรือระหวา่งการพิจารณาของศาล หรือกรณีจ าเลยหลบหนีไป
ในระหว่างตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษ จะนับระยะเวลาท่ีจ าเลยหลบหนีรวมเป็น
ส่วนหน่ึงของอายคุวาม ซ่ึงหากจ าเลยหนีไปจนพน้อายคุวาม ก็ไม่สามารถลงโทษได ้

จากการท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561 ไม่ได้ก าหนดค านิยามเก่ียวกับการกระท าท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง อีกทั้งเม่ือถือว่าเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรงแล้ว แม้จะเป็นเร่ืองท่ีล่วงเลยระยะเวลามาแล้วกว่า 10 ปี ก็ยงั
สามารถน ามากล่าวหาร้องเรียนไดใ้นภายหลงัโดยม่มีการก าหนดอายคุวามไว ้ซ่ึงอาจจะ
ก่อใหเ้กิดปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1.1 ปัญหาเก่ียวกบัการตีความว่าการกระท าใดเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความ
เสียหายอยา่งร้ายแรง  

กล่าวคือ เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูณว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พุทธศกัราช 2561 ไม่ไดมี้การก าหนดหรือให้ค านิยามเก่ียวกบั 
การกระท าใดเป็นการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความสียหายอยา่งร้ายแรงไว ้จึงอาจจะก่อให้เกิด
ปัญหาในการตีความว่า การกระท าใดเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายทั่วไป 
หรือการกระท าใดเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอยางร้ายแรงซ่ึงแมจ้ะล่วงเลย
ระยะเวลามานานเกินกว่า 10 ปี คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตก็มี
อ านาจท่ีจะยกเร่ืองดงักล่าวข้ึนมาพิจารณาด าเนินการไต่สวนได ้ 
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1.2 ปัญหาเก่ียวกบัเร่ืองการก าหนดอายุความท่ีไม่สอดคลอ้งกบัการก าหนดอายุ
ความตามกฎหมายอาญา  

โดยอายคุวามในกฎหมายอาญาเป็นระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดใหผู้เ้สียหายหรือ
รัฐสามารถด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิด หากพน้ระยะเวลาน้ีไปแลว้ ผูเ้สียหายหรือรัฐ
ยอ่มไม่สามารถด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดไดอี้กต่อไป  

เพราะฉะนั้นในการก าหนดอายคุวามในคดีทุจริตจึงถือเป็นเคร่ืองมือหน่ึงทีส าคญั
ในการบงัคบัให้เจา้หน้าท่ีของรัฐเร่งรัดด าเนินการในการสืบสวนสอบสวน รวบรวม
พยานหลกัฐานต่าง ๆ เพื่อท่ีจะน าไปสู่การฟ้องคดีและมีค าพิพากษาลงโทษผูก้ระท า
ความผิด เน่ืองจากหากไม่ยืนฟ้องคดีต่อศาลและไม่น าตวัผูก้ระท าความผิดมาศาลเพื่อ
พิจารณาคดีภายในอายคุวามท่ีก าหนดจะไม่สามรถด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดได ้ 

ดังนั้ นการท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูณว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต มาตรา 55 ท่ีก าหนดไวว้่าหากเป็นการกระท าผิดเก่ียวกับการ
ทุจริต หากการกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง แมจ้ะ
เป็นเร่ืองท่ีล่วงเลยระยะเวลาเกินกวา่ 10 ปีข้ึนไป คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติยงัมีอ านาจท่ีจะยกเร่ืองดงักล่าวข้ึนพิจารณาท าการไต่สวนได ้ซ่ึง
อาจจะขดัหรือแยง้กบัหลกัการการก าหนดอายคุวามทางอาญา  

1.3 ปัญหาเก่ียวกับการน าเร่ืองท่ีล่วงเลยระยะเวลามานานแล้วมาร้องเรียนใน
ภายหลงั  

กรณีตามท่ีพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบ
ปราบปารทุจริต พุทธศักราช 2561 มาตรา 55 ท่ีก าหนเร่ืองกล่าวหาแม้จะล่วงเลย
ระยะเวลา 10 ปีมาแล้ว หากเป็นเร่ืองกล่าวหาท่ี มีลักษณะท่ีมีความผิดร้ายแรง 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก็สามารถท่ีจะยกเร่ืองดงักล่าว
ข้ึนไต่สวนไดน้ั้น อาจจะไม่สอดคลอ้งกบัการก าหนดอายคุวามตามกฎหมายอาญา ซ่ึง
เหตุผลท่ีต้องมีการก าหนดอายุความไว้ในคดีอาญาเน่ืองจากจะช่วยป้องกันการ
ด า เนินคดี ท่ี ล่ าช้าและไม่ เป็นธรรม เม่ือผ่ านพ้นระยะเวลาไปนาน  เน่ื องจาก
พยานหลกัฐานต่าง ๆ อาจจะถูกท าลาย สูญหาย หรือเปล่ียนแปลงสภาพไป นอกจากน้ี
การก าหนดอายุความในคดีอาญาก็เพื่อเป็นการบังคับให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องเร่ง
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ด าเนินการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ ภายในกรอบระยะเวลา ด าเนินคดี
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงถือว่าเป็นมาตรการเร่งรัดให้ระบบการบงัคบัใช้
กฎหมาย และกระบวนการยติุธรรมทางอาญาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

อีกทัง่การท่ีกฎหมายเปิดโอกาศให้น าเร่ืองท่ีได้มีการล่วงเลยระยะเวลามานาน
แล้ว สามารถท่ีจะน ามาร้องเรียนกันในภายหลัง อาจจะเกิดการน าเร่ืองดังกล่าวมา
ร้องเรียนเพื่อกลัน่แกลง้ให้ผูห้น่ึงผูใ้ดตอ้งรับโทษ หรือเป็นการร้องเรียนเพื่อหวงัผล
ในทางการเมืองก็อาจจะเกิดข้ึนได ้

 
ข้อเสนอแนะ 

เน่ืองจากการไต่สวนการกระท าท่ีก่อให้เกิดควาเสียหายอย่างร้ายแรง ของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินั้นยงัมีปัญหาการเก่ียวกบัขอ้ง
กฎหมายตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

2.1 ปัญหาเกี่ยวกับการตีความว่าการกระท าใดเป็นการกระท าที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายอย่างร้ายแรง 

ควรท่ีจะมีการก าหนดค านิยาม ระบุความหมาย ลกัษณะ ประเภทเก่ียวกับ
การกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงให้ชดัเจน ว่าการกระท าความผิดฐาน
ทุจริตในรูปแบบใดเป็นการกระท าทุจริตท่ีก่อให้เกิดความเสียหารอย่างร้ายแรง ตอ้งมี
มูลค่าความเสียหายมากเพียงใด เช่นอาจจะก าหนดว่าถา้หากเป็นการกระท าความผิดท่ีมี
ความเสียหายตั้งแต่ 50 ลา้นบาทข้ึนไปให้ถือว่าเป็นการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย
อยา่งร้ายแรง หรือหากเป็นการกระท าความผิดท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ  
มีผลกระทบต่อระบบราชการเป็นวงกวา้ง เป็นการกระท าความผิดท่ีส่งผลกระทบทั้ง
ทางตรงและทางออม้ต่อระบบนิเวศหรือสิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ถา้เป็นการกระท าความผิดตามท่ี
ไดก้ล่าวมาขา้งตน้น้ีใหถื้อวา่เป็นการกระท าความผิดท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง 

2.2 ปัญหาเกี่ยวกับเร่ืองการก าหนดอายุความท่ีไม่สอดคล้องกับการก าหนด
อายุความตามกฎหมายอาญา 

ควรมีการแก้ไข กรอบระยะเวลา หรืออายุความ เก่ียวกับการกระท าท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง แม้จะเป็นเร่ืองท่ีล่วงเลยระยะเวลาเกินกว่า 10 ปี
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มาแลว้ แต่ควรมีกรอบระยะเวลาก าหนดว่าตอ้งไม่เกินก่ีปีจึงจะสามารถ น าเร่ืองดงักล่าว
มากล่าวหาร้องเรียนในภายหลงัได้ เพื่อให้สอดคล้องกับหลกันิติธรรม และหลกัการ
ก าหนดอายุความในคดีอาญา เช่น แม้จะเป็นเร่ืองท่ีล่วงเลยระยะเวลา 10 ปี แต่ควร
ก าหนดไวว้่าหากเป็นการกระท าท่ีขอให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง แต่ต้องน ามา
กล่าวหาร้องเรียนภายใน 20 ปี นบัแต่วนัเกิดเหตุจนถึงวนัท่ีมีการกล่าวหา  

เน่ืองจากในคดีทุจริตนั้น เป็นความผิดท่ีผูก้ระท าความผิดมีการตระเตรียม
วางแผนในการกระท าความผิดอย่างเป็นขั้นเป็นตอน มีความสลบัซับซ้อน จึงต้องใช้
ระยะเวลาในการพิ สูจน์ความผิดค่อนข้างยาวนาน  ประกอบกับการรวบรวม
พยานหลกัฐานส่วนใหญ่เป็นพยานเอกสารตอ้งมีการรวบรวมเป็นจ านวนมาก หากไม่มี
การก าหนดกรอบระยะเวลาในการท่ีจะน าเร่ืองมากล่าวหาร้องเรียนอาจจะยากในการ
พิสูจน์ความผิดของผูก้ระท าความผิด และยงัเป็นการช่วยป้องกนัการด าเนินคดีท่ีล่าช้า
และไม่เป็นธรรมเม่ือเวลาผ่านไปนาน เน่ืองจากพยานหลกัฐานต่าง ๆ อาจสูญหายหรือ
เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา และยงัเป็นการท าให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องด าเนินการ
สอบสวนไต่สวนรวบรวมพยานหลกัฐานและด าเนินคดีอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
ถือว่าเป็นมาตรการเร่งรัดให้ระบบการบงัคบัใชก้ฎหมายและกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญาเป็นตวัอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึนอีกดว้ย 

2.3 ปัญหาเกีย่วกับการน าเร่ืองที่ล่วงเลยระยะเวลามานานแล้วมาร้องเรียนใน
ภายหลงั 

ควรมีการก าหนดมาตรการเก่ียวกับการรับเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนของ
ส านักคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ในชั้นของการตรวจ
รับค ากล่าวหาควรท่ีจะมีการก าหนดกรอบระยะเวลาในการยื่นเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนไว้
ให้ชัดเจน กล่าวคือ หากเป็นเร่ืองกล่าวหาการกระท าผิดฐานทุจริตทั่วไปต้องน าเร่ือง
ดงักล่าวมากล่าวหาภายใน 10 ปี และหากเป็นเร่ืองกล่าวหาการกระท าผิดฐานทุจริตท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงตอ้งน ามากล่าวหาภายใน 20 ปี ทั้งน้ีนบัแต่วนัท่ีไดมี้
การกระท าความผิด หรือรู้วา่ไดมี้การกระท าความผิดถึงวนัท่ีไดมี้การกล่าวหา 
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บรรเจิด  สิงคะเนติ. หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์, พิมพ์
คร้ังท่ี 2, กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2547. 

 

สุพิศ ปราณีพลกรัง. กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทุจริต, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์

นิติธรรม, 2564. 

อรรณพ  ศกัด์ิศิริญดากุล. การไต่สวนและช้ีมูลโดยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ: หา้งหุน้ส่วนจ ากดัพิมพอ์กัษร, 2566. 

 
บทความ 
เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์. บทความหลกัความเสมอภาค, 3 มกราคม 2548. 
 

บรรหาญ จงเจริญประเสริฐ. ความสัมพันธ์ระหว่างหลักนิติธรรมและนิติรัฐ, ส านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ, หนา้ 2. 

 

ภรณี  ลีนุตพงษ์. ผลกระทบระบบนิติรัฐและหลักนิติธรรม กับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย, ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, หนา้ 2 – 4. 

 

พงษ์ธวฒัน์ บุญพิทักษ์. สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, ส านักกฎหมาย ส านักงานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร. 

 

สัญชยั จุลมนต์. การก าหนดอายุความคดีอาญาทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐภายใต้หลกันิติธรรม, ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ,หนา้ 3 

สมคิด เลิศไพฑูรย .์ หลักความเสมอภาค ตามค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ, วารสาร
สถาบนัพระปกเกลา้, 2548, หนา้ 40 – 45 
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สุธีรา  ชูบณัฑิต. บทความทางวิชาการ การนับอายุความในคดีทุจริตของเจ้าท่ีของรัฐ , 
วารสารจุลนิติ, ตุลาคม - ธนัวาคม 2567. 
 
เอกสารอ่ืน ๆ  

คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน, ส านักกฎหมาย ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2564 

วิกพิเีดีย, สารานุกรมเสรี. 
 


