
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการกระท าความผิดซ ้าในคดีความผิดเกีย่วกบัเพศ1  
 

สมพรต  ลีอ่ านวยเจริญ2 
 

  ความรุนแรงทางเพศเป็นปัญหาสังคมท่ีมีความซบัซอ้นและสร้างผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อผูเ้สียหาย 
ครอบครัว และสังคมโดยรวม จนกลายเป็นปัญหาอาชญากรรมทางเพศท่ีส่งผลใหป้ระชาชนใชชี้วิตดว้ย
ความหวาดกลวัและไม่มัน่คงปลอดภยั โดยเฉพาะเม่ือพบว่าผูก้ระท าผิดทางเพศมีแนวโนม้กระท าผิดซ ้า 
ปัญหาการกระท าความผิดซ ้าในกลุ่มผูก้ระท าความผิดในคดีเก่ียวกบัเพศเป็นหน่ึงในปัญหาทางกฎหมาย   
และปัญหาทางสังคมท่ีส าคญั ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัของประชาชนและความสงบเรียบร้อย   
ของสังคม โดยเฉพาะในกรณีท่ีผูก้ระท าผิดหลงัไดรั้บการปล่อยตวัจากโทษจ าคุกแต่ยงัคงกลบัมากระท าผิด       
ในลกัษณะเดิมอีกคร้ัง 
 ความผิดเก่ียวกบัเพศ เช่น การข่มขืนกระท าช าเรา การกระท าช าเราเด็ก การล่วงละเมิดทางเพศ     
การกระท าอนาจารโดยใชก้ าลงัประทุษร้าย การน าพาผูอ่ื้นไป เพื่อกระท าอนาจารโดยใชก้ลอุบายหรือ         
ใชก้  าลงัประทุษร้าย เหยือ่ท่ีถูกกระท ามกัไดรั้บบาดเจ็บทรมานทางร่างกาย รวมไปถึงความทรมานทางดา้น
จิตใจ ท่ีอาจไม่สามารถกลบัมาด ารงชีวิตเหมือนคนปกติไดเ้น่ืองจากความหวาดกลวัและฝังใจกบัเหตุการณ์       
ท่ีเกิดขึ้น เปรียบเสมือนคนท่ีตายทั้งเป็น จนเหยื่อบางคนหาทางออกไม่ไดถึ้งกบัคิดสั้น ฆ่าตวัตาย เพื่อใหลื้ม
ความทรมาน ปัญหาการกระท าความผิดทางเพศจึงเป็นปัญหาอาชญากรรมท่ีสร้างผลกระทบอยา่งรุนแรง    
ต่อเหยือ่ และยงับัน่ทอนความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อกระบวนการยติุธรรมและความปลอดภยัในสังคม
โดยรวม โดยเฉพาะการป้องกนัภยัจากบุคคลท่ีมีแนวโนม้จะก่ออาชญากรรมทางเพศ ซ่ึงหน่ึงในนั้นคือ         
ผูท่ี้เคยก่ออาชญากรรมทางเพศมาแลว้ เพราะผูท่ี้กระท าความผิดทางเพศมาแลว้มีความเป็นไปไดม้ากท่ีจะ
กระท าความผิดซ ้าอีก 
  บทลงโทษของผูต้อ้งหาในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศในประเทศไทย ถูกระบุอยูใ่นประมวลกฎหมาย
อาญา ลกัษณะ 9 ความผิดเก่ียวกบัคดีทางเพศ (มาตรา 276-284) เป็นหลกั ซ่ึงประกอบดว้ย โทษประหารชีวิต 
โทษจ าคุกตลอดชีวิต โทษจ าคุก โทษปรับ เป็นตน้3 ขึ้นอยูก่บัลกัษณะหรือพฤติการณ์ความรุนแรงท่ีกระท าผิด 
ซ่ึงแมว้า่บทลงโทษของการการกระท าผิดเก่ียวกบัเพศจะมีความรุนแรงสูงสุดถึงขั้นประหารชีวิต แต่ปัญหา

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการกระท าความผิดซ ้าในคดีความผิด

เก่ียวกบัเพศ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา  ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์
ประเสริฐ  ตณัศิริ และรองศาสตราจารยสุ์ธินี  รัตนวราห 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามค าแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัอทุยัธานี 

3ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิดและลหุโทษ (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 
2560), หนา้ 199. 
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การกระท าความผิดทางเพศ หลงัจากผูก้ระท าความผิดพน้โทษแลว้ โดยเป็นรูปแบบการกระท าความผิดซ ้า 
(Recidivism) ในความผิดลกัษณะเดิมหรือความผิดในลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกบัลกัษณะเดิม โดยเฉพาะการ
ข่มขืนกระท าช าเรา การกระท าความผิดทางเพศกบัเด็ก กลบัมีแนวโนม้ทวีความรุนแรงมากยิง่ขึ้น   
 ในอดีตท่ีผา่นมาพบวา่ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายในการก ากบัป้องกนั
หรือแกไ้ขปัญหาดงักล่าว แมว้า่จะมีการใชม้าตรการทางกฎหมายบางประการ แต่ก็ไม่ใช่แนวทางมาตรการ   
ท่ีออกแบบมาเพื่อใชแ้กไ้ขปัญหาในประเด็นน้ีอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากขาดกฎหมายท่ีมุ่งเนน้การให้ความส าคญั
ต่อกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะป้องกนัไม่ใหผู้ก้ระท าความผิด
หวนกลบัไปกระท าความผิดซ ้า ทั้งไม่มีมาตรการเฝ้าระวงัผูก้ระท าความผิด เม่ือผูก้ระท าความผิดพน้โทษ
แลว้  ตลอดจนมาตรการเพื่อเสริมสร้างและปกป้องสังคมใหไ้ดรั้บความปลอดภยัและยกระดบัมาตรฐานทาง
กฎหมายเพื่อป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าความผิด   ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐไม่อาจติดตามเฝ้าระวงั
ผูก้ระท าความผิดเหล่าน้ีมิให้กลบัไปกระท าความผิดซ ้าภายหลงัปล่อยตวัได ้คณะรัฐมนตรีไดเ้ลง็เห็นและ
ตระหนกัถึงปัญหาดงักล่าว จึงไดมี้การพฒันากฎหมายขึ้นเพื่อแกไ้ขปัญหา โดยตราเป็นพระราชบญัญติั
มาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า ในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 เพื่อ
ก าหนดใหมี้มาตรการในการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง 
เพื่อส่งเสริมการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด โดยค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งค าสั่งดงักล่าวอยา่ง
เหมาะสม เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาเชิงปรับพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดในระยะยาวเพื่อใหส้ามารถใช้
ชีวิตอยู่ร่วมกบับุคคลในสังคมไดอ้ยา่งปกติ และก่อใหเ้กิดความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อกฎหมาย 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวนัท่ี 25 ตุลาคม 2565 จึงมีผลใชบ้งัคบัตรงกบัวนัท่ี 23 มกราคม 25664 
 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วาม
รุนแรง พ.ศ. 2565 ก าหนดให้มีมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาด
ภายหลงัพน้โทษ มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ มาตรการคุมขงัฉุกเฉิน เพื่อป้องกนัสังคม และผูเ้สียหาย
จากการกระท าความผิดท่ีอาจเกิดขึ้นซ ้าอีก แต่อย่างไรก็ตาม ถึงแมว้่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายตาม
พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า ในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 
2565 จะก าหนดใหมี้มาตรการทางกฎหมายดงักล่าว แต่เม่ือพิจารณาแลว้ พบวา่ ยงัมีปัญหาเก่ียวกบัมาตรการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ ปัญหาเก่ียวกบั
มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการคุมขงัฉุกเฉิน และมาตรการท่ียงัไม่ครอบคลุม
เพียงพอในการแกปั้ญหาการกลบัมากระท าความผิดซ ้าในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ ซ่ึงไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าว  

 
4“พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศ หรือท่ีใชค้วามรุนแรง           

พ.ศ. 2565,” ราชกิจจานุเบกษา เลม่ 139 ตอนท่ี 66 ก (ตุลาคม 2565). 
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  จากขอ้เทจ็จริงและปัญหาขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงไดศึ้กษาและวิเคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการ
กระท าความผิดซ ้าในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ ทั้งในเชิงโครงสร้างกฎหมาย การบงัคบัใช ้และเปรียบเทียบ
กบัมาตรการของต่างประเทศ โดยการศึกษาน้ี จะมุ่งเนน้ไปท่ีขอ้จ ากดัทางกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในการกระท าความผิดทางเพศ รวมถึงแนวทางในการปรับปรุงมาตรการ      
ทางกฎหมายใหท้นัสมยั มีประสิทธิภาพซ่ึงมีประเด็นปัญหาท่ีควรค่าแก่การศึกษา โดยมีประเด็นปัญหา
ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด การน ามาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูมาใชค้วบคู่   
กบัการลงโทษทางกฎหมาย จะประกอบดว้ย มาตรการทางการแพทย ์และมาตรการอ่ืนใดตามท่ีรัฐมนตรี
ก าหนดในกฎกระทรวงโดยขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ  
  โดยตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิด
เก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ไดก้ล่าวถึงมาตรการทางการแพทย ์ท่ีตอ้งเป็นค าสั่งศาลเท่านั้น
ตามมาตรา 19 (1) แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือ  
ท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 และตอ้งใหด้ าเนินการโดยผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมอย่างนอ้ยสองคนซ่ึงมี
ความเห็นพอ้งตอ้งกนั ทั้งน้ี ตอ้งเป็นแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญในสาขาจิตเวชศาสตร์และสาขาอายรุศาสตร์อยา่งนอ้ย
สาขาละหน่ึงคน หากผูป้ระกอบวิชาชีพ เวชกรรมเห็นวา่จ าเป็นตอ้งมีการใชย้าหรือดว้ยวิธีการรูปแบบอ่ืน  
ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะเม่ือผูก้ระท าความผิดยนิยอม เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ซ่ึงการใช้
มาตรการทางการแพทยท์ั้งการใชย้าหรือดว้ยวิธีการรูปแบบอ่ืนน้ี กรมราชทณัฑส์ามารถน าผลของการใช้
มาตรการทางการแพทยม์าใชเ้ป็นเง่ือนไข ประกอบการพิจารณาลดโทษ พกัการลงโทษ หรือใหป้ระโยชน์
อ่ืนใดอนัเป็นผลใหผู้ก้ระท าความผิดไดรั้บการปล่อยตวัก่อนก าหนดในค าพิพากษาตามกฎหมายวา่ดว้ย
ราชทณัฑด์ว้ย ถือเป็นมาตรการท่ีใชจู้งใจผูก้ระท าความผิดยนิยอมใหใ้ชม้าตรการทางการแพทย์5 แต่ไม่ได้
บอกถึงผลกระทบจากมาตรการทางการแพทยท่ี์อาจเกิดขึ้นใหผู้ก้ระท าความผิดรับทราบ เช่น การใชย้าเพื่อ
ลดระดบัฮอร์โมนเพศชาย (Testosterone) น้ีเพื่อลดแรงขบัทางเพศนั้นมีผลต่อสภาพร่างกายและสภาพจิตใจ
ของผูก้ระท าผิดเป็นมาตรการท่ีขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน และลดทอนสถานะและศกัด์ิศรีของความเป็น
มนุษยห์รือไม่ เน่ืองจากการใชย้าเพื่อลดระดบัฮอร์โมนเพศชาย (Testosterone) ลงนั้น อาจส่งผลกระทบทั้ง
ทางร่างกายและพฤติกรรม อาจเกิดการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ เช่น เกิดภาวะหยอ่นสมรรถภาพทางเพศ 
หนา้อกใหญ่ขึ้น ลงพุง กระดูกผ ุเส่ียงเป็นเบาหวาน มีภาวะจิตใจห่อเห่ียว อารมณ์แปรปรวน หงุดหงิดง่าย 

 
5เพ่ิมพูล สีมารักษ,์ “มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า: ศึกษากรณีการกระท าความผิด

ของผูก้ระท าความผิดท่ีมีความผดิปกติทางจิตใจในความผิดต่อชีวิตและร่างกาย,” (การคน้ควา้อิสระนิติศาสตรมหาบณัฑิต, 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2565), หนา้ 77. 
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ซึมเศร้า ผูก้ระท าความผิดตอ้งฉีดยาเพื่อลดระดบัฮอร์โมนเพศชาย (Testosterone) น้ีทุกสามเดือนค่าใชจ่้าย  
ต่อปี ประมาณ 100,000 บาท6  
  กรณีตวัอยา่งในต่างประเทศ พบวา่ ประเทศอินโดนีเซีย ศาลอินโดนีเซียตดัสิน ใหใ้ชโ้ทษฉีด
สารเคมีใหอ้ณัฑะฝ่อเป็นคร้ังแรก กบัผูต้อ้งหาท่ีก่อเหตุข่มขืนเด็กหญิง 9 คน หลงับงัคบัใชเ้ม่ือปี 2016 พร้อม
ตดัสินจ าคุกอีก 12 ปี และปรับเป็นเงิน 7,200 ดอลลาร์สหรัฐฯ แต่สมาคมแพทยอิ์นโดนีเซียปฏิเสธท่ีจะลงมือ
ปฏิบติัการดว้ยเหตุผลเร่ืองจริยธรรมทางการแพทย์7 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน ในหลกัสิทธิพลเมือง
วา่ดว้ยสิทธิในชีวิตและร่างกาย แมจ้ะเป็นร่างกายของผูก้ระท าความผิดก็ตาม 
  เม่ือท าการศึกษาแนวคิดดา้นสิทธิมนุษยชน พบวา่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เป็นหน่ึงในสิทธิท่ี
ประชาชนทุกคนบนโลกพึงมี ถึงแมมี้การบญัญติัใหน้ ามาตรการทางการแพทยม์าใชเ้พื่อป้องกนัการกระท า
ความผิดซ ้าได ้แต่ก็ตอ้งค านึงถึงสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของผูก้ระท าความผิดดว้ย  
 2. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ ตามมาตรา 22 แห่ง
พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 
2565 เป็นมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ มีประเด็นปัญหา คือ ในมาตรา 22 วรรคสาม    
ไดก้ล่าวถึงการใหอ้ านาจศาลในการก าหนดระยะเวลาการเฝ้าระวงัในแต่ละมาตรการตามท่ีเห็นสมควรแต่ 
ไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัพน้โทษนั้นเป็นระยะเวลาท่ีเหมาะสมกบัสัดส่วนความรุนแรงของความผิดของนกัโทษ
เด็ดขาดไดก้ระท าความผิดนั้นมาก่อนหรือไม่ เน่ืองจากไดก้ าหนดใหใ้ชบ้งัคบัแก่การกระท าความผิดใน
ความผิดเก่ียวกบัเพศ ตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตรา 276-284 แห่งประมวลกฎหมายอาญา จะเห็นไดว้า่ มีอตัรา
โทษจ าคุกสูงสุดไม่เกินหา้ปี-ยีสิ่บปี ซ่ึงในแต่ละมาตราอตัราโทษจ าคุกสูงสุดไม่เท่ากนั เป็นไปตามหลกัการ
ไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) กล่าวคือ ไม่ไดส้ัดส่วนความรุนแรงของความผิดของนกัโทษ
เด็ดขาดไดก้ระท าความผิดนั้นมาก่อนเม่ือเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เช่น 
  กฎหมาย The Serious Offenders Act 2018 ของออสเตรเลียก าหนดใหผู้ก้ระท าความผิดอุกฉกรรจ์
เก่ียวกบัเพศหรือใชค้วามรุนแรง ซ่ึงเขา้เกณฑเ์ป็น “Eligible Offenders” ตอ้งไดรั้บการประเมินความเส่ียง
ก่อนพน้โทษ หากพบวา่มี “ความเส่ียงท่ีไม่อาจยอมรับได”้ ในการกระท าผิดซ ้า ฝ่ายบริหารสามารถยืน่ค  าร้อง
ต่อศาลเพื่อใหมี้ค าสั่งคุมประพฤติหรือเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษได ้โดยศาลอาจออกค าสั่งใหผู้พ้น้โทษอยู่
ภายใตก้ารควบคุมตามเง่ือนไขท่ีก าหนดนานสูงสุดไม่เกินสิบหา้ปีหลงัพน้โทษ8    

 
6ฉีดไข่ให้ฝ่อ ค าตอบสุดท้าย หยุดไอ้ห่ืนบ้ากาม คดีข่มขืน ได้จริงหรือ? [Online], available URL: https:// 

www.thairath.co.th/scoop/theissue/2442985, 2568 (มีนาคม, 19). 
7มาตรการ “ฉีดให้ฝ่อ” ป้องกันการท าผิดซ ้าคดีทางเพศ-ความรุนแรงในต่างประเทศหลัง สภาไทยผ่านกฎหมาย 

[Online], available URL: https://www.bbc.com/thai/thailand-62133333, 2568 (มีนาคม, 19). 
8ปกป้อง ศรีสนิท, “แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเพื่อป้องกนัอนัตรายจากผูก้ระท าความผิดหรือผูพ้น้โทษท่ีมี

พฤติการณ์เป็นภยัต่อสังคมระยะท่ี 1,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 50, 4 (ธนัวาคม 2564): 513. 

https://www.bbc.com/thai/thailand-62133333
https://www.bbc.com/thai/thailand-62133333
https://www.bbc.com/thai/thailand-62133333
https://www.bbc.com/thai/thailand-62133333
https://www.bbc.com/thai/thailand-62133333
https://www.bbc.com/thai/thailand-62133333
https://www.bbc.com/thai/thailand-62133333
https://www.bbc.com/thai/thailand-62133333
https://www.bbc.com/thai/thailand-62133333
https://www.bbc.com/thai/thailand-62133333
https://www.bbc.com/thai/thailand-62133333
https://www.bbc.com/thai/thailand-62133333
https://www.bbc.com/thai/thailand-62133333
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  ขณะท่ีประเทศฝร่ังเศสก าหนดมาตรการป้องกนัการกระท าผิดซ ้าในช่ือ suivi socio-judiciaire  
ซ่ึงประกอบดว้ยการบ าบดัฟ้ืนฟู (injonction de soins) และการเฝ้าระวงั (mesure de surveillance) ภายหลงั
พน้โทษ หากศาลสั่งใหใ้ชม้าตรการน้ี ผูก้ระท าผิดตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขคุมประพฤติตามระยะเวลาท่ีศาล
ก าหนด ดงัน้ี 
  1) ความผิดท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี (delit) ศาลมีอ านาจก าหนดระยะเวลาของ suivi socio-
judiciaire ไม่เกิน 10 ปี 
  2) ความผิดท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี (delit) หากศาลมีเหตุผลพิเศษศาลมีอ านาจก าหนด
ระยะเวลาของ suivi socio-judiciaire ไม่เกิน 20 ปี 
  3) ความผิดท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 10 ปีขึ้นไป (crime) ศาลมีอ านาจก าหนดระยะเวลาของ suivi 
socio-judiciaire ไม่เกิน 20 ปี 
  4) ความผิดท่ีศาลจ าคุก 30 ปี ศาลมีอ านาจก าหนดระยะเวลาของ suivi socio-judiciaire ได ้30 ปี 
  5) ความผิดท่ีศาลลงโทษจ าคุกตลอดชีวิต ศาลมีอ านาจก าหนดระยะเวลาของ suivi socio-judiciaire 
ไม่จ ากดัระยะเวลา (sans limitation de duree) อยา่งไรก็ตาม ศาลปรับใชโ้ทษ (tribunal de l'application des 
peines) ซ่ึงประกอบดว้ยองคค์ณะ 3 นาย สามารถออกค าสั่งยติุมาตรการน้ีไดเ้ม่ือพน้ระยะเวลา 30 ปี 
  เง่ือนไขท่ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งปฏิบติัภายหลงัพน้โทษประกอบดว้ย การรายงานตวัต่อศาล 
หรือเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑแ์ละคุมประพฤติ การรับการตรวจเยีย่ม การแจง้การยา้ยท่ีท างานหรือท่ีพกั (กรณีเกิน 
15 วนั) รวมถึงการขออนุญาตจากศาลปรับใชโ้ทษ (Juge de l'application des peine, JAP) หากการยา้ยท่ี
ท างานหรือท่ีอยูก่ระทบต่อการคุมประพฤติ และตอ้งแจง้ศาลเม่ือมีการเดินทางออกนอกประเทศ โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อให้เจา้หนา้ท่ีสามารถติดตามและควบคุมพฤติกรรมหลงัพน้โทษไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  9 
  ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ มาตรการเฝ้าระวงัของประเทศฝร่ังเศส สอดคลอ้งกบัระดบัความร้ายแรงของ
ความผิด และหลกัการไดส้ัดส่วนความรุนแรงของความผิดของนกัโทษเด็ดขาดไดก้ระท าความผิดนั้นมาก่อน 
ส่วนมาตรการค าสั่งคุมประพฤติหรือเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษของประเทศออสเตรเลียนั้น มีลกัษณะคลา้ย
กบัของประเทศไทย แต่ก าหนดระยะเวลาในการคุมประพฤติหรือเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษไวไ้ม่เกินสิบหา้ปี 
ซ่ึงมากกวา่ของประเทศไทยท่ีก าหนดไวท่ี้สิบปี   
 3. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ ตามมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการ
ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565  
  มาตรา 28 บญัญติัวา่ “ศาลอาจมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการคุมขงัภายหลงั พน้โทษแก่นกัโทษเด็ดขาด
ซ่ึงศาล มีค าพิพากษาวา่เป็นผูก้ระท าความผิดในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 ตั้งแต่วนัพน้โทษหรือ
ภายหลงัพน้โทษเพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ หากศาลเห็นวา่มีเหตุ       

 
9ปกป้อง ศรีสนิท, “แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเพื่อป้องกนัอนัตรายจากผูก้ระท าความผิดหรือผูพ้น้โทษท่ีมี

พฤติการณ์เป็นภยัต่อสังคมระยะท่ี 1,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 50, 4 (ธนัวาคม 2564): 517-518. 
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อนัควรเช่ือไดว้า่ผูน้ั้นจะไปกระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 และไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนั        
มิใหผู้น้ั้นไปกระท าความผิดได”้ 
  มาตรา 28 ก าหนดใหศ้าลมีอ านาจในการออกค าสั่งใชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษไดท้นัที
เพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า แต่ค าสั่งดงักล่าวตั้งอยูบ่นการคาดการณ์ล่วงหนา้โดยท่ีนกัโทษนั้นยงั
ไม่ไดก้ระท าความผิดใหม่ บทบญัญติัน้ีขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีรับรองไวใ้นกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) วา่ดว้ย
หลกัการหา้มด าเนินคดีสองคร้ัง ส าหรับการกระท าความผิดคร้ังเดียว (Double Jeopardy) (Non bis in idem) 
หรือไม่ เน่ืองจากการใชม้าตรการป้องกนักระท าความผิดซ ้าภายหลงัพน้โทษ คือการใหศ้าลมาพิจารณา
นกัโทษเด็ดขาดท่ีก าลงัจะถูกปล่อยตวัอีกคร้ัง10 
  การคุมขงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ ตามหลกัสิทธิมนุษยชน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
(Human Rights Committee) ใหก้ าหนดไวใ้นความเห็นทัว่ไปท่ี 35 ยอ่หนา้ 21 (General Comment no.35 
para. 21) วา่ ในบางประเทศจะมีมาตรการท่ีเรียกวา่ การคุมขงัเพื่อความปลอดภยัสาธารณะ (Public Security 
Detention)11 
  1) เป็นมาตรการสุดทา้ย (Last Resort) 
  2) เป็นกรณีท่ีผูก้ระท าไดก่้ออาชญากรรมรุนแรงและความเป็นไปไดข้องผูก้ระท าท่ีจะกระท า
ความผิดซ ้าอีกในอนาคต     
  3) ตอ้งมีกระบวนการตรวจสอบตามก าหนดระยะเวลาโดยองคก์รอิสระ (Independent Body) 
  4) ตอ้งปฏิบติักบัผูถู้กคุมขงัภายหลงัพน้โทษแตกต่างจากนกัโทษเด็ดขาดท่ีถูกลงโทษในเรือนจ า 
และด าเนินการคุมขงัเพื่อฟ้ืนฟูแกไ้ขและน าผูถู้กคุมขงักลบัสู่สังคม 
  5) ไม่มีผลยอ้นหลงั 
   เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าว พบวา่ เป็นการคุมขงัท่ีเกิดขึ้นภายหลงัจากการรับโทษทาง
อาญา และมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัอาชญากรรมในอนาคต มากกวา่การลงโทษส าหรับการกระท าผิด      
ในอดีต จะตอ้งมีเหตุผลท่ีหนกัแน่นมารองรับ การคุมขงัดงักล่าวควรพิจารณาจากความร้ายแรงของ
อาชญากรรมท่ีผา่นมาและความเป็นไปไดท่ี้ผูต้อ้งขงัจะกระท าผิดซ ้า รัฐควรใชม้าตรการน้ีเป็นทางเลือก
สุดทา้ยเท่านั้น พร้อมทั้ง ตอ้งมีการทบทวนโดยหน่วยงานอิสระเป็นระยะ ๆ และใหห้ลกัประกนัทาง
กฎหมายท่ีเหมาะสม 

 
10สมประสงค ์ตราทอง, “การใชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษแก่นกัโทษเด็ดขาดตามมาตรา 28 แห่ง

พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565,”       
วารสารบัณฑิตกฎหมายเพ่ือการพฒันา (2565): 5. 

11ปกป้อง ศรีสนิท, มีอะไรในกฎหมาย: กฎหมายป้องกันการกระท าความผิดซ ้า [Online], available URL: https:// 
www.the101.world/public-protection-from-serious-offenders/, 2568 (มีนาคม, 12). 
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  นอกจากน้ี เง่ือนไขของการคุมขงัจะตอ้งแตกต่างจากการจ าคุกเพื่อการลงโทษ และควรมุ่งเนน้
ไปท่ีการฟ้ืนฟูและการน าผูต้อ้งขงักลบัคืนสู่สังคม หากบุคคลหน่ึงไดรั้บโทษครบตามท่ีศาลพิพากษาแลว้ 
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศหา้มไม่ใหมี้การขยายระยะเวลาการกกัขงัยอ้นหลงั   
  ดงันั้นเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศ
หรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 น้ีสอดคลอ้งกบัแนวความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนใน 4 ขอ้
แรก คือ  
  1) การคุมขงัภายหลงัพน้โทษเป็นมาตรการสุดทา้ย  
  2) มีความเป็นไปไดท่ี้จะกระท าความผิดซ ้าในอนาคต     
  3) มีการตรวจสอบการคุมขงั ทุก 6 เดือน โดยศาล  
  4) ปฏิบติักบัผูถู้กคุมขงัภายหลงัพน้โทษแตกต่างจากนกัโทษเด็ดขาดท่ีถูกลงโทษ ในเรือนจ า 
และเสริมมาตรการฟ้ืนฟูแกไ้ขและน าผูถู้กคุมขงักลบัสู่สังคม  
  หลกัการท่ีวา่ “บุคคลไม่พึงถูกลงโทษซ ้าในการกระท าความผิดเร่ืองเดียวกนัอีก” อยูใ่นประมวล
กฎหมายอาญา เช่นกนั คือ หลกัหา้มด าเนินคดี (อาญา) ซ ้า หรือท่ีเรียกวา่ “Non bis in idem” หรือ “Double 
jeopardy” อธิบายไดว้า่ ถา้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้งจากศาลใดศาลหน่ึงแลว้ ก็ไม่ควร
ท่ีจะน าการกระท าความผิดเดียวกนัน้ีมาพิจารณายงัศาลอีก  
  ในต่างประเทศก็มีการใช ้มาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ เช่นกนั จากการศึกษาพบวา่ ประเทศ
ออสเตรเลีย มีกฎหมาย Serious Offenders Act 2018 ใน Section 64 ศาลจะออกค าสั่งใหมี้การคุมขงัภายหลงั
พน้โทษตามค าขอของพนกังานอยัการก็ต่อเม่ือพนกังานอยัการไดพ้ิสูจน์ไดว้า่ ผูก้ระท าความผิดแสดงหรือ
จะแสดงใหเ้ห็นถึงความเส่ียงท่ีไม่อาจยอมรับได ้(Unacceptable Risk) ในการกระท าความผิดอุกฉกรรจ์
เก่ียวกบัเพศหรือความผิดอุกฉกรรจท่ี์ใชค้วามรุนแรง หากปล่อยตวัผูก้ระท าความผิดไปสู่สังคม โดยไม่มี
ค  าสั่งคุมประพฤติภายหลงัพนัโทษหรือคุมขงัภายหลงัพน้โทษ และความเส่ียงท่ีกระท าความผิดซ ้าไม่อาจ
ยอมรับได ้(Unacceptable Risk) เวน้แต่จะมีการออกค าสั่ง คุมขงัภายหลงัพน้โทษ 
   ผูถู้กค าสั่งคุมขงัภายหลงัพน้โทษจะตอ้งถูกส่งตวัไปคุมขงัตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนดใน
เรือนจ า (Prison) ไม่เกิน 3 ปี เม่ือมีการออกค าสั่งคุมขงัภายหลงัพน้โทษแลว้ การตรวจสอบความจ าเป็น      
ในการออกค าสั่ง (Periodic Review) ในทุกรอบระยะเวลา 1 ปี12 ซ่ึงมีความคลา้ยกบักฎหมายไทย 
 4. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการคุมขงัฉุกเฉิน ตามมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการ
กระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565  
  มาตรา 37 บญัญติัวา่ “กรณีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ผูถู้กเฝ้าระวงัจะกระท าความผิดตามท่ีระบุไว ้
ในมาตรา 3 และมีเหตุฉุกเฉินหากไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิใหผู้ถู้กเฝ้าระวงักระท าความผิด 

 
12ปกป้อง ศรีสนิท, “แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเพื่อป้องกนัอนัตรายจากผูก้ระท าความผิดหรือผูพ้น้โทษท่ีมี

พฤติการณ์เป็นภยัต่อสังคมระยะท่ี 1,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 50, 4 (ธนัวาคม 2564): 514-515. 
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ดงักล่าวได ้เม่ือพนกังานอยัการร้องขอ ศาลอาจสั่งคุมขงัฉุกเฉินผูถู้กเฝ้าระวงัไดไ้ม่เกินเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ี 
ศาลมีค าสั่ง” 
 มาตรา 37 ก าหนดใหพ้นกังานอยัการเท่านั้นเป็นผูมี้อ  านาจร้องขอต่อศาลในการใชม้าตรการสั่งคุม
ขงัฉุกเฉิน โดยไม่ใหสิ้ทธิผูมี้ส่วนไดเ้สียมีส่วนร่วมในการใชม้าตรการดงักล่าว จะถือเป็นการจ ากดัสิทธิ       
ผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือไม่  
 เม่ือไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ “ค าสั่งคุมขงัฉุกเฉิน” คือ ค าสั่งท่ีศาลสั่งใหคุ้มขงั ผูถู้กคุมความประพฤติ
ในพฤติการณ์ เร่งด่วน เพื่อป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า โดยการก าหนดใหพ้นกังานอยัการเท่านั้นเป็น       
ผูมี้สิทธิร้องขอต่อศาลใหใ้ชม้าตรการน้ี 
 ตามท่ีกล่าวมามีปัญหาขอ้กฎหมาย คือ มาตรา 37 ของมาตรการคุมขงัฉุกเฉิน ก าหนดใหพ้นกังานอยัการ
เท่านั้นเป็นผูมี้สิทธิร้องขอต่อศาล โดยไม่ไดใ้หสิ้ทธิผูมี้ส่วนไดเ้สีย มีส่วนร่วมในการร้องขอต่อศาลใช้
มาตรการดงักล่าว วตัถุประสงคห์ลกัของมาตรการน้ี คือ การป้องกนัไม่ใหผู้ท่ี้มีความเส่ียงสูงกระท าความผิด
ซ ้าในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินและไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีสามารถป้องกนัได ้ถือเป็นการค านึงถึงประโยชน์สูงสุด
ของสังคม นกัโทษเม่ือถูกปล่อยตวัออกมาสู่สังคม แลว้ใชชี้วิตกบัคนในชุมชน ประชาชนผูท่ี้อยู่อาศยัในชุมชน
นั้นยอ่มรู้ดีกวา่ใคร วา่พฤติกรรมของนกัโทษนั้นเป็นเช่นไร สามารถอยูร่่วมกบัชุมชนไดห้รือไม่ หรือมีแนวโนม้
จะกลบัไปกระท าความผิดซ ้าอีก โดยสังเกตจากพฤติกรรม การใชชี้วิตประจ าวนั ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
ประชาชนในชุมชนเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงกบัความเส่ียงท่ีนกัโทษจะก่อเหตุกระท าความผิดซ ้าอีก   
ดงันั้น ประชาชนผูอ้ยู่อาศยัในชุมชนนั้น ไม่วา่จะเป็น ผูน้ าชุมชน เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูเ้สียหาย รวมถึง
ครอบครัว และประชาชนคนอ่ืนท่ีอยู่อาศยัในชุมชนนั้น ควรมีสิทธิในการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
 เม่ือเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลีย มีกฎหมาย Serious Offenders Act 2018 
ใน Section 135 (1)13 กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของผูเ้สียหายในกระบวนการออกค าสั่ง โดยก าหนดใหผู้เ้สียหาย     
มีบทบาทส าคญัและมีส่วนร่วมในกระบวนการออกค าสั่ง โดยผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะยืน่ขอ้สังเกตไปท่ีศาล   
ในกระบวนการพิจารณาออกค าสั่ง คุมประพฤติหรือเฝ้าระวงัภายหลงัพน้โทษ หรือ ค าสั่งคุมขงัภายหลงั    
พน้โทษ รวมทั้งกระบวนการทบทวนค าสั่งดงักล่าว 
  จะเห็นไดว้า่ปัญหาทั้งส่ีประการดงักล่าวขา้งตน้เป็นปัญหาท่ีส าคญัสมควรท่ีจะน ามาศึกษาคน้ควา้
และหาแนวทางแกไ้ขต่อไป 
  ตามท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาปัญหาเก่ียวกบัการกระท าความผิดซ ้าในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ รวมทั้ง   
ความเป็นมา ความหมาย หลกัการ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท าใหไ้ดบ้ทสรุปส าหรับปัญหากฎหมายดงักล่าว 
เพื่อจะไดน้ ามาปรับปรุงแกไ้ขมาตรการในการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ     
ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น โดยผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 

 
13ปกป้อง ศรีสนิท, “แนวทางการปรับปรุงกฎหมายเพื่อป้องกนัอนัตรายจากผูก้ระท าความผิดหรือผูพ้น้โทษท่ีมี

พฤติการณ์เป็นภยัต่อสังคมระยะท่ี 1,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 50, 4 (ธนัวาคม 2564): 515. 



9 

 1. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
  กฎหมายเดิม มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิด
เก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 บญัญติัวา่  
  “มาตรการทางการแพทยท่ี์ศาลมีค าสั่งตามมาตรา 19 (1) ใหด้ าเนินการโดยผูป้ระกอบวิชาชีพ  
เวชกรรมอยา่งนอ้ยสองคนซ่ึงมีความเห็นพอ้งตอ้งกนั ทั้งน้ี ตอ้งเป็นแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญในสาขาจิตเวชศาสตร์
และสาขาอายรุศาสตร์อยา่งนอ้ยสาขาละหน่ึงคน หากผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมเห็นวา่จ าเป็นตอ้งมีการใช้
ยาหรือดว้ยวิธีการรูปแบบอ่ืน ใหก้ระท าไดเ้ฉพาะเม่ือผูก้ระท าความผิดยินยอม เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติั
ไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
  ใหก้รมราชทณัฑน์ าผลของการใชม้าตรการทางการแพทยต์ามวรรคหน่ึง มาใชเ้ป็นเง่ือนไข
ประกอบการพิจารณาลดโทษ พกัการลงโทษ หรือใหป้ระโยชน์อ่ืนใด อนัเป็นผลใหผู้ก้ระท าความผิดไดรั้บ
การปล่อยตวัก่อนก าหนดในค าพิพากษาตามกฎหมายวา่ดว้ยราชทณัฑด์ว้ย 
  หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการใชม้าตรการทางการแพทย ์ใหเ้ป็นไปตามท่ีรัฐมนตรี
ก าหนดในกฎกระทรวงโดยขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ” 
  เห็นควรใหแ้กไ้ขใหม่เป็น มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิด
ซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 โดยบญัญติัวา่ 
  “มาตรการทางการแพทยท่ี์ศาลมีค าสั่งตามมาตรา 19 (1) ใหด้ าเนินการโดยผูป้ระกอบวิชาชีพ  
เวชกรรมอยา่งนอ้ยสองคนซ่ึงมีความเห็นพอ้งตอ้งกนั ทั้งน้ี ตอ้งเป็นแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญในสาขาจิตเวชศาสตร์
และสาขาอายรุศาสตร์อยา่งนอ้ยสาขาละหน่ึงคน หากผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมเห็นวา่จ าเป็นตอ้งมีการ    
ใชย้าหรือดว้ยวิธีการรูปแบบอ่ืน ใหแ้จง้สิทธิในการรับรู้ถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการใชย้าหรือดว้ยวิธีการ
รูปแบบอ่ืนใหผ้กูระท าความผิดไดรั้บรู้ และใหก้ระท าไดเ้ฉพาะเม่ือผูก้ระท าความผิดยนิยอม เวน้แต่จะมี
กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน” 
  บทบญัญติัในวรรคสองและวรรคสาม ใหค้งไวต้ามเดิม 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ 
  กฎหมายเดิม มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิด
เก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 บญัญติัวา่ “เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงศาล   
มีค  าพิพากษาวา่เป็นผูก้ระท าความผิดในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 จะกระท าความผิดซ ้าภายหลงัพน้
โทษ ศาลอาจมีค าสั่งก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ
โดยก าหนดมาตรการเดียวหรือหลายมาตรการตามควรแก่กรณีก็ได ้
  มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ ไดแ้ก่ 
  (1) หา้มเขา้ใกลผู้เ้สียหายจากการกระท าความผิด  
  (2) หา้มท ากิจกรรมท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด 
  (3) หา้มเขา้เขตก าหนด 



10 

  (4) หา้มออกนอกประเทศเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาล  
  (5) หา้มก่อให้เกิดอนัตรายต่อละแวกชุมชนท่ีตนพกัอาศยั 
  (6) ใหพ้กัอาศยัในสถานท่ีท่ีก าหนด 
  (7) ใหพ้กัอาศยัในสถานบ าบดัท่ีก าหนดหรือใหไ้ปอยูภ่ายใตก้ารดูแลในสถานบ าบดัภายใต้     
การด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงไดรั้บการรับรองโดยกระทรวงสาธารณสุขตามท่ีศาลเห็นสมควร 
  (8) ใหป้ฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานหรือผูดู้แลสถานท่ีพกัอาศยัหรือสถานบ าบดั 
  (9) ใหม้ารายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติหรือไดรั้บการเยีย่มจากพนกังานคุมประพฤติหรือ
อาสาสมคัรคุมประพฤติหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
  (10) ใหใ้ชม้าตรการทางการแพทย ์หรือมาพบหรือรับการตรวจรักษาจากแพทยห์รือบุคคลอ่ืนใด
ตามท่ีศาลหรือพนกังานคุมประพฤติก าหนด 
  (11) ใหเ้ขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูแกไ้ขหรือเขา้ร่วมกิจกรรมตามท่ีศาลหรือพนกังานคุมประพฤติ
ก าหนด 
  (12) ใหแ้จง้พนกังานคุมประพฤติทราบถึงการเปลี่ยนสถานท่ีท างานหรือการเปล่ียนงาน  
  (13) ใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัในการเฝ้าระวงั 
  ศาลอาจก าหนดระยะเวลาการเฝ้าระวงัในแต่ละมาตรการตามท่ีเห็นสมควรแต่ไม่เกินสิบปีนบัแต่
วนัพน้โทษ 
  การมีค าสั่งตามวรรคหน่ึง ให้ศาลค านึงถึงพฤติการณ์แห่งความรุนแรงของคดี สาเหตุแห่งการ
กระท าความผิด ประวติัการกระท าความผิด ภาวะแห่งจิต นิสัย และลกัษณะส่วนตวัอ่ืนของผูก้ระท าความผิด 
ความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคม โอกาสในการกระท าความผิดซ ้า การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
และความไดส้ัดส่วนของการใชม้าตรการท่ีตอ้งกระทบสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งถูกบงัคบัดว้ย 
  หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการมีค าสั่งของศาลตามมาตราน้ี ให้เป็นไปตามท่ีก าหนด      
ในขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา” 
  เห็นควรใหแ้กไ้ขใหม่เป็นมาตรา 22 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท า
ความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 โดยบญัญติัวา่ 
  “ศาลอาจก าหนดระยะเวลาการเฝ้าระวงัในแต่ละมาตรการตามระยะเวลาดงัต่อไปน้ี 
  1) ความผิดท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ศาลมีอ านาจก าหนดระยะเวลาในการใชม้าตรการเฝ้าระวงั
นกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษไม่เกิน 5 ปี  
  2) ความผิดท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี ศาลมีอ านาจก าหนดระยะเวลาในการใชม้าตรการเฝ้าระวงั
นกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษไม่เกิน 10 ปี 
  3) ความผิดท่ีมีโทษจ าคุกไม่เกิน 20 ปี ศาลมีอ านาจก าหนดระยะเวลาในการใชม้าตรการเฝ้าระวงั
นกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษไม่เกิน 20 ปี” 
  บทบญัญติัในวรรคหน่ึง วรรคสอง วรรคส่ี และวรรคหา้ ใหค้งไวต้ามเดิม 
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 3. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษ 
  กฎหมายเดิม มาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิด
เก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 บญัญติัวา่ 
  “ศาลอาจมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษแก่นกัโทษเด็ดขาด ซ่ึงศาลมีค าพิพากษาวา่
เป็นผูก้ระท าความผิดในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 ตั้งแต่วนัพน้โทษหรือภายหลงัพน้โทษเพื่อป้องกนั
การกระท าความผิดซ ้าตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ หากศาลเห็นวา่ มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ผูน้ั้นจะไปกระท า
ความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 และไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิใหผู้น้ั้นไปกระท าความผิดได”้ 
  เห็นควรใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติัใหม่ในมาตรา 28 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนั
การกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 โดยบญัญติัวา่ 
  “ศาลอาจมีค าสั่งใหใ้ชม้าตรการคุมขงัภายหลงัพน้โทษแก่นกัโทษเด็ดขาด ซ่ึงศาลมีค าพิพากษาวา่
เป็นผูก้ระท าความผิดในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 ตั้งแต่วนัพน้โทษหรือภายหลงัพน้โทษเพื่อป้องกนั 
การกระท าความผิดซ ้าตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ หากศาลเห็นวา่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ผูน้ั้นจะไปกระท า
ความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 และไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิใหผู้น้ั้นไปกระท าความผิดได”้ 
  “ความในวรรคแรกมิใหใ้ชก้บันกัโทษเด็ดขาดท่ีตอ้งโทษจ าคุกเตม็ตามค าพิพากษา และมิใหใ้ช้
กบันกัโทษเด็ดขาดท่ีไม่ไดย้ินยอมใชม้าตรการทางการแพทยต์ามมาตรา 21 วรรคหน่ึง 
 4. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการคุมขงัฉุกเฉิน 
  กฎหมายเดิม มาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิด
เก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 บญัญติัวา่ “กรณีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ผูถู้กเฝ้าระวงัจะกระท า
ความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 และมีเหตุฉุกเฉิน หากไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิใหผู้ถู้กเฝ้าระวงั
กระท าความผิดดงักล่าวได ้เม่ือพนกังานอยัการร้องขอ ศาลอาจสั่งคุมขงัฉุกเฉินผูถู้กเฝ้าระวงัไดไ้ม่เกินเจ็ดวนั
นบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง” 
  เห็นควรใหแ้กไ้ขใหม่เป็นมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้า
ในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 โดยบญัญติัวา่ 
  “กรณีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ ผูถู้กเฝ้าระวงัจะกระท าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 และมีเหตุ
ฉุกเฉิน หากไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีอาจป้องกนัมิใหผู้ถู้กเฝ้าระวงักระท าความผิด ดงักล่าวได ้เม่ือพนกังาน
อยัการ หรือผูเ้สียหาย หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัผูเ้ฝ้าระวงัร้องขอ ศาลอาจสั่งคุมขงัฉุกเฉินผูถู้กเฝ้าระวงัได ้      
ไม่เกินเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่ง 
  ผูมี้ส่วนไดเ้สียตามวรรคหน่ึง ไดแ้ก่ ครอบครัวผูเ้สียหาย ประชาชนผูท่ี้อยู่อาศยัในชุมชนเดียวกนั
กบันกัโทษท่ีถูกปล่อยตวัออกมา ผูน้ าชุมชน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น เจา้หนา้ท่ีป้องกนับรรเทาสาธารณภยัประจ า
พื้นท่ี” 
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 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  
 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายดงัน้ี 
 1. ในอนาคตใหมี้การจดัท าพระราชบญัญติัการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในฐานความผิดอ่ืน ๆ 
เพื่อลดการก่ออาชญากรรมซ ้า  
 2.  ใหมี้การศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกบัการจดัท าระบบฐานขอ้มูลผูก้ระท าความผิดซ ้าในความผิดร้ายแรง 
โดยเฉพาะความผิดเก่ียวกบัเพศ เช่น การจดัท าทะเบียนผูก้ระท าความผิดซ ้าในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ 
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