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  วตัถุประสงคห์ลกัของกฎหมายอาวุธปืน คือ การควบคุมการมีและใชอ้าวุธปืน เพื่อความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภยัของประชาชน โดยจ ากดัการเขา้ถึงอาวุธปืน การใช ้และการครอบครองอยา่งไม่
เหมาะสม กฎหมายเหล่าน้ีมีเป้าหมายเพื่อป้องกนัการก่ออาชญากรรม ลดความรุนแรง และสร้างความมัน่คง
ในสังคม  
 อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติักลบัพบวา่กฎหมายอาวุธปืนของไทยไม่ไดค้วบคุมการมีและการใช้
อาวุธอยา่งมีประสิทธิภาพ ท าใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของประชาชน เช่น  
 เหตุการณ์โจรกรรมร้านทองในจงัหวดัลพบุรีในปี พ.ศ.2563 ซ่ึงจากเหตุการณ์น้ีท าใหมี้ผูเ้สียชีวิต
และไดรั้บบาดเจ็บเป็นจ านวนมาก โดยในภายหลงัทราบวา่ผูก่้อเหตุซ่ึงเป็นถึงผูอ้  านวยการโรงเรียนแห่งหน่ึง 
ไดอ้าวุธปืนมาจากบิดา เหตุการณ์ดงักล่าวก่อให้เกิดขอ้ถกเถียงเก่ียวกบัมาตรการควบคุมอาวุธปืนในกรณีท่ี
ไดรั้บอาวุธปืน 
 เหตุการณ์กราดยงิในศูนยเ์ด็กเลก็จงัหวดัหนองบวัล าภูในปี พ.ศ. 2565 ซ่ึงผูก่้อเหตุเป็นอดีต
ขา้ราชการต ารวจท่ีมีอาการทางจิตไดใ้ชปื้นสังหารเด็กเลก็และเจา้หนา้ท่ีในสถานท่ีราชการ ท าใหเ้กิดการ
ถกเถียงเก่ียวกบัปัญหาการครอบครองอาวุธปืนของบุคคลท่ีมีปัญหาสุขภาพจิตและประวติัพฤติกรรมรุนแรง  
 ปัญหาเหล่าน้ีแสดงใหเ้ห็นวา่ กฎหมายการควบคุมอาวุธปืนของไทยยงัไม่สามารถควบคุมการมีและ
การใชอ้าวุธปืนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของ
ประชาชน อนัเป็นการขดัต่อวตัถุประสงคข์องกฎหมายอาวุธปืน 
 
 
 
  

 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอาวุธปืน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ 
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 จากขอ้เทจ็จริงและปัญหาขา้งตน้ ท าใหเ้กิดปัญหาการวิจยั (Research Problems) เก่ียวกบัขอ้จ ากดั
ทางกฎหมายท่ีส่งผลกระทบต่อการควบคุมอาวุธปืน ซ่ึงสามารถจ าแนกออกเป็น 6 ประเด็นปัญหา 
ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรก ปัญหาเกี่ยวกบัค านิยามของค าว่า “อาวุธปืน”  
  พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 
2490 มาตรา 4 ไดใ้ห้นิยามค าวา่ “อาวุธปืน” ไวว้า่ “อาวุธปืน หมายความรวมตลอดถึงอาวุธทุกชนิดซ่ึงใชส่้ง
เคร่ืองกระสุนปืนโดยวิธีระเบิดหรือลงดินของแก๊ส หรืออดัลม หรือเคร่ืองกลไกอยา่งใด” ซ่ึงเป็นการก าหนด
นิยามท่ีอิงอยูก่บัอาวุธท่ีใชพ้ลงังานจากการระเบิดหรือแรงดนัของแก๊สและอดัลม แต่ในปัจจุบนัยงัไม่มีการ
ปรับปรุงเพื่อรองรับการพฒันาเทคโนโลยใีหม่ ๆ อยา่งเช่น อาวุธท่ีผลิตจากเคร่ืองพิมพส์ามมิติ  (3D-printed 
guns) หรืออาวุธท่ีไม่มีหมายเลขทะเบียน (Ghost Guns) ซ่ึงไม่สามารถตรวจสอบยอ้นกลบัไดแ้ละก่อใหเ้กิด
ความเส่ียงทางความมัน่คง 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเกีย่วกบัการได้มาซ่ึงอาวุธปืน 
  แมว้า่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจะก าหนดให้การครอบครองอาวุธปืนตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐ แต่ในทาง
ปฏิบติักลบัพบว่า อาวุธปืนท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตยงัสามารถเขา้ถึงไดอ้ยา่งง่ายดาย ผา่นช่องทางต่าง ๆ เช่น การ
ลกัลอบน าเขา้ การซ้ือขายในตลาดมืด และการซ้ือขายผา่นช่องทางออนไลน์ อีกทั้ง แมผู้ข้อจะมีคุณสมบติัตาม
กฎหมายครบถว้น แต่การอนุญาตยงัอยูภ่ายใต ้“ดุลพินิจของนายทะเบียน” ซ่ึงอาจใชปั้จจยัอ่ืนประกอบการ
พิจารณา เช่น ความจ าเป็นในการใชอ้าวุธปืนหรือความมัน่คงในพื้นท่ีนั้น ๆ3 ซ่ึงท าให้การควบคุมและการ
ตรวจสอบการไดม้าซ่ึงอาวุธปืนไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยปัญหาท่ีส าคญัท่ีพบ 
ไดแ้ก่ การไดม้าซ่ึงอาวุธปืนโดยมิชอบ การไดม้าซ่ึงอาวุธปืนจากหน่วยงานรัฐ และการไดม้าจากการถ่ายโอน
ผา่นมรดก ซ่ึงประเด็นเหล่าน้ีลว้นเป็นช่องโหวท่ี่ท าใหก้ารควบคุมการครอบครองอาวุธปืนในประเทศไทยมี
ขอ้จ ากดั   
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเกีย่วกบัความไม่ชัดเจนของหลกัเกณฑ์ในการขอออกใบอนุญาต และ
คุณสมบัติของผู้ท่ีจะครอบครองอาวุธปืน  
 ปัจจุบนัยงัพบปัญหาเก่ียวกบัความไม่ชดัเจนของหลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัของผูมี้สิทธิขอ
ใบอนุญาต ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าในการบงัคบัใช ้และการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีอยา่งไม่เป็น
มาตรฐาน ซ่ึงปัญหาส าคญัในประเด็นน้ีประกอบดว้ย  
   1) การให้อ านาจดุลยพนิิจแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐในการพจิารณาอนุญาตหรือปฏิเสธการออก
ใบอนุญาตโดยใช้ดุลยพนิิจ โดยไม่มีแนวทางหรือหลกัเกณฑท่ี์เป็นลายลกัษณ์อกัษรก ากบั ส่งผลใหเ้กิดความ

 

 3กองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง, “ขั้นตอนการด าเนินการออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตวั,” 22 กนัยายน 
2564. 
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ไม่สม ่าเสมอในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และอาจท าใหผู้ย้ืน่ค  าขอไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัแมมี้คุณสมบติั
เหมือนกนั และ  
   2) ความไม่แน่นอนเกีย่วกบัสิทธิของผู้ท่ีบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส ซ่ึงแมก้ฎหมาย
ก าหนดวา่อายขุั้นต ่าของผูข้อใบอนุญาตตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 20 ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่มีความชดัเจนวา่ในกรณีท่ี
ผูเ้ยาวบ์รรลุนิติภาวะโดยการสมรส จะสามารถยืน่ขอใบอนุญาตไดห้รือไม่ ซ่ึงสร้างความไม่แน่นอนในทาง
ปฏิบติั และอาจขดัต่อหลกัความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  
 ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาเกีย่วกบับทบาทของหน่วยงานท่ีมีอ านาจก ากบัดูแลอาวุธปืน  
 ปัจจุบนัการควบคุมอาวุธปืนในประเทศไทยอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงมหาดไทย โดยมี
การแบ่งอ านาจระหวา่งพื้นท่ีกรุงเทพมหานครและต่างจงัหวดัอยา่งชดัเจน ซ่ึงในกรุงเทพฯ อ านาจอยูท่ี่นาย
ทะเบียนกลาง ขณะท่ีต่างจงัหวดัอยูภ่ายใตผู้ว้า่ราชการจงัหวดั การแบ่งอ านาจเช่นน้ีส่งผลใหเ้กิดความเหล่ือม
ล ้าในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และความแตกต่างในการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีในแต่ละพื้นท่ี  
 นอกจากน้ี ในบางพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียง เช่น พื้นท่ีชายแดน ยงัพบวา่มีการลกัลอบน าเขา้อาวุธปืนผิด
กฎหมายเป็นจ านวนมาก ขณะท่ีมาตรการควบคุมในพื้นท่ีดงักล่าวยงัไม่แตกต่างจากพื้นท่ีทัว่ไป  
 ปัญหาประการท่ีห้า ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการก ากบัดูแล และการควบคุมอาวุธปืน การก ากบัดูแล
และการควบคุมอาวุธปืน  
 แมพ้ระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ จะมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการออกใบอนุญาต การพกพา และการจ าหน่าย
อาวุธปืนแลว้ แต่ในทางปฏิบติัยงัคงมีขอ้จ ากดัหลายประการท่ีควรไดรั้บการพิจารณา และปรับปรุง ดงัน้ี      
   1) ระยะเวลาของใบอนุญาตครอบครองและใช้อาวุธปืน โดยปัจจุบนัใบอนุญาต ป.4 ไม่
มีการก าหนดอายหุรือระยะเวลาการต่ออาย ุซ่ึงอาจส่งผลใหไ้ม่มีการประเมินความเหมาะสมของผูค้รอบ 
ครองอาวุธปืนในระยะยาว  
   2) การควบคุมการจ าหน่ายอาวุธปืนผ่านช่องทางออนไลน์ โดยแมว้า่กฎหมายจะก าหนด 
ใหก้ารจ าหน่ายอาวุธปืนตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐ แต่ยงัไม่มีบทบญัญติัเฉพาะเก่ียวกบัการควบคุมการจ าหน่าย
ผา่นส่ือออนไลน์ ท าใหย้งัมีช่องโหวใ่นการลกัลอบซ้ือขายอาวุธปืนผา่นแพลตฟอร์มดิจิทลั  
   3) เง่ือนไขการพกพาอาวุธปืนในท่ีสาธารณะ โดยกฎหมายอนุญาตใหพ้กพาอาวุธปืนได้
ในกรณี “จ าเป็นและเร่งด่วน” แต่ไม่ไดก้ าหนดความหมายของค าดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจน ส่งผลใหเ้กิดปัญหา
ในการตีความและการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีอยา่งไม่สม ่าเสมอ  
   4) ปัจจุบันยังไม่มีบทลงโทษท่ีชัดเจนส าหรับกรณีท่ีเจ้าของอาวุธปืนท าอาวุธปืนสูญหาย 
หรือโอนให้ผู้อ่ืนโดยมิชอบ ซ่ึงอาจน าไปสู่การแพร่กระจายของอาวุธปืนไปสู่ตลาดมืดโดยไม่สามารถตรวจ 
สอบได ้ซ่ึงประเด็นเหล่าน้ีสะทอ้นถึงความจ าเป็นในการทบทวนบทบญัญติัของกฎหมายอาวุธปืนในไทยให้
มีความชดัเจน ทนัสมยั และสอดคลอ้งกบัแนวทางของประเทศท่ีมีการควบคุมอาวุธปืนอยา่งเขม้งวด ซ่ึงจะ
เป็นประโยชน์ต่อการยกระดบัมาตรการควบคุมอาวุธปืนของไทยใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 
 ปัญหาประการสุดท้าย ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการลงโทษในคดีอาวุธปืน      
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 แมพ้ระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ จะมีบทบญัญติัท่ีก าหนดโทษทั้งทางอาญาและทางปกครองส าหรับ
ผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัอาวุธปืน แต่ในทางปฏิบติัยงัคงมีขอ้จ ากดัในหลายดา้นท่ีอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพใน
การบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยสามารถแยกประเด็นพิจารณาได ้ดงัน้ี  
   1) เง่ือนไขของการเพกิถอนใบอนุญาต แมก้ฎหมายจะให้อ านาจนายทะเบียนในการเพิก
ถอนใบอนุญาตในกรณีท่ีผูถื้อใบอนุญาตไม่มีคุณสมบติัเหมาะสมหรือฝ่าฝืนกฎหมาย แต่กลบัไม่มี
หลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนในการระบุวา่การกระท าลกัษณะใดท่ีเพียงพอส าหรับการเพิกถอน เช่น ความผิดอาญา
ระดบัใด หรือภาวะสุขภาพจิตแบบใดท่ีถือวา่เป็นอุปสรรคต่อการถือครองอาวุธปืน  
   2) ดุลยพนิิจในการออกหรือปฏิเสธใบอนุญาต ซ่ึงกฎหมายใหอ้ านาจดุลยพินิจแก่
เจา้หนา้ท่ีในการอนุมติัหรือปฏิเสธใบอนุญาต แต่ไม่ไดก้ าหนดแนวทางหรือกรอบการพิจารณาท่ีชดัเจน ซ่ึง
อาจน าไปสู่ความไม่สม ่าเสมอในการตดัสินใจ และก่อใหเ้กิดปัญหาความไม่เป็นธรรมหรือความเหล่ือมล ้า  
   3) แนวทางการจัดการอาวุธปืนท่ีถูกริบ แมก้ฎหมายจะระบุวา่อาวุธปืนท่ีถูกริบตกเป็น
ทรัพยสิ์นของแผ่นดิน แต่กลบัไม่มีขอ้ก าหนดวา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวควรด าเนินการอยา่งไร เช่น ควรถูกท าลาย 
หรือสามารถจ าหน่ายต่อไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย ซ่ึงอาจน าไปสู่ความไม่แน่นอน และสร้างช่องวา่งใหเ้กิดปัญหา
ในอนาคต  
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอาวุธปืน ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 ปัญหาประการแรก ปัญหาเกี่ยวกบัค านิยามของค าว่า “อาวุธปืน” 
  พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ใหนิ้ยาม “อาวุธปืน” ตามลกัษณะทางกายภาพและกลไกการท างานแบบ
ดั้งเดิม เช่น ปืนดินปืน ปืนแก๊ส หรือปืนอดัลม โดยยงัไม่ครอบคลุมอาวุธสมยัใหม่ท่ีเกิดจากเทคโนโลยใีหม่ 
เช่น ปืนพิมพส์ามมิติ (3D-printed firearms) หรือปืนผี (Ghost Guns) และอาวุธจ าลองท่ีสามารถดดัแปลงให้
ยงิไดจ้ริง ท าใหเ้กิดช่องโหว่ทางกฎหมายและความเส่ียงดา้นความมัน่คง 

เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศพบวา่ ญ่ีปุ่ นไดข้ยายความหมายครอบคลุมถึงอุปกรณ์
ใด ๆ ท่ีสามารถยงิกระสุนโดยใชอ้ านาจจากดินระเบิด หรือแรงอดัแก๊ส หรือแรงดนักล โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ปืนสั้น ปืนไรเฟิล ปืนลูกซอง และปืนลมบางประเภท4 พร้อมระบบทะเบียนและการตรวจสอบเขม้งวด 
รวมถึงการฝึกอบรมและตรวจสุขภาพจิตผูข้ออนุญาต ส่วนสหราชอาณาจกัรนบัรวมอาวุธท่ียงัไม่สมบูรณ์
หรือช้ินส่วนส าคญั เช่น โครงปืน (Frame) ล ากลอ้ง (Barrel) หรือชุดอุปกรณ์ดดัแปลงอ่ืน ๆ ท่ีสามารถท าให้
ปืนใชง้านไดจ้ริง แมใ้นขณะตรวจสอบจะยงัไม่สามารถยงิได ้ก็อาจถือเป็น “อาวุธปืน” ท่ีอยูภ่ายใตก้าร
ควบคุมของกฎหมายเช่นกนั5 เพื่อป้องกนัการประกอบปืนเถ่ือนและปืนพิมพส์ามมิติและส าหรับ
สหรัฐอเมริกา (รัฐแคลิฟอร์เนีย) มีกฎหมายควบคุม Ghost Guns และช้ินส่วนปืนท่ีตอ้งจดทะเบียน แมย้งัไม่
ประกอบเป็นปืนสมบูรณ์ 

 
4Firearm and Sword Possession Control Law, Article 2 

  5UK Home Office, “Guide on Firearms Licensing Law,” November 2022. 
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แนวทางเหล่าน้ีมุ่งเนน้ “ศกัยภาพในการใชง้านจริงและความเส่ียงต่อความมัน่คง” มากกวา่ลกัษณะ
ทางเทคนิคดั้งเดิม จึงช่วยป้องกนัช่องโหวท่างกฎหมายไดดี้กวา่ 
 ดงันั้นเพื่อปิดช่องโหวข่องกฎหมายในเร่ืองค านิยามของอาวุธปืน จึงเห็นควรให้แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 
4 โดยบญัญติัวา่ 
 “อาวุธปืน หมายถึง อาวุธทุกชนิดท่ีใชส่้งเคร่ืองกระสุนปืนโดยวิธีระเบิดหรือการอดัแรงดนัจากแก๊ส 
หรืออดัลม หรือเคร่ืองกลไกอ่ืนใด รวมถึงอาวุธหรือช้ินส่วนท่ีสามารถประกอบเป็นอาวุธปืนได ้เช่น ปืนท่ี
ผลิตจากเคร่ืองพิมพส์ามมิติ หรืออาวุธท่ีไม่มีหมายเลขทะเบียน และอาวุธท่ีสามารถดดัแปลงใหย้งิกระสุน
จริงได ้และหมายรวมถึงช้ินส่วนส าคญัของอาวุธปืน เช่น โครงปืน หรือเคร่ืองรับกลไกปืน ซ่ึงหากมีการผลิต 
ครอบครอง หรือจ าหน่ายโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ถือเป็นอาวุธปืนตามกฎหมาย” 
 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาเกีย่วกบัการได้มาซ่ึงอาวุธปืน 
 1)การได้มาโดยอาวุธปืนโดยมิชอบ 

 การไดม้าซ่ึงอาวุธปืนเป็นจุดเร่ิมตน้ส าคญัของระบบควบคุมอาวุธปืน หากรัฐไม่สามารถควบคุมได้

ตั้งแต่ตน้ทาง ยอ่มท าใหผู้ท่ี้ไม่มีคุณสมบติัเหมาะสมสามารถครอบครองอาวุธและก่อความเส่ียงต่อความ

มัน่คงได ้ปัญหาหลกัในประเทศไทยคือการไดม้าโดยมิชอบ เช่น การลกัลอบน าเขา้ การซ้ือขายผา่นตลาดมืด

หรือแพลตฟอร์มออนไลน์ และการดดัแปลงอาวุธ (เช่น 3D-Printed Gun หรือ BB Gun ท่ีปรับใชไ้ดจ้ริง) แม้

กฎหมายไทยก าหนดโทษชดัเจน แต่ในทางปฏิบติัยงัตรวจสอบและควบคุมไดจ้ ากดั ส่งผลใหก้วา่ร้อยละ 60 

ของอาวุธท่ีใชก่้ออาชญากรรมมาจากตลาดมืด 

 เม่ือเทียบต่างประเทศพบวา่ ญ่ีปุ่ นควบคุมเขม้แมปื้นจ าลองหรืออุปกรณ์ดดัแปลง และมีโทษรุนแรง 
ส่วนสหราชอาณาจกัรควบคุมครอบคลุมถึงช้ินส่วนปืนและมีระบบติดตามขา้มเขต และส าหรับสหรัฐฯ(รัฐ
แคลิฟอร์เนีย) แมมี้การครอบครองสูง แตค่วบคุม “Ghost Guns” และบงัคบัขึ้นทะเบียนช้ินส่วนปืน ขณะท่ี
บางรัฐยงัมีช่องโหว ่“Gun Show Loophole” 
 เพื่อเป็นการท าให้ระบบการควบคุมอาวุธปืนในประเทศไทยมีประสิทธิภาพในการป้องกนัการไดม้า
ซ่ึงอาวุธท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต เห็นควรใหน้ ามาตรการของสหราชอาณาจกัรมาปรับใช ้โดยมีการก าหนดใหก้าร
ครอบครองช้ินส่วนส าคญัของอาวุธ เช่น โครงปืน หรือเคร่ืองรับกลไกปืน ซ่ึงสามารถประกอบเป็นอาวุธได ้
ถือเป็นอาวุธปืนตามกฎหมาย หากถูกผลิตหรือจ าหน่ายโดยไม่ไดรั้บอนุญาต โดยไม่จ าเป็นตอ้งรอใหปื้น
สมบูรณ์ก็ตาม นอกจากน้ี การควบคุมการซ้ือขายช้ินส่วนอาวุธปืนเหล่าน้ีอยา่งเขม้งวด ท าใหส้ามารถลดช่อง
โหวใ่นการไดม้าซ่ึงอาวุธปืนผิดกฎหมาย 
 2)การได้มาซ่ึงอาวุธปืนโดยหน้าท่ี 
 การครอบครองอาวุธปืนโดยหนา้ท่ี หมายถึงกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐ เช่น ต ารวจ ทหาร หรือเจา้หนา้ท่ี

รักษาความปลอดภยั ไดรั้บสิทธิครอบครองอาวุธตามต าแหน่งงาน แมเ้ป็นการครอบครองท่ีชอบดว้ย
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กฎหมาย แต่ในทางปฏิบติัพบวา่ขาดระบบก ากบัดูแลท่ีรัดกุมท าใหเ้กิดปัญหาอาวุธร่ัวไหล สูญหาย หรือถูก

น าไปใชโ้ดยมิชอบ ปัจจุบนักฎหมายไทยอาศยัเพียงระเบียบภายในหน่วยงาน ไม่มีบทบญัญติัชดัเจนเร่ืองการ

ตรวจสอบการเบิกคืน หรือความรับผิดชอบเม่ือเกิดความเสียหาย ส่งผลใหอ้าวุธบางส่วนหลุดเขา้สู่ตลาดมืด

หรือถูกใชใ้นการก่ออาชญากรรม 

 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศพบวา่ ญ่ีปุ่ นและสหราชอาณาจกัรก าหนดระบบ

ควบคุมเขม้งวด เช่น หา้มเจา้หนา้ท่ีครอบครองปืนนอกเวลาราชการบงัคบัเก็บอาวุธในสถานท่ีเฉพาะ มี

ระบบบนัทึกการเบิกคืนและตรวจสอบดว้ยกลอ้งวงจรปิด รวมทั้งมีการฝึกอบรมซ ้าและการสอบสวนทนัที

หากมีเหตุใชอ้าวุธผิดระเบียบ ส่วนสหรัฐอเมริกาจะมีแนวทางท่ีแตกต่างกนัไม่ตามรัฐ โดยรัฐท่ีเขม้งวดอยา่ง

แคลิฟอร์เนีย ไดก้ าหนดใหมี้ระบบบนัทึกและตรวจสอบการใชอ้าวุธอยา่งชดัเจน 

 เห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 โดยบญัญติัวา่ 

   มาตรา 7 จากเดิม 
   “หา้มมิใหผู้ใ้ดท า ซ้ือ มี ใช ้สั่ง หรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน เวน้แต่จะ
ไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี” 
   แกไ้ขใหม่ 
   “หา้มมิให้ผูใ้ดท า ซ้ือ มี ใช ้สั่ง หรือน าเขา้ซ่ึงอาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืน เวน้แต่จะ
ไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี รวมถึงการจดัท าทะเบียนอาวุธและการติดตามการใชง้านอาวุธปืนท่ี
ไดรั้บอนุญาต” 
   มาตรา 8 จากเดิม 
   “หา้มมิใหผู้ใ้ดมีเคร่ืองกระสุนปืนซ่ึงมิใช่ส าหรับใชก้บัอาวุธปืนท่ีตนไดรั้บใบอนุญาตให้
มีและใช”้ 
   แกไ้ขใหม่ 
   “หา้มมิใหผู้ใ้ดมีเคร่ืองกระสุนปืนซ่ึงมิใช่ส าหรับใชก้บัอาวุธปืนท่ีตนไดรั้บใบอนุญาตให้
มีและใช ้เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี”  
   มาตรา 9 จากเดิม 
   “ใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืน และเคร่ืองกระสุนปืน ให้ออกใหแ้ก่บุคคลส าหรับใช้
ในการป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์น หรือในการกีฬาหรือยงิสัตวใ์บอนุญาตนั้นให้ออกส าหรับอาวุธปืนแต่ละ
กระบอก” 
   แกไ้ขใหม่ 
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   “ใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืนจะออกใหแ้ก่บุคคลเพื่อใชใ้นการ
ป้องกนัตวัหรือทรัพยสิ์น หรือในการท ากิจกรรมท่ีไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การกีฬา การ
ยงิสัตว ์หรือกิจกรรมท่ีกฎหมายก าหนด” 
   ใบอนุญาตตามความในวรรคหน่ึงนั้นนั้นจะออกใหส้ าหรับอาวุธปืนแต่ละกระบอกและ
จะมีการบนัทึกขอ้มูล การใชง้านและการตรวจสอบการครอบครองอยา่งต่อเน่ือง” 
 3)ปัญหาการได้มาซ่ึงอาวุธปืนโดยมรดก   
 การไดม้าซ่ึงอาวุธปืนโดยมรดกเป็นช่องโหวส่ าคญัในระบบควบคุมอาวุธปืนของไทย เน่ืองจากผูรั้บ

มรดกสามารถครอบครองอาวุธปืนไดโ้ดยไม่ผา่นกระบวนการกลัน่กรองหรืออนุญาตจากรัฐโดยตรง ท าให้

เส่ียงต่อการครอบครองโดยบุคคลท่ีไม่เหมาะสม เช่น ผูมี้ประวติัอาชญากรรมหรือขาดความรู้ดา้นการเก็บ

รักษาและการใชง้านท่ีปลอดภยั ปัจจุบนักฎหมายไทยยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจนเก่ียวกบัขั้นตอนการโอน

อาวุธปืนจากผูต้ายไปยงัทายาท ท าใหเ้กิดปัญหาการครอบครองต่อโดยไม่ขออนุญาต การขายต่อโดยไม่แจง้ 

หรือการหลุดรอดสู่ตลาดมืด 

 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศพบวา่ ญ่ีปุ่ นหา้มโอนอาวุธปืนโดยมรดกเด็ดขาดและ

ตอ้งส่งคืนรัฐ สหราชอาณาจกัรก าหนดใหผู้รั้บมรดกตอ้งมีใบอนุญาตหรือโอนใหผู้มี้สิทธิภายในเวลาท่ี

ก าหนด ส่วนสหรัฐอเมริกาก าหนดแตกต่างตามแต่ละรัฐ โดยบางรัฐเขม้งวดตอ้งแจง้และลงทะเบียนใหม่ 

ขณะท่ีบางรัฐอนุญาตใหถ้่ายโอนภายในครอบครัวได ้

 ดงันั้นเพื่อเป็นการปิดช่องโหวทางกฎหมายของปัญหาการไดม้าซ่ึงอาวุธปืนโดยมรดก จึงเห็นควร

ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 7/1 โดยบญัญติัวา่  

 “หา้มมิใหผู้ใ้ดครอบครองหรือไดรั้บมาซ่ึงอาวุธปืนจากการถ่ายโอนทางมรดก เวน้แต่จะไดรั้บ
อนุญาตจากนายทะเบียนทอ้งท่ี โดยจะตอ้งแจง้การครอบครองภายในระยะเวลา 30 วนัหลงัจากไดรั้บมรดก 
และขอใบอนุญาตจากนายทะเบียนตามท่ีก าหนดในกฎหมาย” 
 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาเกีย่วกบัความไม่ชัดเจนของหลกัเกณฑ์ในการขอออกใบอนุญาต และ
คุณสมบัติของผู้ท่ีจะครอบครองอาวุธปืน  
 การออกใบอนุญาตครอบครองอาวุธปืนเป็นมาตรการส าคญัของรัฐในการคดักรองและควบคุมการ
เขา้ถึงอาวุธปืน โดยก าหนดใหผู้ป้ระสงคค์รอบครองตอ้งผา่นกระบวนการอนุญาตตามพระราชบญัญติัอาวุธ
ปืนฯ ซ่ึงมอบอ านาจใหน้ายทะเบียนใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาอนุญาต อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติัระบบ
การอนุญาตยงัขาดความโปร่งใสและมีช่องโหวท่ี่ก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้าในการพิจารณาอาจท าใหบุ้คคลท่ี
มีพฤติกรรมหรือประวติัไม่เหมาะสมไดรั้บอนุญาตครอบครองอาวุธปืน ส่งผลต่อความปลอดภยัและความ
มัน่คงของสังคม 
 1)ปัญหาเกีย่วกบัอ านาจดุลยพนิิจของนายทะเบียน  
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 พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ก าหนดใหน้ายทะเบียนมีอ านาจออกใบอนุญาตครอบครองอาวุธปืนโดย

ใชดุ้ลยพินิจตามเหตุผล “จ าเป็นสมควร” แต่ในทางปฏิบติัพบปัญหาส าคญั คือ ขาดหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจน 

โปร่งใส และตรวจสอบได ้ท าใหเ้กิดความเหล่ือมล ้า ความไม่แน่นอน และเส่ียงต่อการอนุญาตใหผู้ไ้ม่

เหมาะสมครอบครองอาวุธไดง้่าย อีกทั้งระบบตรวจสอบประวติัยงัไม่ครบถว้น ขาดการเช่ือมโยงขอ้มูลดา้น

ประวติัอาชญากรรม ประวติัการใชส้ารเสพติด หรือปัญหาสุขภาพจิต 

 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศพบวา่ ประเทศท่ีมีระบบเขม้งวด เช่น ญ่ีปุ่ นซ่ึงเนน้
การตรวจสอบคุณสมบติัของ ผูข้ออนุญาต การตรวจสอบสถานท่ีเก็บรักษา และการติดตามหลงัการอนุญาต
ในระยะยาว ซ่ึงส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็น หน่วยงานกลางท่ีก าหนดนโยบาย ก ากบัดูแลและจดัท าสถิติ
เก่ียวกบัการครอบครองอาวุธปืน รวมถึงออกแนวทางการควบคุม เช่น การจ าแนกประเภทของปืนท่ีสามารถ
อนุญาตได ้และการตีความมาตรฐานความปลอดภยัในระดบัประเทศ6 และสหราชอาณาจกัร มีการก าหนด
เกณฑบ์งัคบั ตรวจสอบประวติัรอบดา้น สัมภาษณ์ครอบครัวและชุมชน ก าหนดวตัถุประสงคก์าร
ครอบครองท่ีชดัเจน และมีระบบอุทธรณ์ค าสั่งปฏิเสธใบอนุญาต ขณะท่ีสหรัฐอเมริกาก าหนดใหมี้การ 
Background Check ผา่นระบบ NICS เป็นมาตรฐานในหลายรัฐ 
  ดงันั้นเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัอ านาจดุลยพินิจของนายทะเบียน จึงเห็นควรใหแ้กไ้ข
เพิ่มเติมมาตรา 12 และมาตรา 13/1 ของพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง 
และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490โดยบญัญติัวา่ 
  มาตรา 12 จากเดิม 
  “อาวุธปืนซ่ึงไดรั้บอนุญาตใหมี้ไวเ้พื่อเก็บนั้น หา้มมิใหย้ิงและหา้มมิใหมี้เคร่ืองกระสุนปืนไว้
ส าหรับอาวุธปืนนั้น” 
  แกไ้ขใหม่ 
  “อาวุธปืนซ่ึงไดรั้บอนุญาตใหเ้ก็บไวส้ าหรับการสะสมหรือเก็บรักษาเท่านั้น หา้มมิใหย้ิงหรือ
ใชใ้นการกระท าอ่ืนใด รวมถึงหา้มมิใหมี้เคร่ืองกระสุนปืนไวส้ าหรับอาวุธปืนนั้น” 
  โดยการเพิ่มความชดัเจนในการหา้มใชห้รือยงิอาวุธปืนท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ก็บสะสม เพื่อ
ป้องกนัการน าอาวุธไปใชใ้นทางท่ีผิด และเนน้วา่การครอบครองและการใชปื้นตอ้งแยกประเภทตาม
ลกัษณะการใชง้าน 
  มาตรา 13(1) จากเดิม  
                      “หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตตามความในหมวดน้ีแก่  

(1) บุคคลซ่ึงตอ้งโทษจ าคุกส าหรับความผิดตามกฎหมายลกัษณะอาญดงัต่อไปน้ี 

 
6NPA, Organized Crime Department [Online], available URL: https://www  

.npa.go.jp/english/bureau/organized_crime_department/index.html, 2025 (April, 5). 

https://www/
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(ก) มาตรา 97 ถึงมาตรา 111 มาตรา 120 มาตรา 177 ถึงมาตรา 183 มาตรา 249 
มาตรา 250 หรือมาตรา 293 ถึงมาตรา 303  

(ข) มาตรา 254 ถึงมาตรา 257 และพน้โทษยงัไม่เกิน 5 ปีนบัแต่วนัพน้โทษถึงวนั
ยืน่ค าขอใบอนุญาต เวน้แต่ในกรณีความความผิดท่ีกระท าโดยจ าเป็นหรือเพื่อ
ป้องกนัหรือโดยถูกย ัว่โทสะ”  

                        แกไ้ขใหม่  
                        “หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตตามความในหมวดน้ีแก่  

(1) บุคคลซ่ึงตอ้งค าพิพากษาในคดีถึงท่ีสุดใหต้อ้งโทษจ าคุกส าหรับความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา”  

รวมถึงบญัญติัเพิ่มเติมในวรรคใหม่วา่  
   “ในกรณีท่ีบุคคลกระท าความผิดตามท่ีก าหนดในมาตรา 13(1) และความผิดนั้นเกิดจากการ
กระท าโดยประมาทหรือเป็นความผิดลหุโทษ ใหน้ายทะเบียนอาจจะใชดุ้ลยพินิจในการออกใบอนุญาตตาม
ความในหมวดน้ีได ้หากบุคคลดงักล่าวไดแ้สดงเหตุผลท่ีสมควรและเหมาะสมในการครอบครองหรือใช้
อาวุธปืน โดยทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง” 
  2)ปัญหาเกีย่วกบัเง่ือนไขด้านอายุข้ันต ่าของผู้ขอใบอนุญาต 
  ประเทศไทยก าหนดอายขุั้นต ่าผูข้อใบอนุญาตไวท่ี้ 20 ปีบริบูรณ์ แต่ระบุไวเ้พียงใน

กฎกระทรวง ไม่ใช่ตวับทกฎหมายหลกั และใชต้วัเลขอายเุพียงเกณฑเ์ดียว โดยไม่ไดพ้ิจารณาประวติั

สุขภาพจิต พฤติกรรมรุนแรง หรือภูมิหลงัครอบครัว ท าใหไ้ม่เพียงพอในการคดักรองผูมี้ความเส่ียงต่อสังคม 

อีกทั้งยงัไม่มีการแยกประเภทใบอนุญาตตามวตัถุประสงค ์เช่น กีฬา ป้องกนัตวั หรือสะสม 

 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศพบวา่ ญ่ีปุ่ นใชอ้ายขุั้นต ่า 20 ปี ร่วมกบัการตรวจสอบ
หลายขั้นตอน เช่น การสอบขอ้เขียน ปฏิบติัยงิปืน ตรวจสุขภาพจิต และสัมภาษณ์บุคคลใกลชิ้ด ส่วนสห
ราชอาณาจกัร จ ากดัอายขุั้นต ่า 18 ปี พร้อมพิจารณาวตัถุประสงค ์ประวติัอาชญากรรม และสถานท่ีเก็บปืน 
และส าหรับสหรัฐอเมริกา ก าหนดอายขุั้นต ่า 18–21 ปี ขึ้นกบัประเภทปืน และใชร้ะบบตรวจสอบประวติัผู ้
ซ้ือ (NICS) 
 ดงันั้นเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัเง่ือนไขดา้นอายขุั้นต ่าของผูข้อใบอนุญาต จึงเห็นควรให้
แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 13 ทวิ โดยบญัญติัวา่  
 “ผูข้อใบอนุญาตครอบครองอาวุธปืนจะตอ้งมีอายไุม่ต ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ เวน้แต่ในกรณีท่ีเป็นการ
ปฏิบติัตามค าสั่งของหน่วยงานราชการท่ีไดรั้บการอนุญาตจากรัฐบาลตามระเบียบท่ีก าหนด  
    หากฝ่าฝืนตามวรรคหน่ึงตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ หากผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดซ ้าในระหวา่งท่ียงัคงตอ้งรับโทษอยูภ่ายใน
ระยะเวลา 5 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บการตดัสินโทษคร้ังแรก จะตอ้งรับโทษเพิ่มขึ้นตามความรุนแรงของการ
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ฝ่าฝืน ซ่ึงอาจรวมถึงการ เพิกถอนสิทธิในการครอบครองอาวุธปืน และการด าเนินการตามบทลงโทษท่ี
สูงขึ้นตามขอ้ก าหนดของกฎหมาย” 
 ปัญหาประการท่ีส่ี ปัญหาเกีย่วกบับทบาทของหน่วยงานท่ีมีอ านาจก ากบัดูแลอาวุธปืน 
 ระบบการควบคุมอาวุธปืนในประเทศไทยยงัประสบปัญหาความไม่เป็นเอกภาพและประสิทธิภาพ

ต ่า เน่ืองจากโครงสร้างการก ากบัดูแลกระจายอ านาจระหวา่งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยมีหน่วยงาน

หลายระดบัเก่ียวขอ้ง เช่น กรมการปกครอง ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอ าเภอ และต ารวจทอ้งท่ี แต่ไม่มี

หน่วยงานศูนยก์ลางในการก าหนดมาตรฐานและนโยบายร่วม ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายแตกต่างกนัในแต่

ละพื้นท่ี และขาดฐานขอ้มูลกลางเช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงาน ส่งผลต่อการติดตามอาวุธปืนผิดกฎหมายและ

การตรวจสอบผูข้อใบอนุญาตอยา่งรอบดา้น 

 ในเขตกรุงเทพมหานคร การควบคุมอยูภ่ายใตศู้นยบ์ริการประชาชน (วงัไชยา) ท่ีมีความเช่ียวชาญ
และประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ไดดี้กวา่ ขณะท่ีต่างจงัหวดัมีการกระจายอ านาจกวา้งขวาง แต่เจา้หนา้ท่ี
ขาดความเช่ียวชาญเฉพาะทาง และการประสานงานระหว่างต ารวจ ฝ่ายปกครอง และหน่วยงานดา้น
สุขภาพจิตยงัไม่สมบูรณ์ ท าใหก้ารตรวจสอบประวติัและประเมินความเส่ียงผูข้อใบอนุญาตไม่ทัว่ถึง 
 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ  เช่น ญ่ีปุ่ น สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา 
พบวา่ประเทศเหล่าน้ีมีระบบควบคุมอาวุธปืนท่ีเขม้งวดและเป็นระบบ มีการตรวจสอบประวติัอยา่งละเอียด 
การฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ี การบูรณาการขอ้มูล และการใชม้าตรฐานเดียวทัว่ประเทศ ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีประเทศ
ไทยควรน ามาปรับใชเ้พื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมอาวุธปืนและลดความเส่ียงต่อการน าไปใชใ้นทาง
ท่ีผิด 
 ดงันั้นเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบับทบาทของหน่วยงานท่ีมีอ านาจก ากบัดูแลอาวุธปืน 
จึงเห็นควรเสนอแนวทางปรับปรุง 7 ประการหลกั ดงัน้ี 

1. จัดตั้งหน่วยงานกลางระดับจังหวัด 
จดัตั้ง “ฝ่ายอาวุธปืนและความมัน่คง” ภายใตผู้ว้า่ราชการจงัหวดั เพื่อเป็นศูนยก์ลางก าหนดนโยบาย 
มาตรฐาน และตรวจสอบการอนุญาตอาวุธปืนอยา่งมีเอกภาพและโปร่งใส 

2. จัดท าคู่มือกลางมาตรฐานการอนุญาต 
ใชห้ลกัเกณฑเ์ดียวกนัทัว่ประเทศ โดยอา้งอิงจากส านกังานต ารวจแห่งชาติหรือกรมการปกครอง 
เพื่อลดความแตกต่างในการตีความและสร้างความยติุธรรมในการพิจารณาใบอนุญาต 

3. พฒันาระบบฐานข้อมูลเช่ือมโยงหน่วยงานความมั่นคง 
ใหส้ามารถตรวจสอบประวติัและประเมินความเส่ียงผูข้อใบอนุญาตไดแ้บบเรียลไทมแ์ละแม่นย  า 

4. ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีพจิารณาใบอนุญาตอย่างมืออาชีพ 
เนน้ความรู้ดา้นอาวุธปืน จิตวิทยา การประเมินพฤติกรรมและความเส่ียง เพื่อใหก้ารพิจารณามี
ประสิทธิภาพและตรงตามมาตรฐาน 
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5. เสริมสร้างกลไกการประสานงานระหว่างหน่วยงาน 
สร้างระบบส่ือสารและแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งต ารวจ ทหาร และฝ่ายปกครอง เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการติดตามและยดึอาวุธปืนผิดกฎหมาย 

6. ก าหนดระบบตรวจสอบและอุทธรณ์ 
จดัตั้งคณะกรรมการระดบัจงัหวดัตรวจสอบกระบวนการอนุญาต และก าหนดช่องทางอุทธรณ์
ส าหรับผูถู้กปฏิเสธใบอนุญาต เพื่อสร้างความโปร่งใสและยติุธรรม 

7. สร้างความร่วมมือกบัภาคประชาชน 
ใหข้อ้มูลและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการรายงานและเฝ้าระวงัการใชอ้าวุธปืนในชุมชน เพื่อลด
ความเส่ียงและเพิ่มความปลอดภยัในพื้นท่ี 

 ปัญหาประการท่ีห้า ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการก ากบัดูแล และการควบคุมอาวุธปืน การก ากบัดูแล
และการควบคุมอาวุธปืน  
 การควบคุมอาวุธปืนเป็นปัจจยัส าคญัต่อความปลอดภยัสาธารณะและการป้องกนัอาชญากรรม  

อยา่งไรก็ตาม การบงัคบัใชแ้ละมาตรการควบคุมยงัพบปัญหาหลายดา้น ดงัน้ี 
 1)ปัญหาเกีย่วกบับทบาทของหน่วยงานท่ีมีอ านาจก ากบัดูแลอาวุธปืน 
 ปัจจุบนั ใบอนุญาต ป.4 ตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ มีผลบงัคบัใช้ ตลอดชีพของผูค้รอบครอง 

เวน้แต่จะถูกเพิกถอนหรือมีเหตุทางกฎหมายใหส้ิ้นสุด ซ่ึงการไม่มีระยะเวลาจ ากดัอาจสร้างปัญหาดา้น ความ

ปลอดภยัสาธารณะ เน่ืองจากสถานะของผูค้รอบครองอาจเปลี่ยนไปตามเวลา เช่น ปัญหาสุขภาพจิต 

พฤติกรรมเส่ียง หรือการกระท าผิดอาญา 

 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ พบวา่ ประเทศญ่ีปุ่ นจะมีการประเมินซ ้าทุก 3 ปี ก่อน
ต่ออายใุบอนุญาต และการตรวจสุขภาพจิตซ ้าเป็นระยะ ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ การถือครองอาวุธปืนมิไดถื้อ
เป็นสิทธิของประชาชน แต่เป็นขอ้ยกเวน้ท่ีตอ้งไดรั้บการพิสูจน์ความเหมาะสมเป็นรายกรณี7 ส่วนสห
ราชอาณาจกัรต่ออายทุุก 5 ปี ภายใต ้Firearms Act 1968 พร้อมตรวจสอบความเหมาะสมโดยต ารวจ และ
ส าหรับสหรัฐอเมริกาใชก้ารตรวจสอบประวติัผา่น NICS ของ FBI ก่อนออกใบอนุญาต 
 แมว้า่การไดรั้บใบอนุญาต ป.4 จะเป็นกลไกส าคญัในการคดักรองผูค้รอบครองอาวุธปืน แต่ใน
ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการก าหนดระยะเวลาหมดอายขุองใบอนุญาตดงักล่าว ท าใหข้าดการตรวจสอบ
ความเหมาะสมของผูค้รอบครองในระยะยาว ส่งผลใหใ้นกรณีท่ีผูค้รอบครองมีพฤติกรรมเส่ียง หรือมีความ
เปล่ียนแปลงทางสุขภาพจิตภายหลงัจากการไดรั้บอนุญาตแลว้ ยงัสามารถถือครองอาวุธปืนต่อไปไดโ้ดยไม่
มีการทบทวน โดยผูเ้ขียนเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 9 โดยบญัญติัเพิ่มวรรคใหม่วา่ 

 
7Reagan Gerry, “Changing Perceptions of Gun Control in Japanese Society,” Drake University Social Science 

Journal (2023), pp. 1-16. 
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 “ใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวุธปืนมีอายหุา้ปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตอ้งยื่นค า
ขอต่ออายใุบอนุญาตภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดก่อนวนัครบก าหนด และตอ้งผ่านการตรวจสอบ
คุณสมบติัใหม่ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี หากพน้ก าหนดระยะเวลาโดยไม่ไดย้ืน่ค  าขอ
ต่ออาย ุใหถื้อวา่ใบอนุญาตดงักล่าวนั้นเป็นอนัส้ินผลในทนัที” 
  2)ปัญหาในการควบคุมการจ าหน่ายอาวุธปืนผ่านช่องทางออนไลน์ 
  การซ้ือขายอาวุธปืนผา่นแพลตฟอร์มออนไลน์และโซเชียลมีเดียก าลงัเป็นปัญหาท่ีซบัซอ้นและเส่ียง

ต่อ ความปลอดภยัสาธารณะ ในประเทศไทยเน่ืองจาก พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 แมจ้ะ

ก าหนดใหก้ารจ าหน่ายปืนตอ้งไดรั้บอนุญาต แต่ ยงัไม่มีบทบญัญติัชดัเจนเก่ียวกบัการขายออนไลน์ ท าให้

เกิดช่องวา่งทางกฎหมายและยากต่อการติดตามผูก้ระท าผิด 

  เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศพบวา่ ในสหรัฐอเมริกา การซ้ือปืนออนไลน์ตอ้งผา่น
ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต FFL และตรวจสอบประวติัผา่น NICS ของ FBI ส่วนญ่ีปุ่ นหา้มจ าหน่ายอาวุธปืนทาง
ออนไลน์โดยเด็ดขาด และสหราชอาณาจกัร การขายปืนออนไลน์ตอ้งผา่นตวัแทนท่ีไดรั้บอนุญาตตาม 
Firearms Act 1968 และมีการตรวจสอบเขม้งวด 
 ดงันั้นเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาในการควบคุมการจ าหน่ายอาวุธปืนผา่นช่องทางออนไลน์ จึงเห็น
ควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเพิ่มมาตรา 9/1 โดยบญัญติัวา่  
 “การจ าหน่ายอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือช้ินส่วนอาวุธปืนโดยผา่นส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ หรือโดย
วิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์ ตอ้งไดรั้บอนุญาตเฉพาะจากนายทะเบียนกลาง หรือหน่วยงานท่ีรัฐก าหนด และ
ตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 ผูป้ระกอบการจ าหน่ายอาวุธปืนโดยผา่นส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ ตอ้งมีการลงทะเบียนตวัตน การยนืยนั
ตวับุคคลผูซ้ื้อ และตอ้งจดัท าบนัทึกและรายงานขอ้มูลการจ าหน่ายต่อหน่วยงานของรัฐตามระยะเวลาท่ี
ก าหนด ทั้งน้ีตอ้งจดัใหมี้ระบบการเก็บรักษาขอ้มูลธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีสามารถตรวจสอบไดต้าม
มาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด 
 ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัตามวรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
  3)ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกับการตีความค าว่า “จ าเป็นและเร่งด่วน” ในการพกพาอาวุธปืน 
  ตาม มาตรา 8 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ก าหนดว่าผูไ้ดรั้บอนุญาตใหมี้อาวุธปืนสามารถ

พกพาอาวุธปืนในท่ีสาธารณะไดต้่อเม่ือมีเหตุ “จ าเป็นและเร่งด่วน” แต่กฎหมาย ไม่ไดใ้หนิ้ยามชดัเจน ของ

ค าดงักล่าว ส่งผลใหก้ารตีความขึ้นอยูก่บัดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ซ่ึงอาจน าไปสู่ความไม่สอดคลอ้งและไม่

เป็นมาตรฐานในการอนุญาต หรือความเส่ียงต่อการใชสิ้ทธิโดยไม่เหมาะสม เช่น การพกพาอาวุธปืนโดยไม่

จ าเป็น หรือการเพิ่มความเส่ียงต่ออาชญากรรมหรือการใชอ้าวุธปืนในทางท่ีผิด 
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  จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบวา่ ในสหรัฐอเมริกาหลายรัฐก าหนดสถานการณ์ “จ าเป็นและ
เร่งด่วน” ไวช้ดั ตอ้งมีเหตุผลตามกฎหมายและหลกัฐานความเส่ียงสมเหตุสมผล ส่วนญ่ีปุ่ นการพกพาอาวุธ
ปืนเขม้งวดสูง ตอ้งไดรั้บอนุญาตพร้อมแสดงเหตุผลท่ีชดัเจน เช่น ภยัคุกคามเฉพาะหนา้ และส าหรับสหราช
อาณาจกัร พิจารณาตามหลกัเกณฑข์อง Home Office โดยตอ้งมีเหตุจ าเป็นและเร่งด่วนท่ีพิสูจน์ได ้
 ดงันั้นเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการตีความค าวา่ “จ าเป็นและเร่งด่วน” ในการ
พกพาอาวุธปืน จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 8 ทวิ โดยบญัญติัวรรคใหม่ต่อทา้ยว่า  
 “ตามวรรคหน่ึงใหถื้อวา่กรณีมีเหตุจ าเป็นและเร่งด่วนตามสมควรแก่พฤติการณ์ หมายความถึง กรณี
ท่ีผูมี้อาวุธปืนติดตวัก าลงัเผชิญภยัคุกคามต่อชีวิตหรือทรัพยสิ์นของตนเองหรือบุคคลอ่ืนอยา่งฉบัพลนั โดย
ไม่อาจหลีกเล่ียงได ้หรือกรณีท่ีมีภารกิจในการขนส่งทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าสูงภายใตส้ภาวะท่ีมีความเส่ียง โดย
มีหลกัฐานหรือพฤติการณ์อนัสมควรแสดงเหตุจ าเป็นดงักล่าว” 
 4) ปัญหามาตรการลงโทษทางกฎหมายส าหรับกรณีการสูญหายของอาวุธปืน 
 การสูญหายของอาวุธปืนเป็น ปัญหาส าคญัดา้นความมัน่คงและความปลอดภยัสังคมไทย เพราะ

อาวุธท่ีหลุดรอดจากการควบคุมอาจถูกน าไปใชใ้น การก่ออาชญากรรม หรือลกัลอบเขา้สู่ตลาดมืด ส่งผลให้

รัฐควบคุมอาวุธไดย้ากขึ้น แม ้พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ พ.ศ. 2490 มาตรา 21 จะก าหนดใหผู้รั้บใบอนุญาต

แจง้เหตุภายใน 15 วนั และมาตรา 83 ก าหนดโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท แต่โทษดงักล่าว อ่อนแรง ไม่สร้าง

แรงจูงใจให้แจง้เหตุ ท าให้เกิดการหลีกเล่ียงรายงานการสูญหาย และเปิดช่องใหอ้าวุธถูกน าไปใชผ้ิด

กฎหมาย 

 เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศพบวา่ ในสหรัฐอเมริกาหลายรัฐก าหนดใหร้ายงาน
การสูญหายภายใน 5 วนั เช่น แคลิฟอร์เนีย หากไม่รายงานอาจ ถูกด าเนินคดีอาญา หรือเพิกถอนใบอนุญาต 
ส่วนสหราชอาณาจกัร ภายใต ้Firearms Act 1968 ตอ้งแจง้ภายใน 24 ชัว่โมง หากฝ่าฝืนอาจ ถูกด าเนินคดี
และเพิกถอนใบอนุญาตทนัที พร้อมมี Statutory Guidance ก าหนดมาตรฐานการปฏิบติัทัว่ประเทศ และ
ส าหรับญ่ีปุ่ น:กฎหมาย Firearm and Sword Possession Control Law ก าหนดให้แจง้ต ารวจทอ้งท่ีทนัที (โดย
ปกติภายใน 24 ชัว่โมง) หากไม่รายงานอาจ ถูกปรับ จ าคุก และเพิกถอนใบอนุญาตโดยไม่ตอ้งเตือน 
 ดงันั้นเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหามาตรการลงโทษทางกฎหมายส าหรับกรณีการสูญหายของอาวุธปืน 
 จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษตามมาตรา 83 โดยบญัญติัวา่  
   จากเดิม 
   “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 21 มาตรา 62 มาตรา 64 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 69 ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท” 
   แกไ้ขใหม่ 
   “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 62 มาตรา 64 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 69 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
หน่ึงพนับาท แต่ในกรณีท่ีผูใ้ดฝ่าฝืนไม่แจง้เหตุตามมาตรา 7/1 หรือมาตรา 21 ภายในก าหนดเวลา ใหร้ะวาง
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โทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท และใหน้ายทะเบียนมีอ านาจพิจารณาปฏิเสธหรือเพิกถอนใบอนุญาตมีและ
ใชอ้าวุธปืนของผูน้ั้นไดต้ามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในกฎกระทรวง” 
 ปัญหาประการสุดท้าย ปัญหาข้อพจิารณาทางกฎหมายเกี่ยวกบัมาตรการลงโทษในคดีอาวุธปืน 
  มาตรการลงโทษคดีอาวุธปืนมีบทบาทส าคญัในการควบคุมการครอบครองและใชปื้น ลดความเส่ียง
อาชญากรรมและการใชปื้นในทางท่ีผิด แต่กฎหมายไทยยงัมีขอ้จ ากดั ทั้งในดา้นการเพิกถอนใบอนุญาต การ
ควบคุมการออกใบอนุญาต และการจดัการอาวุธท่ีถูกริบ ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายขาดมาตรฐานและอาจ
ไม่เป็นธรรม 
  1)เง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายในการเพกิถอนใบอนุญาตครอบครองและใช้อาวุธปืน 
  กฎหมายไทยยงัขาดหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนและไม่มีระบบติดตามประเมินผูถื้อใบอนุญาตต่อเน่ือง เช่น 

การตรวจสอบประวติัอาชญากรรม สุขภาพจิต หรือพฤติกรรมเส่ียง จึงเกิดความเส่ียงต่อการใชดุ้ลยพินิจไม่

เป็นธรรม และผูเ้คยมีคุณสมบติัเหมาะสมอาจกลายเป็นผูไ้ม่เหมาะสมโดยไม่ถูกตรวจสอบซ ้า 

  เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศพบวา่ ในสหรัฐอเมริกาใช ้Red Flag Laws อนุญาตให้
ศาลสั่งยดึหรือเพิกถอนอาวุธปืนจากผูท่ี้เป็นภยัต่อสาธารณะไดท้นัที เช่น มีพฤติกรรมรุนแรงหรือปัญหา
สุขภาพจิต โดยอาศยัค าร้องจากครอบครัวหรือบุคคลใกลชิ้ด ส่วนญ่ีปุ่ นเพิกถอนใบอนุญาตตาม Firearm and 
Sword Possession Control Law หากพบพฤติกรรมเส่ียงหรือกระท าผิดกฎหมาย อาวุธท่ีถูกริบตอ้งท าลาย
ทนัที ไม่อนุญาตใหข้ายหรือโอน ส าหรับสหราชอาณาจกัร ภายใต ้Firearms Act 1968 และ Firearms 
(Amendment) Act 1997 ต ารวจสามารถเพิกถอนใบอนุญาตเม่ือพบวา่ผูค้รอบครองเป็นภยัต่อสาธารณะ หรือ
มีประวติัอาชญากรรมร้ายแรง/ปัญหาสุขภาพจิต อาวุธท่ียดึตอ้ง ท าลาย เช่นเดียวกบัญ่ีปุ่ น 
 ดงันั้นเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาเง่ือนไขและหลกัเกณฑท์างกฎหมายในการเพิกถอนใบอนุญาต
ครอบครองและใชอ้าวุธปืน จึงเห็นควรเห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 22/1 โดยบญัญติัวา่  
   “การพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 22 ใหก้ระท าไดต้่อเม่ือปรากฏพฤติการณ์
อยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 
   (1) ผูรั้บใบอนุญาตใชห้รือครอบครองอาวุธปืนในลกัษณะท่ีเป็นภยัต่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน 
   (2) ผูรั้บใบอนุญาตมีพฤติการณ์ข่มขู่ คุกคาม หรือท าใหป้ระชาชนทัว่ไปตกอยูใ่นความ
หวาดกลวัโดยไม่มีเหตุอนัควร 
   (3) ผูรั้บใบอนุญาตมีพฤติกรรมรุนแรง หรือมีประวติัการกระท าผิดเก่ียวกบัความรุนแรง
หรืออาวุธปืน 
   (4) ผูรั้บใบอนุญาตมีปัญหาทางสุขภาพจิต หรือพฤติการณ์อ่ืนใดท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อ
ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของสาธารณะ 
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   การพิจารณาพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”  
   เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 66 โดยบญัญติัเพิ่มเติมใหม่ในวรรคต่อมาวา่                          
   “ใหจ้ดัใหมี้ระบบการติดตามตรวจสอบสถานะของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตครอบครองและ
ใชอ้าวุธปืนอยา่งสม ่าเสมอ โดยการเช่ือมโยงขอ้มูลกบัฐานขอ้มูลประวติัอาชญากรรม ฐานขอ้มูลสุขภาพจิต 
และฐานขอ้มูลอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งน้ี เพื่อประเมินความเหมาะสมในการถือครองและใชอ้าวุธปืน
ต่อไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
                             กรณีผูรั้บใบอนุญาตตอ้งโทษจ าคุกไม่ว่าในความผิดใดหรือปรากฏว่ามีสภาพเป็นผูมี้ปัญหา
สุขภาพจิตท่ีเป็นอุปสรรคต่อการครอบครองอาวุธปืน ให้นายทะเบียนมีหนา้ท่ีเพิกถอนใบอนุญาตโดยไม่ตอ้ง
รอการแจง้จากผูถื้อใบอนุญาตไดท้นัที” 
   รวมทั้งเห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 72 ตรี โดยบญัญติัวา่ 
   “ผูใ้ดไม่ใหค้วามร่วมมือในการตรวจสอบขอ้มูลตามมาตรา 66 ไม่วา่ทั้งโดยการปฏิเสธ
ไม่ใหข้อ้มูล ปิดบงั หรือขดัขวางการด าเนินการตรวจสอบ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท และให้
นายทะเบียนมีอ านาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาตจนกวา่ผูน้ั้นจะปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย” 
  2)ปัญหามาตรการลงโทษทางปกครองในการงดออกใบอนุญาตครอบครองและใช้อาวุธปืน 
  ในทางปฏิบติัยงัพบขอ้จ ากดัส าคญั คือ กฎหมายยงัขาดกลไกเชิงรุกในการตรวจสอบประวติั
อาชญากรรมและสุขภาพจิตของผูข้ออนุญาตอยา่งเป็นระบบก่อนการอนุญาต และไม่มีการก าหนด
กระบวนการติดตามสถานะผูถื้อใบอนุญาตอยา่งต่อเน่ืองภายหลงัการออกใบอนุญาต ส่งผลใหก้ารปฏิเสธ
การออกใบอนุญาตหรือการเพิกถอนใบอนุญาตยงัขาดความสอดคลอ้งและอาจก่อใหเ้กิดความเส่ียงต่อความ
ปลอดภยัของสังคม ช่องโหว่น้ีอาจท าใหก้ารปฏิเสธหรือเพิกถอนใบอนุญาตเส่ียงต่อความปลอดภยัของ
สังคม 
  เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศพบวา่ ในสหรัฐอเมริกามีกฎหมาย Red Flag Laws 
อนุญาตใหย้ดึหรือปฏิเสธการออกใบอนุญาตหากมีการแจง้เตือนวา่ผูข้ออาจก่ออนัตราย โดยใหค้วามส าคญั
กบัการประเมินพฤติกรรมและสุขภาพจิต และด าเนินการไดร้วดเร็ว ส่วนญ่ีปุ่ นระบบการออกใบอนุญาต 
เขม้งวดและละเอียด ตอ้งตรวจสอบประวติัอาชญากรรมและสุขภาพจิตอยา่งรอบคอบ หากพบความเส่ียงจะ
ปฏิเสธการออกใบอนุญาตทนัที และส าหรับสหราชอาณาจกัร: ภายใต ้Firearms Act 1968 และ Firearms 
(Amendment) Act 1997 มีหลกัเกณฑช์ดัเจนในการปฏิเสธใบอนุญาตส าหรับผูมี้ ประวติัอาชญากรรม
ร้ายแรงหรือปัญหาสุขภาพจิต และมีระบบตรวจสอบท่ีเป็นมาตรฐาน 
 ดงันั้นเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหามาตรการลงโทษทางปกครองในการงดออกใบอนุญาตครอบครอง
และใชอ้าวุธปืน จึงเห็นควรเห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 13 วรรคทา้ย โดยบญัญติัว่า 
 “ทั้งน้ี ใหเ้จา้พนกังานผูมี้อ  านาจตรวจสอบประวติัอาชญากรรม ประวติัสุขภาพจิต และพฤติกรรม
ของผูข้อใบอนุญาตก่อนการอนุญาตทุกคร้ัง รวมถึงมีอ านาจปฏิเสธการออกใบอนุญาต หากปรากฏขอ้มูลอนั
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สมควรเช่ือไดว้า่ผูข้อใบอนุญาตมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตราน้ีหรือมีพฤติการณ์เส่ียงท่ีจะกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน” 
 เห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 13/1 โดยบญัญติัวา่ 
 “ในกรณีท่ีตรวจสอบพบวา่ผูข้อใบอนุญาตครอบครองและใชอ้าวุธปืนมีพฤติการณ์ดงัต่อไปน้ี ให้
เจา้พนกังานมีอ านาจปฏิเสธการออกใบอนุญาตทนัที 
 (1) มีประวติัการกระท าผิดกฎหมายอาญาเก่ียวกบัความรุนแรง ความมัน่คง หรืออาชญากรรม
ร้ายแรง ภายในสิบปีท่ีผา่นมา 
 (2) มีประวติัปัญหาสุขภาพจิตท่ีเส่ียงต่อการใชค้วามรุนแรง หรือไดรั้บการวินิจฉยัวา่เป็นบุคคล
วิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 (3) มีพฤติการณ์เก่ียวพนักบักลุ่มอาชญากรรม หรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัองคก์รผิดกฎหมายท่ีอาจใช้
หรือครอบครองอาวุธเพื่อการกระท าผิด 
 (4) มีพฤติกรรมประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงซ ้าซาก อนัอาจกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน 
 ใหก้ารปฏิเสธการออกใบอนุญาตเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง”  
 เห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 72 จตัวา โดยบญัญติัวา่ 
 “ผูใ้ดในการขอรับใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีใหข้อ้มูลเทจ็ หรือปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัประวติั
อาชญากรรมหรือปัญหาสุขภาพจิต เพื่อใหต้นเองไดรั้บใบอนุญาตโดยไม่ชอบ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
  3)ปัญหาเกีย่วกบัการลงโทษทางอาญาในคดีอาวุธปืน: กรณีการริบอาวุธปืนและการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินท่ีถูกริบ 
  ประเทศไทยยงัขาดระบบบริหารจดัการปืนท่ีถูกริบท่ีชดัเจน ทั้งในดา้นการเก็บรักษา 
การท าลาย หรือการก าจดัอาวุธท่ีใชไ้ม่ไดก้ารป้องกนัไม่ให้อาวุธปืนกลบัเขา้สู่มือบุคคลท่ีไม่เหมาะสม 
  เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศพบวา่ ในสหรัฐอเมริกา ภายใต ้NFA และ GCA มี
ขั้นตอนชดัเจนในการริบและท าลายปืนท่ีใชผิ้ดกฎหมาย ปืนท่ีใชไ้ม่ไดจ้ะถูกท าลายหรือส่งไปยงัหน่วยงาน
รับผิดชอบ ส่วนญ่ีปุ่ นปืนท่ีถูกริบจะถูกส่งมอบและ ท าลายทนัที เป็นส่วนหน่ึงของระบบควบคุมปืนท่ี
เขม้งวด และส าหรับสหราชอาณาจกัร ภายใต ้Firearms Act 1968 และ 1997 ต ารวจสามารถริบปืนและ ตอ้ง
ท าลายทนัที โดยไม่อนุญาตใหข้ายหรือโอน 
 ดงันั้นเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหารเก่ียวกบัการลงโทษทางอาญาในคดีอาวุธปืน: กรณีการริบอาวุธปืน
และการบริหารจดัการทรัพยสิ์นท่ีถูกริบ จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มมาตรา 67/1 โดยบญัญติัว่า 
  “เม่ือมีค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลใหริ้บอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิด ให้หน่วยงาน
ของรัฐท่ีไดรั้บมอบหมายด าเนินการท าลายทรัพยสิ์นดงักล่าวภายในระยะเวลาไม่เกินหกเดือนนบัแต่วนัท่ี
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ไดรั้บทรัพยสิ์น เวน้แต่ในกรณีท่ีอาวุธปืนดงักล่าวไดรั้บอนุญาตให้น าไปใชเ้พื่อราชการตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง ทั้งน้ี ใหห้น่วยงานดงักล่าวจดัท าบญัชีรายการและรายงานผลการท าลายเสนอต่อรัฐมนตรีผู ้
รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นประจ าทุกปี” 
   เห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 72 ตรี โดยบญัญติัวา่ 
    “เจา้พนกังานผูใ้ดกระท าโดยทุจริตหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ท าใหอ้าวุธปืนท่ีศาลมีค าสั่ง
ริบแลว้ตกไปอยูใ่นความครอบครองของบุคคลภายนอก หรือไม่อยูใ่นสถานท่ีท่ีปลอดภยั ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 
  4) ปัญหาเกีย่วกบัการลงโทษทางแพ่งในคดีอาวุธปืน 
  การลงโทษทางแพ่งในคดีอาวุธปืนเป็นมาตรการท่ีมุ่งให้ผูก้ระท าผิดชดใชค้่าเสียหาย ต่อบุคคลหรือ

สังคมท่ีไดรั้บผลกระทบจากการครอบครองหรือใชอ้าวุธปืนผิดกฎหมาย เช่น การฟ้องเรียกค่าเสียหายจาก

กรณีบาดเจ็บ เสียชีวิต หรือทรัพยสิ์นเสียหายอนัเกิดจากการใชอ้าวุธปืนท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตในประเทศไทย 

การเรียกร้องทางแพ่งอาศยัหลกัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาวุธปืน 

เช่น พระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ  แต่ในทางปฏิบติัยงัมีขอ้จ ากดั เน่ืองจากผูก้ระท าผิดมกัไม่สามารถช าระ

ค่าเสียหายได ้หรือการติดตามและบงัคบัคดีใหช้ าระหน้ีท าไดย้าก 

  เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศพบวา่ ในสหรัฐอเมริกามีกฎหมายอยา่ง Firearm 
Owners’ Protection Act (FOPA) ท่ีเปิดช่องใหฟ้้องทางแพ่งทั้งในระดบัรัฐและรัฐบาลกลาง โดยผูเ้สียหาย
สามารถฟ้องเจา้ของปืน หรือแมแ้ต่ผูผ้ลิต/ผูข้ายปืนในกรณีละเมิดความปลอดภยั ส่วนญ่ีปุ่ นมีระบบการฟ้อง
เรียกค่าเสียหายท่ีเขม้งวด ผูก้ระท าผิดตอ้งรับผิดชอบเตม็จ านวนต่อความเสียหายท่ีเกิดจากการครอบครอง
หรือใชอ้าวุธปืนผิดกฎหมาย และส าหรับสหราชอาณาจกัร ภายใต ้Firearms Act 1968 และ 1997 ผูเ้สียหาย
สามารถฟ้องทางแพ่งเพื่อเรียกค่าเสียหายจากผูก้ระท าผิดได ้การชดใชค้รอบคลุมทั้งบาดเจ็บ สูญเสียชีวิต 
และทรัพยสิ์นเสียหาย 
 ดงันั้นเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษทางแพ่งในคดีอาวุธปืน จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่ม
มาตรา 68/1 โดยบญัญติัว่า 
 “ในกรณีท่ีมีการใชห้รือครอบครองอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง หรือส่ิง
เทียมอาวุธปืนโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นของ
บุคคลใดบุคคลหน่ึง ผูก้ระท าความผิดตอ้งรับผิดชอบในการชดใชค้่าเสียหายตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์โดยการชดใชค้่าเสียหายนั้นอาจเป็นการชดใชค้่าเสียหายจริงและค่าเสียหายเชิงพาณิชยท่ี์เกิดจากการ
กระท าความผิด รวมถึงการด าเนินการทางแพ่งอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยสามารถด าเนินการตามกระบวนการ
ฟ้องร้องตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ทั้งน้ี การชดใชค้่าเสียหายดงักล่าวไม่กระทบต่อสิทธิในการเรียกร้อง
ค่าเสียหายตามกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง” 
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