
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการปรับเป็นพนิัยตามอ านาจหน้าที่ของปลดัอ าเภอ1 
 

ปทิตตา  จูงเพ่ือนสุข2 

  มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติัว่า “รัฐพึงจดัให้มีกฎหมายเพียง
เท่าท่ีจําเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเป็นหรือไ ม่สอดคล้องกับสภาพการณ์  
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดาํรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
และดาํเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่างๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง้่าย  
เพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  

  ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ 
ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็น 
และการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และนาํมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัใหมี้การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกาํหนด 
โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสม  
กบับริบทต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป  

  รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจาํเป็น พึงกาํหนด
หลกัเกณฑ ์การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดาํเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติั
ไว ้ในกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงกาํหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง”3 

  จากการท่ีประเทศไทยประสบปัญหาภาวะกฎหมายอาญามากเกินจาํเป็นหรือกฎหมายอาญาเฟ้อ 
(Over Criminalization) ในอดีตไดมี้ความพยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยมีการกาํหนดให้โทษทางอาญา
สามารถเปรียบเทียบและคดีเลิกกัน เม่ือผูต้อ้งหาได้ชาํระค่าปรับตามท่ีพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีกาํหนด ซ่ึงในการตรากฎหมาย ในระยะแรก ๆจะกาํหนดให้โทษทางอาญาท่ีสามารถเปรียบเทียบ
ไดเ้ฉพาะโทษปรับสถานเดียว แต่ต่อมาไดมี้การกาํหนดให้โทษอาญาท่ีมีโทษจาํคุกหรือปรับ หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
สามารถเปรียบเทียบได้เพื่อลดการนําคดีขึ้นสู่ศาล ทั้งน้ีในการตรากฎหมายได้เร่ิมยอมรับให้การฝ่าฝืน

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปรับเป็นพินยัตามอาํนาจหนา้ท่ีของ

ปลดัอาํเภอ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์
ประเสริฐ ตณัศิริ และรองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามคาํแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัอุทยัธานี   

3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. 
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กฎหมายในทางเศรษฐกิจสามารถเปรียบเทียบได้ ประกอบกับกฎหมายการปรับเป็นพินัยเป็นส่วนหน่ึง 
ของการปฏิรูประบบการกําหนดโทษใหม่ตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายโดยรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจกัรไทย จึงทาํใหพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี  
22 มิถุนายน 2566 มีวตัถุประสงคใ์นการปรับเปล่ียนโทษอาญาบางประการท่ีมุ่งต่อการปรับเป็นเงินตามบญัชี
ทา้ยพระราชบญัญติัดงักล่าว เปล่ียนเป็นมาตรการปรับเป็นพินยัท่ีสร้างขึ้นใหม่ ไม่ให้มีสภาพเป็นโทษอาญา 
โดยกาํหนดหลกัเกณฑใ์หใ้ชดุ้ลพินิจกาํหนดค่าปรับท่ีตอ้งชาํระ ใหเ้หมาะสมกบัสภาพความร้ายแรงแห่งการ
กระทาํและฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิดให้สอดคลอ้งกัน และในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดไม่มีเงิน
ชาํระค่าปรับ อาจขอทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนการชาํระค่าปรับได ้โดยไม่มี
การกกัขงัแทนค่าปรับดงัเช่นท่ีเป็นอยู่ในคดีอาญา การเปล่ียนสภาพบงัคบัไม่ให้เป็นโทษอาญา โดยกาํหนด
วิธีการดาํเนินการขึ้นใหม่เป็นการเฉพาะน้ี ย่อมจะช่วยทาํให้ประชาชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํไม่ตอ้งเขา้สู่
กระบวนการทางอาญา และไม่มีประวติัอาชญากรรมติดตวัอีกต่อไป การเปล่ียนแปลงเช่นน้ีจะเป็นกลไกทาง
กฎหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรมและขจดัความเหล่ือมลํ้าทางสังคม และส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และสําหรับกฎหมายบางฉบบัท่ี
กาํหนดให้มีโทษทางปกครอง แต่บญัญติัให้ฟ้องคดีต่อศาลท่ีมีเขตอาํนาจในการพิจารณาคดีอาญาเพื่อบงัคบั
ชําระค่าปรับทางปกครองไว้แล้ว  ก็ได้เปล่ียนโทษดังกล่าวเป็นมาตรการปรับเป็นพินัยเช่นเดียวกัน  
ซ่ึงเป็นเร่ืองใหม่และเป็นท่ีสนใจต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งและประชาชน4  

  5คาํว่า “พินยั” เป็นถอ้ยคาํท่ีเคยใชใ้นกฎหมายตราสามดวงและปรากฏในกฎหมายลกัษณะอาญา 
ร.ศ. 127 และกฎหมายเก่าบางฉบบั ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใ้ห้ความหมายวา่ 
หมายถึง “เงินค่าปรับท่ีจ่ายให้ทางราชการ” โดยมาตรการปรับเป็นพินัยท่ีสร้างขึ้นใหม่น้ี สามารถกาํหนด
หลกัเกณฑใ์ห้ใชดุ้ลพินิจกาํหนดค่าปรับท่ีตอ้งชาํระให้เหมาะสมกบัสภาพความร้ายแรงแห่งการกระทาํและ
ฐานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิดให้สอดคลอ้งกนั และในกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดไม่มีเงินชาํระ
ค่าปรับ อาจขอทาํงานบริการสังคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนการชาํระค่าปรับได ้ยอ่มจะช่วยทาํให้
ประชาชนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิดไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการทางอาญา และไม่มีประวติัอาชญากรรม
ติดตวัต่อไป 

  ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินัย พ.ศ.2565 คาํว่า “ปรับเป็นพินัย” หมายความว่า 
สั่งให้ผูก้ระทาํความผิดทางพินัยตอ้งชาํระค่าปรับเป็นพินัย ไม่เกินท่ีกฎหมายกาํหนด  “ความผิดทางพินยั” 

 
4 คู่มือการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในสังกดักรมการปกครอง ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั , เล่ม 1. 
5 สาํนกังานเลขาธิการวุฒิสภา , วารสารบทความทางวิชาการ , ปีท่ี 2,ฉบบัท่ี 3 , (เดือนพฤษภาคม – มิถุนายน 2564) , 

หนา้ 5. 
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หมายความว่า การกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎหมายนั้น
บัญญัติให้ต้องชําระค่าปรับเป็นพินัย  และคาํว่า“เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า  พนักงานเจ้าหน้าท่ี  
เจา้พนกังาน นายทะเบียน คณะบุคคล และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน บรรดาท่ีกฎหมายบญัญติัใหมี้
อาํนาจปรับเป็นพินยั หรือท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดให้เป็น ผูมี้อาํนาจปรับเป็นพินยัโดยให้นายกรัฐมนตรี
รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และมีอาํนาจ ออกกฎกระทรวง เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

  6ปลดัอาํเภอ มีหน้าท่ีเป็นผูช่้วยเหลือนายอาํเภอ ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 โดยมีบทบาทอาํนาจหน้าท่ี แบ่งเป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ภารกิจตามนโยบายของรัฐบาล  
2) ภารกิจหนา้ท่ีตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยและกรมการปกครอง และ 3) ภารกิจท่ีตอ้งบูรณาการ
ร่วมกบักระทรวงอ่ืนๆ7  

  ซ่ึงคาํวา่ “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” ตามมาตรา 2 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 
หมายความว่า พนกังานเจา้หนา้ท่ี เจา้พนกังาน นายทะเบียน คณะบุคคลและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน 
บรรดาท่ีกฎหมายบญัญติัให้มีอาํนาจปรับเป็นพินยัหรือท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดให้เป็นผูมี้อาํนาจปรับเป็น
พินัยตามมาตรา 14 และตามมาตรา 14 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565  
ไดบ้ญัญติัไวว้่า “เจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดจะมีอาํนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมาย  
ซ่ึงบญัญติัความผิดทางพินัยนั้นบัญญติัไว ้ในกรณีท่ีกฎหมายซ่ึงบญัญติัความผิดทางพินัยมิได้บญัญัติไว้ 
ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกาํหนด” และตามมาตรา 24 ซ่ึงกาํหนดให้
เจ้าหน้าท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติน้ี ให้ดาํเนินการตามพระราชบัญญัติในฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
เป็นผูมี้อาํนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบญัญติั ตามบญัชี 1 ทา้ยพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั 
พ.ศ. 2565 ดงักล่าว 

  ดงันั้น ปลดัอาํเภอจึงเป็น “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 
และมีอํานาจหน้าท่ีเ ก่ียวกับการปรับเป็นพินัย ตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับกรมการปกครอง อาทิ 
พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 พระราชบญัญติัควบคุมการ
เร่ียไร พุทธศกัราช 2487 พระราชบญัญติับตัรประจาํตวัประชาชน พ.ศ. 2526 พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ 
พ.ศ. 2505 พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 เป็นตน้ 

  การดําเนินการปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565  
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยระเบียบปฏิบติัในการปรับเป็นพินัย 

 
6 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
7 กองวิชาการและแผนงาน กรมการปกครอง , คู่มือปลดัอ าเภอ. 
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พ.ศ. 2566 กฎกระทรวงมหาดไทย ประกาศกระทรวงมหาดไทย ประกาศกรมการปกครอง และกฎหมายอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้ง ให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูมี้อาํนาจหน้าท่ีปรับเป็นพินยั หมายความรวมไปถึงปลดัอาํเภอ 
ถือวา่เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้อาํนาจปรับเป็นพินยั ซ่ึงปรากฎในกฎหมายหลายฉบบั และการใช้อาํนาจหนา้ท่ี
ของปลัดอาํเภอตามกฎหมายดังกล่าวนั้ น ในเร่ืองอาํนาจหน้าท่ีของปลัดอาํเภอในการปรับเป็นพินัย  
การกาํหนดค่าปรับและการชาํระค่าปรับทางพินัย เร่ืองอายุความ และการบงัคบัตามคาํสั่ง ยงัมีปัญหาการ
บงัคบัใช ้การตีความกฎหมายในประเด็นดงักล่าว 

 อาํนาจหน้าท่ีของปลดัอาํเภอในการปรับเป็นพินัย ยงัมีปัญหาขอ้กฎหมายอีกหลายประการ  
หากมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกับอาํนาจหน้าท่ีของปลัดอาํเภอ การกาํหนดค่าปรับ  
และการชาํระค่าปรับทางพินัย อายุความ การบงัคบัตามคาํสั่ง ให้ชดัเจนยิ่งขึ้น อาจจะก่อให้เกิดประโยชน์
และความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งยิง่ขึ้น  

 จากปัญหาขา้งตน้ผูศึ้กษาจึงได้ทาํการศึกษาความเป็นมา แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการปรับเป็น
พินัย ความเป็นมาของพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั 
การปรับเป็นพินยัตามอาํนาจหนา้ท่ีของปลดัอาํเภอ ปัญหาเก่ียวกบัการปรับเป็นพินยัตามอาํนาจหน้าท่ีของ
ปลดัอาํเภอ ปัญหาอาํนาจหน้าท่ีของปลดัอาํเภอในการปรับเป็นพินัย ปัญหาการกาํหนดค่าปรับ การชาํระ
ค่าปรับทางพินยั ปัญหาเร่ืองอายคุวาม ปัญหาการบงัคบัตามคาํสั่ง โดยมีประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

 8อํานาจหน้าท่ีของปลัดอําเภอตามกฎหมายเก่ียวกับการปรับเป็นพินัยตามบัญชี 1 ท้าย
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 และประกาศกระทรวงมหาดไทย และกรมการปกครอง 
ท่ีกาํหนดเจา้หนา้ท่ีของรัฐในสังกดักรมการปกครอง เป็นผูมี้อาํนาจปรับเป็นพินยั ดงัน้ี (1) พระราชบญัญติัสัตวพ์าหนะ 
พุทธศกัราช 2482 (2) พระราชบญัญติัสาํหรับรักษาชา้งป่า พระพุทธศกัราช 2464 (3) พระราชบญัญติัควบคุม
การขายทอดตลาดและคา้ของเก่า พุทธศกัราช 2474 (4) พระราชบญัญติัควบคุมการเร่ียไร พุทธศกัราช 2487 
(5) พระราชบญัญติัโรงรับจาํนาํ พ.ศ. 2505 (6) พระราชบญัญติัส่งเสริมกิจการฮจัย ์พ.ศ.2524 (7) พระราชบญัญติั
สถานบริการ พ.ศ.2509 (8) พระราชบญัญติักาํหนดความผิดเก่ียวกบัห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจาํกดั 
บริษทัจาํกดั สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 (9) พระราชบญัญติับตัรประจาํตวัประชาชน พ.ศ. 2526 (10) พระราชบญัญติั
สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 (11) พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง 
และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 (12) พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้คร่ืองขยายเสียง พ.ศ. 2493 
(13) พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 เป็นตน้ 

 
8 ถาม - ตอบ ประเด็นท่ีน่าสนใจ กบั คาํถามท่ีพบบ่อย ของกรมการปกครอง , ส่วนงานนิติการ สํานักการสอบสวน 

และนิติการ กรมการปกครอง , https://multi.dopa.go.th/legal/news/cate1/view221 , สืบคน้ขอ้มูลวนัท่ี 8 พฤษภาคม 2568. 
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 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการปรับเป็นพินยัตามอาํนาจหนา้ท่ีของปลดัอาํเภอตามกฎหมายท่ีกล่าวขา้งตน้ 
เห็นไดว้่าปัญหาอาํนาจหนา้ท่ีของปลดัอาํเภอในการปรับเป็นพินยั ปัญหาการกาํหนดค่าปรับและการชาํระค่าปรับ
ทางพินยั ปัญหาเร่ืองอายุความ และปัญหาการบงัคบัตามคาํสั่ง เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการ
ปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 แลว้ ผูศึ้กษามีความเห็นว่ามิไดเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างแทจ้ริง  
ท่ีให้ใชดุ้ลพินิจในการปรับโดยคาํนึงถึงระดบัความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดขึ้นแก่ชุมชนหรือสังคมจาก
การกระทาํความผิดทางพินยัและพฤติการณ์อ่ืนอนัเก่ียวกบัสภาพความผิดทางพินยัและสถานะทางเศรษฐกิจ
ของผูก้ระทาํความผิดทางพินยั เน่ืองจากตามพระราชบญัญติับตัรประจาํตวัประชาชน พ.ศ. 2526 มาตรา 11 
ไดบ้ญัญติัวา่ “เม่ือพน้กาํหนดระยะเวลาการขอมีบตัรตามมาตรา 6 ผูซ่ึ้งตอ้งมีบตัรตามมาตรา 5 ซ่ึงมีอายตุั้งแต่
สิบห้าปีขึ้นไป หรือบุคคลซ่ึงมีหน้าท่ียื่นคาํขอมีบตัรแทนตามมาตรา 6 ฉ แลว้แต่กรณีไม่ยื่นขอมีบตัร ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงร้อยบาท เม่ือพน้กาํหนดระยะเวลาการขอมีบตัรใหม่ตามมาตรา 6 ตรี วรรคหน่ึง 
หรือการขอมีบตัรใหม่หรือขอเปล่ียนบตัรตามมาตรา 6 จตัวา วรรคหน่ึง ผูถื้อบตัรซ่ึงมีอายุตั้งแต่สิบห้าปีขึ้น
ไป หรือบุคคลซ่ึงมีหน้าท่ียื่นคาํขอมีบตัรแทนตามมาตรา 6 ฉ แลว้แต่กรณี ไม่ยื่นขอมีบตัรใหม่ ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินหน่ึงร้อยบาท...” ซ่ึงในพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้าํหนดให้ใช้ดุลพินิจในการปรับไม่เกิน
หน่ึงร้อยบาท แต่มีการปรับเป็นพินยัจาํนวนหน่ึงร้อยบาท โดยไม่ไดค้าํนึงถึงเจตนารมณ์ตามมาตรา 9 แห่ง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565    

   กรณีการมอบอาํนาจ เม่ือกฎหมายกาํหนดคุณสมบติัของผูมี้อาํนาจออกคาํสั่งปรับเป็นพินยั
ไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ การดาํเนินการดงักล่าวจึงเป็นอาํนาจเฉพาะเจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงไม่สามารถมอบอาํนาจ
ใหบุ้คคลอ่ืนออกคาํสั่งปรับเป็นพินยัต่อไปได ้(มาตรา 14 และมาตรา 20 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
ระเบียบปฏิบติัในการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2566 ขอ้ 10) เม่ือไม่สามารถมอบอาํนาจได ้จึงอาจทาํให้เกิดความ
ล่าช้าในการปฏิบติัราชการ และไม่เกิดความสะดวกกับประชาชนตามพระราชบัญญัติการอาํนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

   กรณีการกาํหนดค่าปรับและการชาํระค่าปรับทางพินยั มีความเห็นว่าขาดความยดืหยุน่และ
ไม่เหมาะสมกบัสถานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิดแต่ละราย ซ่ึงผูก้ระทาํความผิดท่ีมีสถานะทาง
เศรษฐกิจท่ีดีก็จะไม่ไดรั้บผลกระทบมากทาํให้มีแนวโน้มท่ีจะกระทาํความผิดซํ้ าอีก ในขณะเดียวกนัหาก
ผูก้ระทาํความผิดท่ีมีสถานะทางเศรษฐกิจไม่ดีก็อาจจะไม่มีเงินชาํระค่าปรับไดใ้นกรณีท่ีความผิดนั้นมีอตัรา
ค่าปรับเป็นพินยัท่ีค่อนขา้งสูง การกาํหนดค่าปรับเป็นพินยัตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับ
เป็นพินยั จึงมีความเห็นวา่ไม่เหมาะสมกบัสถานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิดอยา่งแทจ้ริง 
 กรณีการกาํหนดอายุความไวส้องปีเช่นน้ี หากกรณีผูก้ระทาํความผิดไม่ชาํระค่าปรับภายใน
ระยะเวลา และหน่วยงานไม่มีการบงัคบัชาํระภายในระยะเวลาสองปี ความผิดทางพินยัจะยุติลงนั้น อาจทาํ
ใหผู้ก้ระทาํความผิดไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย หรือหลกัเกณฑข์องหน่วยงานนั้นๆ อีกทั้งการชาํระค่าปรับทางพินยั
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จะตอ้งนาํส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดินตามมาตรา 36 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565  
ท่ีไดบ้ญัญติัวา่ “ค่าปรับเป็นพินยัใหน้าํส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน เวน้แต่กฎหมายซ่ึงบญัญติัความผิดทางพินยั
หรือกฎหมายอ่ืนจะบญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน”  ทาํให้คลงัตอ้งสูญเสียรายได้แผ่นดิน และหากกรณีท่ีมีการ
กระทาํความผิดทางพินยัและไม่ชาํระค่าปรับเป็นจาํนวนมาก ยากท่ีจะดาํเนินคดีไดค้รบถว้น จึงทาํให้เกิดคดี
ขาดอายคุวามมีจาํนวนมากขึ้น 

 กรณีการนาํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บงัคบักบัความผิดท่ีมีโทษปรับเป็น
พินัย เน่ืองจากการบงัคบัใช้และการตีความการนาํบทบญัญติัใดแห่งกฎหมายมาบงัคบัใช้โดยอนุโลมนั้น 
จะตอ้งพิจารณาหลกัการของกฎหมายท่ีจะนาํมาใช้บงัคบัว่าสามารถกระทาํไดห้รือไม่ หรือมีผลบงัคบัใช้
ในทางกฎหมายเพียงใด มิฉะนั้นอาจส่งผลให้เกิดการตีความกฎหมายท่ีแตกต่างกนัและอาจทาํให้การบงัคบั
ใช้กฎหมายไม่บรรลุผล เม่ือบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญามุ่งเน้นกับโทษทางอาญาเป็นหลัก 
ในขณะท่ีมาตรการปรับเป็นพินัยไม่ใช่โทษทางอาญา การจะนาํบทบญัญติัแห่งกฎหมายอาญามาบงัคบั ใช้
โดยอนุโลมกบัการปรับเป็นพินยัท่ีไม่ใช่โทษทางอาญา จึงเห็นวา่ไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ี
กาํหนดให้การปรับเป็นพินัยไม่มีสภาพบงัคบัเป็นโทษอาญา แต่กลบันาํบทบญัญติัแห่งกฎหมายอาญามา
บงัคบัใชแ้ละอาจนาํมาซ่ึงปัญหาในการตีความว่าควรจะนาํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญามาบงัคบั
อยา่งไรจึงจะเหมาะสมกบัสถาพความผิดของผูก้ระทาํผิดเป็นพินยัท่ีไม่ใช่โทษทางอาญา 

 ดังนั้นจากปัญหากฎหมายข้างต้นจะเห็นได้ว่าปัญหาเก่ียวกับการปรับเป็นพินัยตามอาํนาจ
หนา้ท่ีของปลดัอาํเภอ ควรจะมีการแกไ้ข เพื่อความเหมาะสม เป็นธรรม และเพื่อเป็นการอาํนวยความสะดวก
ใหก้บัประชาชน ตามขอ้เสนอแนะในประเด็นดงักล่าว ต่อไปน้ี 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของปลดัอาํเภอในการปรับเป็นพินยั   
  ตามระเบียบกรมการปกครองว่าด้วยการปรับเป็นพินัยของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในสังกัด
กรมการปกครอง พ.ศ. 2566  และประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กาํหนดเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้อาํนาจปรับ
เป็นพินัยตามพระราชบญัญติับตัรประจาํตวัประชาชน พ.ศ. 2526 ควรจะมีการแก้ไขในเร่ืองการกาํหนด  
ผูเ้ป็นหัวหน้าองค์คณะและองค์คณะในการปรับเป็นพินัย ท่ีกาํหนดให้ปลดัอาํเภอ (เจา้พนักงานปกครอง) 
ระดบัชาํนาญการขึ้นไป เป็นองค์คณะในการปรับเป็นพินัย ซ่ึงไม่สามารถมอบอาํนาจต่อได ้จึงควรแกไ้ข 
ในเร่ืองการมอบอาํนาจให้สามารถมอบอาํนาจในการพิจารณาปรับเป็นพินยัดงักล่าว โดยมอบอาํนาจให้แก่
ปลดัอาํเภอ (เจา้พนกังานปกครอง) ระดบัปฏิบติัการ ในการเป็นองคค์ณะในการปรับเป็นพินยัได ้  
  ทั้งน้ี เพื่อเป็นการอาํนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนท่ีมาขอยื่นคาํร้องขอมีบตัรและขอมี
บัตรแทน ตามพระราชบัญญัติบัตรประจาํตัวประชาชน พ.ศ. 2526 และพระราชบัญญัติบัตรประจาํตัว
ประชาชน พ.ศ. 2526 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2567 
 2.  ปัญหาเก่ียวกบัการกาํหนดค่าปรับและการชาํระค่าปรับทางพินยั 
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  ในการใชดุ้ลพินิจในการปรับเป็นพินยัให้เหมาะสมกบัขอ้เท็จจริง ตามพระราชบญัญติับตัร
ประจาํตวัประชาชน พ.ศ. 2526 มาตรา 11 ท่ีบญัญติัให้ระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงร้อยบาท ควรจะมีการ
แก้ไขเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเก่ียวกับการปรับเป็นพินัยท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 9  แห่ง
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ.2565 โดยคาํนึงถึงระดบัความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
แก่ชุมชน ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญาการศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย 
อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม การกระทาํความผิดซํ้า และส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูก้ระทาํความผิดทางพินยั ผลประโยชน์
ท่ีผูก้ระทาํความผิดทางพินัยหรือบุคคลอ่ืนได้รับจากการกระทาํความผิด และสถานะทางเศรษฐกิจของ
ผูก้ระทาํความผิดทางพินัย ควรแกไ้ขเป็น “ ทั้งน้ี ให้อาํนาจแก่เจา้หน้าท่ีในการใช้ดุลพินิจในการปรับเป็น
พินัยตามความเหมาะสม โดยคาํนึงถึงระดบัความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดขึ้นแก่ชุมชน ความรู้ผิดชอบ 
อายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญาการศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม การ
กระทาํความผิดซํ้า และส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูก้ระทาํความผิดทางพินยั ผลประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํความผิดทาง
พินัยหรือบุคคลอ่ืนได้รับจากการกระทาํความผิด และสถานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระทาํความผิด ตาม
สัดส่วนของการกระทาํความผิดและเจตนาของผูก้ระทาํความผิด”  
 3.  ปัญหาเก่ียวกบัอายคุวามในการปรับเป็นพินยั 
  ตามมาตรา 11 ท่ีบญัญติัว่า “ในคดีความผิดทางพินยั ถา้มิไดมี้คาํสั่งปรับเป็นพินยัหรือฟ้อง
ภายในกาํหนดสองปีนบัแต่วนักระทาํความผิด เป็นอนัขาดอายุความ เวน้แต่กฎหมายซ่ึงบญัญติัความผิดทางพินยั
จะกาํหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน” และมาตรา 12 บญัญติัว่า “เม่ือไดมี้คาํสั่งหรือคาํพิพากษาอนัเป็นท่ีสุดให้ผูใ้ด
ชาํระค่าปรับเป็นพินัย ถา้ผูน้ั้นมิได้ชาํระหรือชาํระค่าปรับเป็นพินัยแลว้ แต่ยงัไม่ครบถว้น และเกินห้าปี 
นบัแต่วนัท่ีมีคาํสั่งหรือคาํพิพากษาดงักล่าว จะบงัคบัตามคาํสั่งหรือคาํพิพากษาต่อผูน้ั้นมิได.้..” ควรจะมีการ
แกไ้ข “ในคดีความผิดทางพินยั บัญชี 1 ทา้ยพระราชบญัญติัว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 ให้พิจารณา
ตามขอ้เท็จจริงแต่ละกรณี และกาํหนดอายุความการออกคาํสั่งปรับเป็นพินัยตามระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นแก่ชุมชน ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญาการศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม การกระทาํความผิดซํ้า และส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูก้ระทาํความผิดทางพินยั 
ผลประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํความผิดทางพินยัหรือบุคคลอ่ืนไดรั้บจากการกระทาํความผิด และสถานะทางเศรษฐกิจ 
ของผูก้ระทาํความผิดทางพินยั” ทั้งน้ี เพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ย
การปรับเป็นพินยั พ.ศ.2565   
 4.  ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัตามคาํสั่ง  
  ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ได้บญัญติัให้นาํ
มาตรา 29/1 วรรคสองและวรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใชบ้งัคบัแก่การบงัคบัคดีตามคาํสั่งศาล 
ตามมาตรา 10 และมาตรา 30 ดว้ยโดยอนุโลม ควรจะมีการแกไ้ข “ให้นาํมาตรา 29/1 วรรคสองและวรรคสาม 
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แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใชบ้งัคบัแก่การบงัคบัคดีตามคาํสั่งศาล โดยพิจารณาตามระดบัความรุนแรง 
เจตนาและพฤติการณ์ของผูก้ระทาํความผิดโดยอนุโลม ทั้งน้ี ศาลมีอาํนาจในการใชดุ้ลพินิจตามสมควรแก่กรณี” 
เพื่อใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูถู้กบงัคบัตามคาํสั่งดงักล่าว เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัว่าดว้ยการ
ปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565 
  
เอกสารอ้างองิ 
 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534. 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565, (25 ตุลาคม 2565), ราชกจิจานุเบกษา, 
  เล่ม 139 ตอนท่ี 66 ก. 
พระราชบญัญติับตัรประจาํตวัประชาชน พ.ศ. 2526.  
พระราชบญัญติับตัรประจาํตวัประชาชน พ.ศ. 2526 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2567. 
กฎกระทรวงการแสวงหาขอ้เทจ็จริง การรวบรวมพยานหลกัฐาน และการช้ีแจงหรือแกข้อ้กล่าวหา 
  พ.ศ. 2566 , (21 มิถุนายน 2566), ราชกิจจานุเบกษา , เล่ม 140 ตอนท่ี 37 ก. 
กฎกระทรวงการชาํระค่าปรับเป็นพินยัผา่นระบบอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2566 ,                    
(21 มิถุนายน 2566) , ราชกิจจานุเบกษา , เล่ม 140 ตอนท่ี 37 ก. 
ระเบียบสาํนกันายกนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยระเบียบปฏิบติัในการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2566. 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเปรียบเทียบปรับคดีความผิดตามกฎหมาย 
   วา่ดว้ยบตัรประจาํตวั ประชาชน พ.ศ.2528. 
คู่มือการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในสังกดักรมการปกครอง ตามกฎหมายวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั , เล่ม 1. 
ถาม - ตอบ ประเด็นท่ีน่าสนใจ กบั คาํถามท่ีพบบ่อย ของกรมการปกครอง ,ส่วนงานนิติการ สาํนกัการสอบสวน 
 และนิติการ กรมการปกครอง , https://multi.dopa.go.th/legal/news/cate1/view221 , สืบคน้ขอ้มูล 
 วนัท่ี 8 พฤษภาคม 2568. 
สาํนกังานเลขาธิการวุฒิสภา , วารสารบทความทางวิชาการ , ปีท่ี 2,ฉบบัท่ี 3 , (เดือนพฤษภาคม – มิถุนายน 
 2564) , หนา้ 5.



 
9 

 


