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 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสัตวพ์าหนะ ตามพระราชบญัญติัสัตวพ์าหนะ พ.ศ. 2482 

ประกอบกบัการคน้ควา้กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หนงัสือสั่งการ รวมทั้งเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา ความหมาย แนวคิด และปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงบริบทของ

สังคมในประเทศไทย ท าใหพ้บปัญหาหลายประการ เน่ืองจากกฎหมายสัตวพ์าหนะถูกบงัคบัใชม้าเป็น

เวลานาน และยงัไม่เคยไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข ท าใหเ้น้ือหาสาระไม่ตรงกบัสภาพสังคมปัจจุบนั ถูกลด

บทบาทละเลย และขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช ้ผูศึ้กษาจึงไดร้วบรวมปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการใช้

กฎหมายเก่ียวกบัสัตวพ์าหนะในประเด็นต่างๆ ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการตามกฎหมายสัตวพ์าหนะไว้

หลายประการ น ามาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย และหาวิธีแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อใหมี้ความสอดรับกบั

การใชง้าน รวมถึงขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบายประกอบกนั 

 ประเทศไทยนั้นอุดมสมบูรณ์ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งดิน น ้า ป่าไม ้ประกอบกบัสภาพ

ภูมิอากาศท่ีเหมาะสม สามารถเพาะปลูกพืชไดห้ลากหลายชนิด ในยคุท่ีประเทศมีความเจริญทางเทคโนโลยี

ไม่มากนกั จึงด าเนินวิถีชีวิตดว้ยการท าเกษตรกรรมเป็นหลกั มีผลผลิตทางการเกษตรท่ีหลากหลาย สร้าง

ช่ือเสียงใหก้บัชาติ จนไดช่ื้อว่าเป็นเมืองอู่ขา้วอู่น ้าของโลก ดว้ยความสามรถและภูมิปัญญาของคนไทย มีการ

ฝึกววั ควาย และสัตวใ์หญ่อีกหลายชนิด เพื่อน ามาใชง้านประเภทต่างๆ ตั้งแต่คร้ังเก่าก่อน คนไทยจึงมีความ

คุน้ชินและผกูพนักบัววั ควาย 

 การศึกษาปัญหากฎหมายสัตวพ์าหนะในประเทศไทย จึงเป็นการเปิดมุมมองใหเ้ห็นภาพ

สะทอ้นของความเปล่ียนแปลงทางสังคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจท่ีผา่นมายาวนานกวา่ 80 ปี 

พระราชบญัญติัสัตวพ์าหนะ พ.ศ. 2482 ถือก าเนิดขึ้นในยคุท่ีสัตวเ์หล่าน้ีมีบทบาทส าคญัต่อชีวิตประจ าวนั

ของคนไทย เป็นแรงงานหลกัในการเกษตร คมนาคม และขนส่งสินคา้ โดยเฉพาะในพื้นท่ีชนบทท่ียงัเขา้ถึง
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เทคโนโลยไีดจ้ ากดั ชา้ง มา้ โค กระบือ ล่อ และลา จึงไม่ใช่เพียงสัตวเ์ทา้ส่ี แต่เป็น “เพื่อนร่วมทุกข”์ ของ

เกษตรกร เป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิต และมีคุณค่าทางเศรษฐกิจสูง จนรัฐตอ้งตรากฎหมายเพื่อควบคุม การจด

ทะเบียนตวัรูปพรรณจึงถูกออกแบบมาเพื่อป้องกนัการลกัขโมย ยนืยนักรรมสิทธ์ิ และควบคุมการเคล่ือนยา้ย

สัตวข์า้มเขตแดน ซ่ึงในยคุนั้นถือเป็นระบบท่ีทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ 

 อยา่งไรก็ตาม เม่ือยคุสมยัเปล่ียนไป เทคโนโลยกีา้วหนา้ พื้นท่ีชนบทไดรั้บการพฒันาถนนและ

ยานพาหนะกลไก สัตวพ์าหนะจึงค่อย ๆ ถูกลดบทบาทลง กลายเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจท่ีเล้ียงเพื่อผลิตเน้ือสัตว์

หรือใชใ้นกิจกรรมทางวฒันธรรม ท าใหก้ฎหมายสัตวพ์าหนะท่ีไม่เคยไดรั้บการปรับปรุงเลยนบัแต่ปี 2482 ดู

ลา้สมยัและไมส่อดคลอ้งกบัความเป็นจริง ปัญหาหลกัคือการตีความกฎหมายท่ีไม่ชดัเจน เช่น การก าหนด

อายท่ีุตอ้งจดทะเบียน หรือเง่ือนไขวา่สัตวใ์ด “ไดใ้ชง้านแลว้” ซ่ึงน าไปสู่ความสับสนในหมู่ประชาชนและ

เจา้หนา้ท่ี จนเกิดแนวค าพิพากษาศาลฎีกาหลายฉบบัท่ีตีความวา่ ถา้ไม่ใชส้ัตวเ์ป็นพาหนะ ก็ไม่จ าเป็นตอ้งจด

ทะเบียน แมส้ัตวน์ั้นจะมีมูลค่าสูงก็ตาม 

 งานทะเบียนสัตวพ์าหนะเป็นงานหน่ึงท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของส านกับริหารการทะเบียน 

กรมการปกครอง ซ่ึงส านกัทะเบียนอ าเภอทุกแห่งจะตอ้งถือปฏิบติั เน่ืองจากมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการ

รักษาความมัน่คงของชาติและการรักษาไวซ่ึ้งสิทธิในทรัพยสิ์นของประชาชน3 แต่ยงัมีกฎหมายอ่ืนท่ีทบัซอ้น

กนั เช่น พระราชบญัญติัป้องกนัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2558 และระบบฐานขอ้มูลสัตวข์องกรมปศุสัตว ์ท่ี

ก าหนดใหเ้กษตรกรตอ้งแจง้ขอ้มูลโค-กระบือ ท าใหป้ระชาชนไม่เขา้ใจวา่ ควรปฏิบติัตามกฎหมายใด 

ระหวา่งกรมการปกครองหรือกรมปศุสัตว ์ความไม่เช่ือมโยงน้ีท าใหร้ะบบการจดัการสัตวพ์าหนะขาด

ประสิทธิภาพ และเปิดช่องใหเ้กิดการลกัลอบน าเขา้สัตวจ์ากประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะตามแนวชายแดน

ภาคเหนือและตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของโรคสัตว ์เช่น โรคแอนแทรกซ์ ท่ีสามารถ

ติดเช้ือผา่นผิวหนงั เกิดจากการสัมผสัสัตวท่ี์มีเช้ือหรือเน้ือดิบท่ีปนเป้ือน หรือโรคอหิวาตใ์นสัตว ์

 อีกหน่ึงปัญหาท่ีสะทอ้นความไม่ทนัสมยัคือ กระบวนการจดทะเบียนท่ียงัคงใชว้ิธี “โยงขวญั” 

และ “วาดภาพต าหนิรูปพรรณ” บนแบบฟอร์มกระดาษท่ีราชการก าหนดขึ้น มีการกรอกขอ้มูลคลา้ยคลึงกนั

หากผูป้ฏิบติังานไม่มีความละเอียดรอบคอบมากพออาจเกิดความผิดพลาดไดง้่าย ตรวจสอบยอ้นกลบัไดย้าก 

การบนัทึกดว้ยลายมือท าใหเ้กิดความคลาดเคล่ือนในการระบุตวัตนของสัตว ์และเส่ียงต่อการ “สวมตวั” 
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สัตว ์หรือปลอมเอกสาร ซ่ึงไม่เพียงสร้างความเสียหายแก่เจา้ของสัตว ์แต่ยงักระทบต่อความน่าเช่ือถือของ

ระบบราชการ 

 อยา่งไรก็ตาม ยงัมีพื้นท่ีในประเทศไทยท่ีสัตวพ์าหนะยงัคงมีบทบาทส าคญั เช่น ชุมชนบา้นแม่

งอน จงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีชาวบา้นยงัตอ้งพึ่งพา “ล่อ” ในการล าเลียงผลผลิตขึ้น-ลงจากพื้นท่ีภูเขาสูง เพราะ

เส้นทางไม่สามารถใชร้ถได้4 หรือในพิธีกรรมทางศาสนา เช่น การไถ่ชีวิตโค-กระบือ ซ่ึงสะทอ้นคุณค่าทาง

จิตวิญญาณของคนไทยท่ีให้ความเมตตาต่อสัตว ์แต่ปรากฏการณ์น้ีก็ถูกแสวงประโยชน์โดยมิจฉาชีพท่ี

หลอกลวงผูมี้จิตกุศล ท าใหเ้กิดความเสียหายทางการเงิน การแกไ้ขปัญหาจึงจ าเป็นตอ้งมีบทกฎหมายท่ี

ครอบคลุม น ามาปรับใชใ้หส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั ท่ีพฒันาขึ้นทุกดา้นทั้งทางดา้นเทคโนโลยแีละ

วิถีชีวิต ดา้นสังคมโลก กระแสท่ีไม่นิยมน าสัตวม์าใชแ้รงงานเพราะเห็นวา่เป็นการทรมานสัตว ์ดา้นการ

ปฏิบติัราชการ การเตรียมความพร้อมของนายทะเบียนให้มีศกัยภาพและมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 

ไม่วา่จะเป็นขั้นตอนการตรวจรูปพรรณสันฐาน เก็บขอ้มูล การสอบขอ้เทจ็จริง สืบประวติัจากเจา้ของสัตว์

และการท าทะเบียนตวัรูปพรรณ ซ่ึงมีความยุง่ยากซบัซอ้น การจดัท าขอ้มูลท่ีเก่ียวกบับญัชีสัตวป์ระจ าคอก 

ไปจนถึงการท าความเขา้ใจและใหค้วามรู้กบัประชาชนในเร่ืองกฎหมายสัตวพ์าหนะ ซ่ึงทั้งหมดท่ีกล่าวมา

ขา้งตน้น้ี จะสามารถน ามาส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันางานทะเบียนสัตวพ์าหนะเพื่อน ามาใชไ้ดอ้ยา่ง

เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 จากขอ้เทจ็จริงและปัญหาท่ีกล่าวมา กฎหมายสัตวพ์าหนะยงัคงมีการใชง้านอยใูนปัจจุบนับา้ง 

และกฎหมายฉบบัน้ียงัคงเป็นประโยชน์กบัประชาชน จึงควรจะปรับปรุงนิยามสัตวพ์าหนะใหค้รอบคลุม

ทั้งหมด แกไ้ขมาตรา 8 ท่ีก าหนดเง่ือนไขอายสุัตวท่ี์ตอ้งจดทะเบียน และเปล่ียนขอ้ความนิยามตามมาตรา 4 

จากเดิม ใหเ้ป็นวา่ “ สัตวพ์าหนะ หมายความถึง ชา้ง มา้ โค กระบือ ล่อ ลา ซ่ึงอยูใ่นความครอบครองของ

ผูใ้ด แมไ้ม่ประสงคใ์ชเ้ป็นพาหนะก็ใหข้ึ้นทะเบียนสัตวพ์าหนะไวเ้พื่อใหมี้ตัว๋รูปพรรณเป็นเอกสารหลกัฐาน

ประจ าตวัสัตว ์”  

  “ มาตรา 8 สัตวพ์าหนะใดท่ีมีอายคุรบ 90 วนั หรือไดค้รอบครองสัตวน์ั้นดว้ยเหตุอ่ืน ให้

เจา้ของหรือตวัแทนแจง้ต่อนายทะเบียนอ าเภอทอ้งท่ีท่ีสัตวน์ั้นอยู ่เพื่อขอจดทะเบียนท าตัว๋รูปพรรณ เม่ือนาย

ทะเบียนพร้อมดว้ยเจา้ของสัตวห์รือตวัแทนไดร่้วมกนัตรวจสอบต าหนิรูปพรรณ ติดเคร่ืองหมายประจ าตวั

 

4
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สัตว ์จดัเก็บและบนัทึกขอ้มูลไวเ้ป็นการถูกตอ้งแลว้ ใหน้ายทะเบียนออกตัว๋รูปพรรณสัตวไ์วใ้หแ้ก่เจา้ของ

หรือตวัแทนนั้น ” 

 ดงันั้น การแกไ้ขปัญหาจึงไม่ควรเป็นการยกเลิกกฎหมาย แต่ตอ้ง “ฟ้ืนฟู” พระราชบญัญติัสัตว์

พาหนะใหก้ลบัมาทนัสมยัและมีความหมายในยคุปัจจุบนั โดยควรปรับนิยามสัตวพ์าหนะใหม่ ให้

ครอบคลุมสัตวพ์าหนะทุกตวัท่ีอยูใ่นความครอบครอง ไม่วา่จะใชเ้ป็นพาหนะหรือไม่ เพื่อใหส้ามารถยนืยนั

กรรมสิทธ์ิและป้องกนัการโจรกรรมได ้พร้อมก าหนดใหจ้ดทะเบียนเม่ือสัตวมี์อายคุรบ 90 วนั ซ่ึงเป็น

ช่วงเวลาท่ีสัตวมี์ความแขง็แรงพอส าหรับการเก็บขอ้มูล 

 แนวทางส าคญัคือ การน าเทคโนโลยเีขา้มาเปล่ียนระบบเดิม โดยใชก้ารตรวจดีเอน็เอ (DNA) 

ร่วมกบัการติดไมโครชิป หรืออุปกรณ์ติดตามตวั เพื่อระบุตวัตนสัตวอ์ยา่งแม่นย  า และจดัท า “ฐานขอ้มูลสัตว์

พาหนะกลาง” ท่ีเช่ือมโยงกบักรมปศุสัตวแ์ละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ท าใหส้ามารถตรวจสอบยอ้นกลบัไดทุ้ก

ท่ีทุกเวลา ลดความซ ้าซอ้นและเพิ่มความโปร่งใส 

 นอกจากน้ี ควรมีการจดัตลาดนดัโค-กระบืออยา่งเป็นระบบ โดยบงัคบัใหทุ้กตวัตอ้งมีตัว๋

รูปพรรณหรือขอ้มูลในระบบดิจิทลัก่อนเขา้ตลาด เพื่อป้องกนัการลกัลอบน าเขา้ และส่งเสริมความเช่ือมัน่ใน

ตลาดสัตวมี์ชีวิต พร้อมทั้งสร้างความร่วมมือระหวา่งกรมการปกครองกบักรมปศุสัตวผ์า่นการลงนาม MOU 

เพื่อแบ่งปันขอ้มูลและบูรณาการนโยบาย จึงไดเ้สนอแนะดา้นการแกปั้ญหาปัญหาเชิงนโยบายวา่ควรจะมี

การท าขอ้ตกลงในการด าเนินการดา้นขอ้มูลสัตวพ์าหนะ โดยก าหนดเจตนารมณ์ร่วมกนั (MOU) ให้

ความส าคญัของขอ้มูลประจ าตวัสัตวโ์ดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศเป็นท่ีเก็บขอ้มูลกลางแบบฐานขอ้มูล

ขนาดใหญ่ และสามารถใชฐ้านขอ้มูลร่วมกนัในการแสดงผลรายการสัตวป์ระจ าคอก สัตวเ์กิดใหม่ การ

น าเขา้ส่งออก การรับวคัซีน ประวติัเจ็บป่วยเพื่อตรวจสอบยอ้นกลบัได ้มีความชดัเจน สามารถน าไปใช้

ประโยชน์ในการร่วมกนัวางแผนป้องกนัการลกัลอบน าเขา้ส่งออกท่ีท าใหเ้กิดภาวะโรคระบาด เพื่อ

หน่วยงานทางปกครองจะสามารถใชข้อ้มูลดงักล่าวจดัการตามแผนการบริหารจดัการเชิงพื้นท่ีรองรับภารกิจ

และยทุธศาสตร์ทางดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 

แบ่งภาคส่วนในการด าเนินการตามความสามารถขององคก์ร ดงัน้ี 

 1) กรมปศุสัตว ์มีบุคลากรซ่ึงมีความช านาญดา้นการจดัท าขอ้มูลของสัตว ์ใหมี้การเก็บประวติั

สัตวต์ั้งแต่การเกิดประวติัสัตวป่์วย การไดรั้บวคัซีน ประวติัการเคล่ือนยา้ย โดยการเก็บสารพนัธุกรรมท่ี

สามารถยนืยนัตวัตนและตรวจสอบยอ้นกลบัได ้ 
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 2) กรมการปกครอง ในฐานะฝ่ายปกครอง มีความสามารถสนบัสนุนดา้นบุคลากรในการเขา้

พื้นท่ีตรวจสอบ รับแจง้ รับค าขอ และติดตามผลระดบัพื้นท่ีจดัท ารายการแกไ้ขเพิ่มเติม ปรับปรุงขอ้มูลตามท่ี

กรมปศุสัตวร้์องขอเพื่อให้เกิดความถูกตอ้งสมบูรณ์เป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 

ขอ้ดีของการท าขอ้ตกลงร่วมกนั  

 เป็นการประสานการปฏิบติังานของพนกังานฝ่ายปกครองและบุคลากรดา้นปศุสัตวใ์นการ

กวดขนั ป้องกนั ผูฝ่้าฝืนลกัลอบน าเขา้ ส่งออก และอุดช่องทางกระท าผิดกฎหมาย รวมทั้งตรวจตราการตี

ทะเบียนสัตวเ์พื่อการฆ่า เพื่อช าแหละเน้ือ การจดัการเร่ืองการขออนุญาตรับบริจาคเงินไถ่ชีวิตโค กระบือ 

และหนา้ท่ีอ่ืนท่ีอยูใ่นความดูแลของรัฐควบคู่กนัไป 

 การปฏิรูปกฎหมายสัตวพ์าหนะจึงไม่ใช่แค่การแกไ้ขขอ้ความในกฎหมาย แต่คือการ “ฟ้ืนฟูวิถี

ไทย” ท่ีใหค้วามส าคญักบัสัตวใ์นฐานะส่วนหน่ึงของสังคม ขณะเดียวกนัก็ใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่เพื่อสร้าง

ระบบท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และยัง่ยนื สะทอ้นเอกลกัษณ์ของประเทศไทยท่ีผสานความเป็นมนุษย ์

ความศรัทธา และความทนัสมยัไดอ้ยา่งลงตวั 
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