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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาขอ้กฎหมายในการพิจารณาลงโทษทางวินยัพนกังานเทศบาล ของ

คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั (ก.ท.จ.) ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบกบัประกาศคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั ซ่ึงเป็น
กฎหมายเฉพาะส าหรับการบริหารภายในขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหากฎหมายในกระบวนการพิจารณาลงโทษทางวินยัพนกังาน
เทศบาลของคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัและเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาดังกล่าว พบวา่ ใน
กระบวนการพจิารณาโทษทางวินยั ผูป้ฏิบติังานมกัจะประสบพบเจอกบัปัญหาความไม่สัมพนัธ์กนัของ
กฎหมาย เน่ืองจากในทางปฏิบติั มกัจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงตอ้งน ามาใชป้ระกอบการปฏิบติังานอยูด่ว้ยกนั
หลายฉบบั ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ี ในบางกรณีอาจมีบทบญัญติัขอ้บงัคบัท่ีไม่สัมพนัธ์กนั จึงเกิดปัญหาวา่
ผูป้ฏิบติังานควรจะยดึถือปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัใด โดยจากการศึกษาคน้ควา้ พบวา่ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 14 ไดบ้ญัญติัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระ
ในการก าหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลตามความตอ้งการและความเหมาะสมของทอ้งถ่ินนั้น3 
ประกอบกบัพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัใหมี้คณะกรรมการ
พนกังานเทศบาล โดยมีอ านาจหนา้ท่ีก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล ส าหรับ
พนกังานเทศบาลและลูกจา้งของเทศบาล ใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะการบริหาร และอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล 
และจะตอ้งอยูภ่ายใตม้าตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลส าหรับพนกังานเทศบาลและลูกจา้งของ
เทศบาล ซ่ึงเป็นไปตามท่ีคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลก าหนด4 อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติั
ดงักล่าว จึงก าหนดใหมี้ คณะกรรมการบริหารงานบุคคลในเทศบาล โดยแบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ ส่วนกลาง 
เรียกวา่ คณะกรรมการกลางพนกังานงานเทศบาล ช่ือย่อว่า “ก.ท.” และ ส่วนจงัหวดั เรียกวา่ คณะกรรมการ
พนกังานเทศบาลจงัหวดั ช่ือย่อวา่ “ก.ท.จ.”  โดยมีอ านาจหนา้ท่ีก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขเก่ียวกบัการ

 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาลงโทษทางวินยัพนกังาน
เทศบาลของคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั (ก.ท.จ.) โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา ตณัศิริ 
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ประเสริฐ ตณัศิริ และรองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัอุทยัธานี        
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 249. 
 4 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542, มาตรา 23 – 24. 
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บริหารงานบุคคล ส าหรับพนกังานเทศบาล และลูกจา้งของเทศบาล กล่าวคือ การออกค าสั่งเก่ียวกบัการ
บรรจุและแต่งตั้ง การยา้ย การโอน การรับโอน การเล่ือนระดบั การเล่ือนขั้นเงินเดือน การสอบสวน การ
ลงโทษทางวินยั การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์ของพนกังานเทศบาล หรือการอ่ืนใดท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล ดงันั้น หากเป็นกรณีการด าเนินการทางวินยัตามปกติของเทศบาล 
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานจะตอ้งปฏิบติัตามประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล ซ่ึงในแต่ละจงัหวดัได้
มีการออกเป็นประกาศคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั ของแต่ละจงัหวดั ส าหรับบงัคบัใชใ้นจงัหวดั
ของตนเอง และถือวา่คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั เป็นคณะกรรมการบริหารงานบุคคลตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน  

แต่ในขณะเดียวกนั หากเป็นกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดด้ าเนินการไต่สวนและช้ีมูลความผิด 
ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แลว้มีการส่งส านวนการไต่สวนใหก้บัผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหา หรือ
นายกเทศมนตรี เพื่อใหพ้ิจารณาด าเนินการทางวินยัซ่ึงเป็นการใชอ้ านาจตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 นั้น กลบัมีขอ้ก าหนดในการปฏิบติังาน
ท่ีไม่สัมพนัธ์กบัประกาศคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั ซ่ึงเป็นกฎหมายส าหรับการบริหารงาน
ภายในของฝ่ายปกครอง และการใชอ้ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญดงักล่าวฯ มีผลกระทบต่ออ านาจในการพิจารณาและมีค าสั่งลงโทษทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชา
และผูก้  ากบัดูแลของพนกังานเทศบาลผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงในบางกรณี หรือการกระท าบางอยา่งอาจเป็นความผิด
ทางอาญา แต่ไม่เป็นความผิดทางวินยั จึงท าใหก้ารพิจารณาลงโทษทางวินยัใบบางกรณีไม่อาจยดึถือส านวน
การไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลกัได ้แมจ้ะมีแนวทางปฏิบติัท่ีใหใ้ชส้ านวนการไต่สวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แทนส านวนการสอบสวนทางวินยั โดยไม่จ าตอ้งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั
อีกก็ตาม5 อีกทั้ง ในเร่ืองกรอบระยะเวลาในการพิจารณาและมีค าสั่งลงโทษทางวินยั กมี็กรอบเวลาท่ีทบัซอ้น 
และอาจไม่เพียงพอในการพิจารณาและมีค าสั่ง หากผูก้  ากบัดูแล พิจารณาแลว้เห็นวา่ พยานหลกัฐานตามการ
สอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนวินยั ยงัไม่เพียงพอใหพ้ิจารณาและมีความเห็นได ้และตอ้งส่ง
ความเห็นดงักล่าวใหค้ณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั เพื่อใหค้ณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั
พิจารณาสั่งใหค้ณะกรรมการสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมใหม่อีกคร้ัง และเม่ือคณะกรรมการ
สอบสวนส่งรายงานการสอบสวนเพิ่มเติมดงักล่าวใหก้บัคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั 
คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัจะตอ้งส่งเร่ืองดงักล่าวใหก้บัคณะอนุกรรมการพิจารณาการ
ด าเนินการทางวินยัและการใหอ้อกจากราชการเพื่อพิจารณาท าความเห็นก่อนอีกคร้ังหน่ึง แลว้จึงส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัพิจารณาและมีค าสั่งลงโทษทางวินยัต่อไป จึงควรมีการแกไ้ข
ขั้นตอน กระบวนการในการพิจารณาดงักล่าว เพื่อลดระยะเวลาท่ีเสียเปล่าโดยไม่จ าเป็น อีกทั้งหากเป็นกรณี
ท่ีคณะกรรมการสอบสวน ส่งส านวนการสอบสวนใหก้บัคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั โดย

 
5 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561, ขอ้ 98. 
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รายงานวา่ไม่สามารถแสวงหาพยานหลกัฐานได ้คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัจะพิจารณาและมี
ค าสั่งอยา่งไร จึงควรมีการแกไ้ขกฎหมายใหอ้ านาจในการแสวงหาพยานหลกัฐานหรืออ านาจในการสั่งให้
แสวงหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติมแก่คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั หรือคณะอนุกรรมการพิจารณา
การด าเนินการทางวินยัและการใหอ้อกจากราชการ เพื่อให้สามารถด าเนินการพิจารณาพยานหลกัฐานและมี
ค าสั่งลงโทษทางวินยัต่อไปได ้เพราะผลสุดทา้ย แมค้ณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั (ก.ท.จ.) จะได้
ด าเนินการตามระเบียบ ตามขั้นตอน ท่ีกฎหมายบญัญติัไวทุ้กอยา่งแลว้ก็ตาม ก็ยงัตอ้งเป็นจ าเลยในคดี
ปกครอง ถูกฟ้องคดีเพื่อขอใหเ้พิกถอนค าสั่งลงโทษทางวินยั ซ่ึงเป็นค าสั่งทางปกครอง ดว้ยเหตุวา่เป็นค าสั่ง
ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายอยูเ่สมอ  

จากขอ้เทจ็จริงและปัญหาขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงไดศึ้กษาและวิเคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการ
พิจารณาลงโทษทางวินยัพนกังานเทศบาลของคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั ในเชิงโครงสร้างขอ้
กฎหมายและการบงัคบัใช ้ประกอบกบัประสบการณ์ในการท างานของผูศึ้กษาโดยมุ่งเนน้ไปท่ีความไม่
สัมพนัธ์กนัของกฎหมาย ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการท างานของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน รวมถึงแนวทางในการ
ปรับปรุงขอ้กฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพ ในล าดบัต่อไปจึงขอกล่าวถึงปัญหากฎหมายในกระบวนการ
พิจารณาลงโทษทางวินยัของคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 จากปัญหาในกระบวนการพิจารณาและมีค าสั่งลงโทษทางวินยั ของคณะกรรมการพนกังานเทศบาล
จงัหวดั (ก.ท.จ.) ดงัท่ีกล่าวไปแลว้ขา้งตน้ จึงขอสรุปปัญหาและขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1. ปัญหาด้านกระบวนการในการพจิารณาท าความเห็นของคณะอนุกรรมการพจิารณาการ
ด าเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการ  
 เน่ืองจาก มาตรา 98 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 ไดก้ าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอน พิจารณาโทษทางวินยัตาม
ฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ โดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอีก โดยในการ
พิจารณาโทษทางวินยัแก่ผูถู้กกล่าวหา ใหถื้อวา่ส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวน
การสอบสวนทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวนตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงาน
บุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ซ่ึงในท่ีน้ีคือ ประกาศคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั เร่ือง หลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินยั พ.ศ. 2558 แต่เน่ืองจากประกาศคณะกรรมการพนกังาน
เทศบาลจงัหวดัฯ ดงักล่าว ไม่ไดมี้การก าหนดอยา่งชดัเจนว่าในกระบวนการพิจารณาลงโทษทางวินยัใหถื้อ
ตามส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยไม่ตอ้งมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนอีก ดงัเช่นท่ี
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 98 
ก าหนดไว ้จึงท าใหใ้นกระบวนการพิจารณาสั่งลงโทษของผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งมีการตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินยัเพื่อด าเนินการสอบสวนทางวินยั ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีตอ้งปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัวา่
ดว้ยการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งผลใหใ้นกระบวนการพิจารณาท าความเห็น
ของคณะอนุกรรมการพิจารณาการด าเนินทางวินยัและการใหอ้อกจากราชการของพนกังานเทศบาล และการ
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พิจารณาสั่งลงโทษของคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั เกิดปัญหาวา่ ควรตอ้งรับฟังพยานหลกัฐาน
ตามส านวนการสอบสวนฉบบัใด อีกทั้ง หากพิจารณาถึงล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย โดยพิจารณาตามส านวน
การไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงมีกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญให้อ านาจ
เช่นน้ี ส านวนการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน ย่อมไม่มีผลในทางกฎหมาย อาจถือวา่เป็นการ
สอบสวนไม่ชอบ ซ่ึงส่งผลใหค้  าสั่งลงโทษทางวินยัของคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัหากพิจารณา
ตามส านวนการสอบสวนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อาจกลายเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึง
อาจถูกเพิกถอนได ้เน่ืองจากในกระบวนการพิจารณาและมีค าสั่งนั้น ไม่ไดด้ าเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้ 
 รวมถึงปัญหากรณีฐานความผิดท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจไต่สวนช้ีมูล และส่งส านวนการ
ไต่สวนใหผู้บ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาเพื่อพิจารณาสั่งลงโทษทางวินยันั้น มีฐานความผิดใดบา้ง 
เน่ืองจากมาตรา 91 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 ก าหนดวา่ “เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแลว้มีมติวินิจฉยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าความผิด
ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการ
ยติุธรรม หรือความผิดท่ีเก่ียวเน่ืองกนั ให้ด าเนินการดงัต่อไปน้ี...” จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ 
ในทางปฏิบติัผูบ้งัคบับญัชามกัจะประสบปัญหาในการตีความวา่ การไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบหรือ
หนงัสือสั่งการท่ีเก่ียวขอ้งนั้นจะเป็นความผิดฐานทุกจริตต่อหนา้ท่ี หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือไม่ 
เน่ืองจากการกระท าบางอยา่งอาจเป็นความผิดตามกฎหมายอาญาแต่ไม่เป็นความผิดทางวินยั และความผิดท่ี
เก่ียวเน่ืองกนั นั้น หมายถึงความผิดฐานใดบา้ง ซ่ึงผลต่ออ านาจในการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน
ท่ีผูบ้งัคบับญัชาแต่งตั้ง และส่งผลต่อการพิจารณาสั่งลงโทษทางวินยัของทั้งผูบ้งัคบับญัชาและผูก้  ากบัดูแล
พนกังานเทศบาลผูน้ั้น 
 2. ปัญหาเกีย่วกบักรอบระยะเวลาในการพจิารณาและมีค าส่ัง    
  ตามประกาศคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน 
การลงโทษทางวินยั พ.ศ. 2558 ขอ้ 87 ก าหนดให้นายกเทศมนตรีตอ้งรายงานการด าเนินการทางวินยัไปยงั
คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั เพื่อส่งเร่ืองใหค้ณะอนุกรรมการพิจารณาการด าเนินการทางวินยัและ
การใหอ้อกจากราชการ ท าความเห็นเสนอ และคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั ตอ้งพิจารณามีมติให้
แลว้เสร็จภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีเลขานุการคณะกรรมการพนกังานเทศบาลไดรั้บรายงานการด าเนินการ
ทางวินยัจากนายกเทศมนตรี ในกรณีมีเหตุผลและความจ าเป็นท าใหไ้ม่อาจพิจารณามีมติให้แลว้เสร็จภายใน
เกา้สิบวนัไดน้ั้น ใหข้ยายระยะเวลาไดไ้ม่เกินสองคร้ังๆละไม่เกินสามสิบวนั จึงมีปัญหาวา่ หากคณะกรรมการ
พนกังานเทศบาลพิจารณาและมีมติตามกรอบเวลาดงักล่าว ในทางปฏิบติัยอ่มมีผลกระทบต่อการสั่งลงโทษ
ของนายกเทศมนตรี ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา ท่ีจะตอ้งมีค าสั่งลงโทษทางวินยัภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
เร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้นการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 98 อีกทั้ง กรอบระยะเวลา 90 วนั ดงักล่าว อาจไม่เพียงพอ หากคณะกรรมการ
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พนกังานเทศบาลพิจารณาแลว้เห็นวา่พยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีจะพิจารณาและมีค าสั่งได ้และจ าเป็นตอ้ง
แสวงหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติมจึงมีปัญหาวา่กรอบระยะเวลาดงักล่าว ระหวา่งกฎหมายทั้งสอบฉบบัอาจจะ
ไม่สัมพนัธ์กนัและไม่สามารถใชป้ฏิบติัไดจ้ริง   
 3. ปัญหาเกีย่วกบัอ านาจในการแสวงหาพยานหลกัฐาน 
 กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนช้ีมูลความผิด และส่งเร่ืองใหก้บัผูบ้งัคบับญัชา หรือ
นายกเทศมนตรีของผูถู้กกล่าวหา เพื่อด าเนินการทางวินยั แลว้เทศบาลมีการส่งเร่ืองต่อมา เพื่อรายงานต่อ
คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั เพื่อใหพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบในการสั่งลงโทษ หาก
คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัพิจารณาแลว้เห็นว่าพยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีจะพิจารณาและมี
ค าสั่งได ้และจ าเป็นตอ้งแสวงหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติม คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัจะมีอ านาจ
แสวงหาพยานหลกัฐานไดเ้องหรือไม่ เพียงใด หรือจ าเป็นตอ้งพิจารณาจากส านวนการไต่สวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  เท่านั้น  เน่ืองจากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ตามมาตรา 98 ก าหนดใหถื้อส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เป็นส านวนการสอบสวนทางวินยัโดยไม่จ าตอ้งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอีก ซ่ึงในทางปฏิบติัเม่ือไม่มี
การตั้งคณะกรรมการสอบสวน ก็ยอ่มไม่มีผูท่ี้จะท าหนา้ท่ีสอบสวนและแสวงหาพยานหลกัฐาน อีกทั้ง 
มาตรา 99 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฯ ดงักล่าว กลบัก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจ
แต่งตั้งถอดถอน หากมีพยานหลกัฐานใหม่อนัแสดงไดว้า่ผูถู้กกล่าวหามิไดมี้การกระท าความผิดตามท่ีถูก
กล่าวหาหรือกระท าความผิดในฐานความผิดท่ีแตกต่างจากท่ีถูกกล่าวหา ก็สามารถขอใหพ้ิจารณาทบทวน
มติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได ้ซ่ึงพยานหลกัฐานใหม่ดงักล่าว เป็นส่ิงท่ีจะไดม้าจากกระบวนการสอบสวน 
ดงันั้น เม่ือไม่มีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อมาแสวงหาพยานหลกัฐาน เช่นน้ียอ่มไม่ทางมี
พยานหลกัฐานใหม่เพื่อจะขอให ้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทบทวนมติได ้จึงเป็นกรณี มาตรา 98 และมาตร 99 
ไม่สัมพนัธ์กนั และไม่สัมพนัธ์กบัระเบียบบริหารภายในฝ่ายปกครอง คือ ประกาศคณะกรรมการพนกังาน
เทศบาลจงัหวดั เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการสอบสวน การลงโทษทางวินยั พ.ศ. 2558 
        4. ปัญหาเร่ืองสิทธิในการอุทธรณ์และการพจิารณาอุทธรณ์     
    ตามประกาศคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการ
อุทธรณ์ และการร้องทุกข ์พ.ศ. 2558 ก าหนดให ้ผูถู้กลงโทษท่ีไม่พอใจผลของค าสั่งลงโทษ มีสิทธิอุทธรณ์
ค าสั่งลงโทษดงักล่าวต่อคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั ซ่ึงเป็นผูก้  ากบัดูแลได ้โดยตอ้งยืน่อุทธรณ์
เป็นหนงัสือภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบค าสั่งลงโทษดงักล่าว และเม่ือคณะกรรมการพนกังาน
เทศบาลจงัหวดั ไดรั้บเร่ืองอุทธรณ์มาแลว้ จะตอ้งส่งเร่ืองใหก้บัคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และร้อง
ทุกข ์เพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นใหก้บัคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัอีกคร้ัง เม่ือ
คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัไดรั้บความเห็นจากคณะอนุกรรมการแลว้ฯ จึงจะเขา้สู่กระบวนการ
พิจารณาและมีมติ โดยมติของคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัดงักล่าวกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นท่ีสุด 
ซ่ึงคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัจะตอ้งพิจารณาอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จและแจง้ผลการพิจารณา
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อุทธรณ์ดงักล่าวใหก้บัผูอุ้ทธรณ์ทราบ ภายใน 90 วนั นบัแต่ไดรั้บอุทธรณ์จากผูอุ้ทธรณ์ หากพิจารณา
อุทธรณ์ไม่แลว้เสร็จภายในก าหนด หรือไม่สามารถแจง้ผลการพิจารณาอุทธรณ์ใหก้บัผูอุ้ทธรณ์ทราบได้
ภายในก าหนดระยะเวลา 90 วนั ยอ่มท าใหผู้อุ้ทธรณ์มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองทนัทีเม่ือส้ินก าหนด
ระยะเวลา 90 วนัดงักล่าว ซ่ึงในทางปฏิบติั การจะพิจารณาอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จภายใน 90 วนันั้น เป็นเร่ืองท่ี
กระท าไดย้าก เน่ืองจากจะตอ้งมีการส่งเร่ืองใหก้บัคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั และ
คณะอนุกรรมการฯ เพื่อพิจารณาหลายคร้ัง หากพิจารณาไม่แลว้เสร็จในการประชุมคร้ังนั้น จะตอ้งมีการ
เรียกประชุมใหม่ในคร้ังต่อไป ซ่ึงกระบวนการเชิญประชุม ไม่สามารถด าเนินการไดโ้ดยง่ายและรวดเร็ว เม่ือ
พิจารณาไม่แลว้เสร็จในคร้ังแรก จะตอ้งมีการเรียกประชุมคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาในคร้ังต่อไป โดย
คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัจะมีก าหนดจดัประชุมเพื่อพิจารณาเร่ืองการบริหารเป็นการภายใน 
เพียงเดือนละ 1 คร้ัง ซ่ึงเป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัและการจดัสรรงบประมาณในการจดัประชุม ดงันั้น จึง
อาจท าใหใ้นทางปฏิบติัจริง คณะกรรมการฯ อาจไม่สามารถพิจารณาอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จไดภ้ายใน 90 วนั 
และเม่ือมีกรณีดงักล่าวเกิดขึ้น ผูอุ้ทธรณ์ย่อมมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองทนัทีเม่ือพน้ก าหนดระยะเวลา 90 
วนั ส่งผลในใหเ้กิดการพิจารณาคดีซ ้าซอ้นกนั ระหวา่งการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพนกังาน
เทศบาลจงัหวดั และการพิจารณาคดีของศาลปกครอง 
 ดังนั้น เพื่อให้กระบวนการในการพิจารณาลงโทษทางวินัยพนักงานเทศบาลของคณะกรรมการ
พนกังานเทศบาลจงัหวดั (ก.ท.จ.) เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย สามารถใชบ้งัคบัและปฏิบติัไดจ้ริง ผูศึ้กษา
จึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไป 
  1. ปัญหาดา้นกระบวนการในการพิจารณาท าความเห็นของคณะอนุกรรมการพิจารณาการ
ด าเนินการทางวินยัและการใหอ้อกจากราชการ  
   ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม ประกาศคณะกรรมการพนกังานเทศบาล เร่ือง
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินยั ขอ้ 26  
 โดยเพิ่ม ขอ้ 26/1 เน้ือความว่า “กรณีมีการช้ีมูลความผิดโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้
นายกเทศมนตรีพิจารณาโทษทางวินยัตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติโดยไม่ตอ้งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินยัอีก โดยในการพิจารณาโทษใหถื้อส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนวินยัของคณะกรรมการสอบสวน ส าหรับความผิดฐานอ่ืนท่ีอยูน่อกเหนือ
อ านาจของณะกรรมการสอบสวน ใหน้ายกเทศมนตรีด าเนินการทางวินยัตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น” 
 และเห็นควรมีการแกไ้ขกฎหมาย โดยให้ระบุฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจไต่สวน
และช้ีมูลความผิดใหช้ดัเจนมากยิง่ขึ้น เพื่อท่ีคณะกรรมการสอบสวนซ่ึงแต่งตั้งโดยผูบ้งัคบับญัชาจะไดรู้้วา่ 
ความผิดฐานใดท่ีสามารถใชส้ านวนการไต่สวนของ ป.ป.ช.ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน
เพื่อสอบสวนทางวินยัอีก และความผิดฐานใดท่ีจะตอ้งมีจะตอ้งมีการสอบสวนทางวินยัแยกต่างหากจาก
ส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
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    2. ปัญหาเก่ียวกบักรอบระยะเวลาในการพิจารณาและมีค าสั่งของคณะกรรมการพนกังานเทศบาล
จงัหวดั 
   ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรใหมี้การแกไ้ขก าหนดระยะเวลาการพิจารณาสั่งลงโทษของผูบ้งัคบับญัชา
หรือผูมี้อ  านาจสั่งแต่งตั้ง ตามมาตรา 98 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต โดยขยายกรอบระยะเวลาใหส้ัมพนัธ์กบักระบวนการด าเนินการทางวินยัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามระเบียบ ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น เพื่อให้
กระบวนการตามกฎหมายสามารถใชบ้งัคบัไดต้ามความเป็นจริง โดยขยายระยะเวลาในขอ้ 98 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ใหส้ัมพนัธ์กนั 
เป็น “ใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอน พิจารณาสั่งลงโทษผูถู้กกล่าวหา ภายใน 90 วนั หรือ 
150 วนันบัแต่ไดรั้บเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือไดรั้บเร่ืองจากผูมี้อ านาจพิจารณาโทษทางวินยัตาม
กฎหมาย ระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น”  
  หรือในทางกลบักนัก็ใหแ้กไ้ขก าหนดระยะเวลาด าเนินการทางวินยัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ใหส้ัมพนัธ์กบัก าหนดระยะเวลาตามแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตฯ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิสูงกวา่ แต่อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา่ หาก
แกไ้ขระยะเวลาในประกาศคณะกรรมการพนกังานเทศบาล ซ่ึงเป็นระเบียบบริหารภายในขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยปรับลดระยะเวลาลงเป็น 30 วนั ยอ่มกระทบต่อกระบวนการด าเนินการภายในทั้ง
ต่อตวัผูบ้งัคบับญัชาและผูก้  ากบัดูแลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกระทบต่อประโยชน์ของทาง
ราชการ จึงเห็นควรใหมี้การขยายระยะเวลาในขอ้ 98 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูฯ ดงัท่ีกล่าวไป
ขา้งตน้ จะเป็นการเหมาะสมกบัประโยชน์ของทางราชการมากกวา่  
  3. ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจในการแสวงหาพยานหลกัฐาน  
  ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรมีการแกไ้ขกฎหมายพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ขอ้ 98 เพื่อใหก้ระบวนการทางกฎหมายและการด าเนินการในทาง
ปฏิบติัจริง มีความสัมพนัธ์กนั และสามารถใชบ้งัคบัไดจ้ริง โดยเห็นควรให้ระบุใหช้ดัเจนวา่กรณีใดบา้งท่ีให้
ถือตามส านวนไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และกรณีใดบา้งตอ้งมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน เพื่อ
ด าเนินการสอบสวนทางวินยั ตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ในประเด็นปัญหาประท่ีหน่ึงขา้งตน้ รวมถึง ใหร้ะบุ
เพิ่มเติมอ านาจของคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั หรือคณะอนุกรรมการพิจารณาด าเนินการทาง
วินยัและการใหอ้อกจากราชการของพนกังานเทศบาล วา่มีอ านาจแสวงหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติมไดเ้องใน
กรณีใดบา้ง หากเป็นกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเร่ืองช้ีมูลความผิด ท่ีตอ้งถือตามส านวนการไต่สวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยไม่ตอ้งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัอีก คณะกรรมการพนกังานเทศบาล
จงัหวดั หรือคณะอนุกรรมการฯ จะสามารถหรือมีอ านาจใหแ้สวงหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติม หรือสั่งใหมี้การ
สอบสวนเพิ่มเติมไดห้รือไม่ ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม ประกาศคณะกรรมการพนกังานเทศบาล
จงัหวดั เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการสอบสวน การลงโทษทางวินยั พ.ศ. 2558 โดยเพิ่มขอ้ 88/1 
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เน้ือความวา่ “กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติช้ีมูลความผิดและส่งส านวนการไต่สวนใหผู้บ้งัคบับญัชาเพื่อ
ด าเนินการทางวินยั หากในกระบวนการลงโทษทางวินยัไม่มีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั แต่เป็น
กรณีมีเหตุจ าเป็น ผูก้  ากบัดูแลอาจสั่งใหน้ายกเทศมนตรี แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัเพื่อด าเนินการ
สอบสวนเพิ่มเติมได”้ 
        4. ปัญหาเร่ืองสิทธิในการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์  
 ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรมีการแกไ้ขกฎหมายใหช้ดัเจนมากยิง่ขึ้น โดยเห็นควรใหก้ าหนดระยะเวลาใน
การพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดัตามประกาศคณะกรรมการพนกังาน
เทศบาลจงัหวดั เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการอุทธรณ์และร้องทุกข ์พ.ศ. 2558 ในขอ้ 10 ใหช้ดัเจน
และครอบคลุมมากยิง่ขึ้น รวมถึงระบุผลทางกฎหมายกรณีพิจารณาอุทธรณ์ไม่แลว้เสร็จภายในก าหนด วา่
หากไม่สามารถพิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในก าหนดเวลาได ้จะสามารถขยายเวลาไดอี้กหรือไม่ ผลทาง
กฎหมายจะเป็นอยา่งไร และควรก าหนดใหช้ดัเจนวา่จะตอ้งรอใหก้ารพิจารณาอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง
เสร็จส้ินเสียก่อน จึงจะมีสิทธิน าคดีไปฟ้องต่อศาลปกครองได ้หรือก าหนดวา่หากเป็นกรณีไม่สามารถ
พิจารณาอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จภายในก าหนดได ้ซ่ึงส่งผลใหผู้อุ้ทธรณ์มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองไดท้นัที
นั้น จะท าใหก้ารพิจารณาอุทธรณ์ท่ียงัคา้งพิจารณาอยูค่วรจะมีผลทางกฎหมายอยา่งไร ตอ้งยติุไป หรือตอ้ง
พิจารณาต่อไปใหแ้ลว้เสร็จ ภายในก าหนดเวลาเท่าใด เพื่อความชดัเจนใหผู้ป้ฏิบติัสามารถปฏิบติัและใช้
บงัคบัไดจ้ริง   
 จากท่ีกล่าวขา้งตน้ จึงแสดงใหเ้ห็นวา่ในกระบวนการพิจารณาและมีค าสั่งลงโทษทางวินยัของ
คณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั (ก.ท.จ.) นั้น ในทางปฏิบติัยงัมีปัญหาขอ้กฎหมายอยูห่ลายประการ 
ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการพิจารณาและมีค าสั่งท่ีแมค้ณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั หรือ
คณะอนุกรรมการฯ ท่ีเก่ียวขอ้ง จะไดด้ าเนินการพิจารณาไปตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ ก็ยงัมีเหตุท่ี
ท าใหต้อ้งเป็นจ าเลย ถูกฟ้องคดีต่อศาลปกครองอยูเ่ร่ือยไป โดยศาลปกครองมกัมีค าพิพากษาวา่ค าสั่งลงโทษ
ทางวินยัดงักล่าว เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งถูกยกเลิกหรือเพิกถอน เน่ืองจากไม่
ด าเนินการตามกระบวนการ หรือขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงเป็นผลมาจากการมีกฎหมายหลายฉบบัท่ี
เก่ียวขอ้งกนัในกระบวนการพิจารณา ท่ีกฎหมายแต่ละฉบบัต่างก็เกิดขึ้นในช่วงเวลาท่ีแตกต่างกนั บางฉบบั
ก าลงัถูกแกไ้ข บางฉบบัมีการแกไ้ขปรับปรุงอยา่งสม ่าเสมอ ในขณะท่ีกฎหมายบางฉบบั ยงัคงมีผลใชบ้งัคบั
เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงเหตุผลในการประกาศใชก้ฎหมายแต่ละฉบบันั้นก็มีความแตกต่างกนั ตามสภาพ
ปัญหาและสภาพสังคมในยคุสมยันั้น เม่ือกฎหมายฉบบัใดมีปัญหา สมควรไดรั้บการแกไ้ข ก็มีการแกไ้ข
เฉพาะกฎหมายฉบบันั้น โดยไม่ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายฉบบัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงในทางปฏิบติัตอ้งน ามาใชบ้งัคบั
ร่วมกนั จึงท าให้เกิดปัญหากบัผูป้ฏิบติังานจริง ท่ีเม่ือตอ้งน ากฎหมายหลายๆฉบบัๆ มาใชร่้วมกนัในการท างาน 
กลบัพบปัญหาวา่ กฎหมายแต่ฉบบัมีบทบญัญติัขอ้บงัคบัท่ีไม่สัมพนัธ์กนั ไม่สอดคลอ้งกนั หรือมีความ
ขดัแยง้กนั ซ่ึงทางแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ส าหรับผูป้ฏิบติังาน ก็คงมีเพียงการขอหารือต่อผูบ้งัคบับญัชาของตนใน
ชั้นสูงขึ้นไป วา่ควรจะยดึถือหลกัเกณฑใ์ดในการปฏิบติังาน เพื่อใหส้ามารถฝ่าฟัน ขา้มผา่นปัญหานั้นไปได ้
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และไดข้อ้สรุปเป็นแนวทางใหห้น่วยงานตอ้งยึดถือปฏิบติัตาม แต่อยา่งไรก็ตาม แมผู้ป้ฏิบติังานจะไดแ้นวทาง
ในการปฏิบติัแลว้ แต่กฎหมายท่ีใชบ้งัคบั กลบัยงัไม่มีการแกไ้ขปรับปรุงให้เหมาะสม ดงันั้น จึงเห็นควรให้
แกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ ใหมี้ความสัมพนัธ์กนั เพื่อใหผู้ป้ฏิบติังานสามารถ
ปฏิบติังานต่อไปได ้โดยชอบดว้ยหมาย เพื่อเป็นการปฏิบติัตามหลกัการกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ย
กฎหมาย และหลกัไม่มีกฎหมายไม่มีอ านาจ ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัในการปกครองตามกฎหมายปกครอง
นัน่เอง 
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