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ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินอนัเป็นเหตุให้ท่ีสาธารณประโยชน์มีเน้ือท่ีน้อยลง1 

ภัทรกนัย์ บุญคง2 

“ท่ีดิน” นับว่าเป็นทรัพยากรธรรมชาติขั้นพื้นฐานท่ีส าคญัของมนุษย ์ เน่ืองจากท่ีดินเป็นแหล่งก าเนิด
ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนเป็นแหล่งผลิตอาหาร ท่ีอยู่อาศยั เคร่ืองนุ่มห่ม และยารักษาโรค ซ่ึงเป็นปัจจยั ส่ี    
ในการด ารงชีวิตของมนุษย ์ ดงันั้นท่ีดินจึงมีความส าคญัในการด ารงชีวิตของมนุษย ์เม่ือมนุษยมี์การพฒันาดา้น   
ต่างๆรวมทั้งการพฒันาการทางกฎหมาย จึงไดมี้การก าหนดสิทธิการครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินเพราะท่ีดิน
เป็นทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั การจดัการทรัพยากรท่ีดินอนัจ ากดัน้ี จึงออกมาในรูปแบบของการก าหนดสิทธิใน
ท่ีดินของบุคคล หรืออาจเรียกอีกอย่างหน่ึงว่าท่ีดินส่วนบุคคล และก าหนดพื้นท่ีอนัเป็นท่ีสาธารณะซ่ึงทุกคนใช้
ประโยชน์ร่วมกนั หรืออาจเรียกอีกอยา่งวา่ท่ีสาธารณะประโยชน์ 

ท่ีดินส่วนบุคคล ในประเทศไทยท่ีมีการรับรองสิทธิในการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของบุคคลในรูปแบบการ
ออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน อนัไดแ้ก่ การออกโฉนดท่ีดิน การออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 ก. หรือ 
น.ส. 3) โดยก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการออกเอกสารสิทธิเหล่านั้นไวใ้นประมวลกฎหมายท่ีดินและ
ระเบียบของกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินดังกล่าวผูมี้ช่ือในเอกสารสิทธิย่อม             
มีกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครอง ดว้ยการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินนั้นไดใ้นฐานะท่ีตนมีสิทธิเด็ดขาดเหนือท่ีดินนั้น 
นอกจากท าประโยชน์แลว้ยงัสามารถใชส้อย ปกป้อง ดูแล และจดัการท่ีดินของตนให้ปราศจากการรบกวนการ
ยึดถือกรรมสิทธ์ิหรือการยึดถือสิทธิครอบครอง หากมีผูร้บกวนการครอบครองสิทธิย่อมสามารถใช้สิทธิของ
ตนเองตามท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละประมวลกฎหมายอาญาให้การคุม้ครองไว ้เช่น การฟ้องขบัไล่  
ผูบุ้กรุกเขา้มาอยูอ่าศยัในท่ีดินของตนโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เป็นตน้ 

ท่ีดินสาธารณะประโยชน์ เป็นท่ีดินท่ีประชาชนทัว่ไปใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือมีไวเ้พื่อประโยชน์สาธารณะ 
เช่น ท่ีชายหาด ชายทะเล ทุ่งหญา้เล้ียงสัตว ์ท่ีดินป่าชา้สาธารณะประโยชน์ ป่าชุมชน เป็นตน้ ท่ีดินเหล่าน้ีสงวนหวงห้าม
ไวเ้พื่อประโยชน์ของประชาชนทุกคน นอกจากน้ีท่ีดินยงัสามารถน าไปท าธุรกรรมทางการเงินกับสถาบนัการเงิน      
เพื่อแปลงสินทรัพยใ์ห้เป็นทุนได ้ท่ีดินจึงเป็นส่ิงท่ีใครหลายคนตอ้งการ ท าให้เกิดการ จบัจอง บุกเบิก และบุกรุกท่ีดิน
มาโดยตลอด จนกระทัง่ไดมี้การตราประมวลกฎหมายท่ีดินและพระราชบญัญติั ให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินอนัเป็นเหตุให้ท่ี

สาธารณประโยชน์มีเน้ือท่ีนอ้ยลง โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รอง

ศาสตราจารย ์ประเสริฐ ตณัศิริ และรองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห  
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง  
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พ.ศ. 2497 ขึ้น โดยมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว ไดบ้ญัญติัให้ผูท่ี้ไดค้รอบครองและท าประโยชนใน
ท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั (1 ธันวาคม 2497)โดยไม่มีหนังสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดินให้แจง้การครอบครองท่ีดินต่อนายอ าเภอทอ้งท่ีภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนั นับแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี   
ใชบ้งัคบัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
       ประเภทของสิทธิในท่ีดิน 
         ตามมาตรา 57 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราช บญัญติัแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2528 และแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 10 ) พ.ศ.2550  
    “หนังสือรับรองการท าประโยชน์” หมายความว่า หนังสือรับรองจากพนักงานเจา้หน้าท่ีว่าได้ท า
ประโยชน์ในท่ีดินแลว้ ปัจจุบนัมีอยู ่3 แบบ คือ3  
           1) น.ส.3 เป็นแบบพิมพส์ าหรับออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ในทอ้งท่ีท่ียงัไม่มีระวางรูป   
ถ่ายทางอากาศและยงัไม่มีการยกเลิกอ านาจหน้าท่ีของนายอ าเภอในการปฏิบัติตามประมวลกฎหมายท่ีดิน                   
มีนายอ าเภอเป็นผูล้งนามออก น.ส.3 
           2) น.ส.3 ก. เป็นแบบพิมพส์ าหรับออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ในทอ้งท่ีท่ีมีระวางรูปถ่าย
ทางอากาศ ถา้ทอ้งท่ีนั้นยงัไม่มีการยกเลิกอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอ นายอ าเภอเป็นผูอ้อก แต่ถา้ยกเลิกอ านาจ
หน้าท่ีของนายอ าเภอแลว้ เป็นอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนักงานท่ีดิน (เดิม น.ส.3 ก.ออกตามความกฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี 18 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2515ปัจจุบนัออกตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ.2537)) 
      3) น.ส.3 ข.เป็นแบบพิมพส์ าหรับออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ในทอ้งท่ีท่ียงัไม่มีระวางรูป
ถ่ายทางอากาศและเป็นทอ้งท่ีท่ียกเลิกอ านาจของนายอ าเภอแลว้ เจา้พนกังานเป็นผูล้งนามออก น.ส.3 ข. 
   “โฉนดท่ีดิน” คือ หนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินและให้หมายความรวมถึงโฉนดแผนท่ี โฉนด
ตราจอง และตราจองท่ีวา่ “ไดท้ าประโยชน์แลว้” ของเจา้ของท่ีดินท่ีมีไวค้รอบครองออกโดยกรมท่ีดิน การจะใช้
อ านาจบนพื้นท่ีในโฉนดไม่ว่าจะซ้ือ ขาย โอนกรรมสิทธ์ิ หรือด าเนินคดีตามกฎหมายใดๆ ตอ้งมีช่ือของตนเอง
ปรากฏบนใบโฉนด จึงจะสามารถใช้อ านาจเหล่านั้นบนพื้นท่ีในโฉนดได ้ซ่ึงจะมีเลขท่ีโฉนด เลขระวาง ท่ีตั้ง
เน้ือท่ี รูปทรง รายละเอียดของท่ีดิน และระบุประวติัผูถื้อกรรมสิทธ์ิท่ีดินไวด้้านหลงั ซ่ึงแต่ละแห่งนั้น จะมี
เอกสารแสดงสิทธิท่ีดินท่ีแตกต่างกนัตามการใชป้ระโยชน์ดว้ย 

 
3 กรมท่ีดิน, ความเป็นมาในการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน (114 ปี กรมท่ีดิน)(กรุงเทพมหานคร: วารสารท่ีดิน, 2558), หนา้ 34. 
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    วิธีการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายท่ีดินก าหนดวิธีการออกหนงัสือแสดง
สิทธิในท่ีดินได ้3 วิธี คือ4 
  1)  การเดินส ารวจออกโฉนดท่ีดิน ตามมาตรา 58 และมาตรา 58 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
โดยเม่ือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ในจงัหวดัใด ในปีใด จะประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดจงัหวดัท่ีจะท าการส ารวจรังวดัท าแผนท่ี 
โดยผูว้่าราชการจังหวดัจะประกาศก าหนดท้องท่ีและวนัเร่ิมต้นของการเดินส ารวจรังวดัและให้บุคคลท่ี
ครอบครองท าประโยชน์ในท่ีดินมีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) และรวมถึงผูซ่ึ้งไดค้รอบครอง
และท าประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ืองมาจากผูมี้หลกัฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน ผูมี้ใบจอง ใบเหยียบย  ่า 
หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ผูมี้สิทธิในท่ีดินตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
รวมถึงผูซ่ึ้งไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินภายหลงัวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัและไม่มีหลกัฐาน
ใบจอง ใบเหยียบย  ่า หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ผูมี้สิทธิในท่ีดินตามกฎหมายว่าดว้ยการจดั
ท่ีดินเพื่อการครองชีพ น าพนักงานเจ้าหน้าท่ีส ารวจรังวดัท าแผนท่ีหรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์เพื่อ
พิจารณาออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ 
        2)  การออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา 58 ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินโดยการเปล่ียน น.ส.3ก เป็น
โฉนดท่ีดินตามมาตรา58 ตรี เม่ือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดท่ีดิน
ส าหรับท่ีดินท่ีมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ซ่ึงใชร้ะวางรูปถ่ายทางอากาศในทอ้งท่ีใดให้รัฐมนตรีประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาก าหนดทอ้งท่ีและวนัเร่ิมด าเนินการออกโฉนดท่ีดินในการท าแผนท่ี เพื่อออกโฉนดท่ีดินให้
น าหลกัฐานเก่ียวกบัระวางรูปถ่ายทางอากาศท่ีใชก้บัหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 ก.)มาปรับแกต้าม
หลกัวิชาการแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศโดยไม่ต้องท าการส ารวจรังวดั เวน้แต่กรณีจ าเป็นให้เจา้พนกังานท่ีดินท า
การส ารวจรังวดั เช่นไม่สามารถลงระวางแผนท่ีไดห้รือไม่ปรากฏลวดลายในระวางรูปถ่ายทางอากาศ ซ่ึงจะออก
โฉนดท่ีดินแก่ผูมี้ช่ือตามหลกัฐานหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 ก) เท่านั้น 
         3)  การออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะราย  มี 2 วิธี คือ 
      3.1 การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามมาตรา 59 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดินในกรณีท่ีผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินมาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์     
เป็นการเฉพาะราย ไม่ว่าจะไดมี้ประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา 58 แห่งประมวล

 
4 การไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน , วารสารรามค าแหง.ฉบบับณัฑิตวทิยาลยั  , ปีท่ี 7  , ฉบบัที่ 1 มกราคม-เมษายน 2567 : วรเมธ 
พรหมแกว้ , 2567, หนา้ 8-9. 



4 
 

กฎหมายท่ีดินแล้วหรือไม่ก็ตาม เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีพิจารณาแล้วเห็นสมควรให้ด าเนินการได้ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีประมวลกฎหมายน้ีก าหนด ซ่ึงก าหนดใหผู้มี้สิทธิครอบครองในท่ีดิน ท่ีสามารถออก
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได ้เช่น บุคคลท่ีมีหลกัฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน 
(ส.ค.1) รวมถึงผูซ่ึ้งไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ือง ผูมี้ใบจอง ใบเหยียบย  ่าหนงัสือรับรอง
การท าประโยชน์ โฉนดตราจอง ผูมี้สิทธิในท่ีดินตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ รวมถึงวดั
วาอารามแมไ้ม่มีหลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน(ส.ค.1) สามารถยืน่ค าขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือ
รับรองการท าประโยชน์ไดต้ามมาตรา 59 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
       3.2  การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามมาตรา 59 ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดินในกรณีผูซ่ึ้งไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้
บงัคบัโดยไม่มีหนังสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินโดยให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งไดค้รอบครองและท า
ประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ืองจากบุคคลดังกล่าวด้วย และมิได้แจ้งการครอบครองตามมาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 แต่ไม่รวมถึงผูซ่ึ้งเม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดัไดป้ระกาศ
ก าหนดทอ้งท่ีและวนัเร่ิมตน้ของการส ารวจตามมาตรา 58 วรรคสองแลว้ ผูซ่ึ้งครอบครองและท าประโยชน์
ในท่ีดินอยู่ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั โดยไม่มีหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและมิไดแ้จง้
การครองครองหรือผูซ่ึ้งไดรั้บค าสั่งผ่อนผนัจากผูว้่าราชการจงัหวดัยงัคงครอบครองและท าประโยชน์ใน
ท่ีดินต่อเน่ืองมา แต่ในวนัท าการส ารวจหรือพิสูจน์สอบสวนไม่ไดแ้จง้การครอบครองต่อเจา้พนกังานท่ีดิน ท่ี
ซ่ึงท่ีดินนั้นตั้งอยูห่รือไม่ไดน้ าพนกังานเจา้หนา้ท่ีท าการส ารวจรังวดัตามวนัเวลาท่ีประกาศก าหนด ถา้มีความ
จ าเป็นจะขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะราย เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ี
เห็นสมควรให้ด าเนินการไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีทางราชการก าหนด ถา้การขอออกโฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์เกินห้าสิบไร่จะต้องได้รับอนุมัติจากผูว้่าราชการจังหวดัตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
   “ท่ีดินของรัฐ” หมายความว่า ท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีสงวนหวงห้ามของรัฐทุกประเภท ท่ีสาธารณ  
ประโยชน์ ท่ีราชพสัดุ และท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินทุกประเภทใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึง 
เรียกว่า “คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ” เรียกโดยย่อว่า “กบร.” มีรองนายกรัฐมนตรีท่ี
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี เป็นฝ่ายเลขานุการ และมีการตั้ง
คณะกรรมการประสานการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐส่วนจงัหวดั (กปร .ส่วนจงัหวดั) ท าหน้าท่ี
พิจารณาพิสูจน์สิทธิในท่ีดิน 
  ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. 2545โดยผลของการปฏิรูประบบราชการไดมี้การโอนภารกิจดงักล่าวมาเป็นของ
ส านกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และประกาศใชร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ.2545 ก าหนดใหมี้คณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
จงัหวดั (กบร.จงัหวดั) ท าหนา้ท่ีพิจารณาพิสูจน์สิทธิในท่ีดิน 
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  ปัจจุบนัไดมี้การโอนภารกิจดงักล่าวมาอยู่ภายใตค้ณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ  (คทช.) 
ตามพระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ พ .ศ.2562 ซ่ึง คทช. ไดมี้การตั้งคณะอนุกรรมการ
พิสูจน์สิทธิในท่ีดินของรัฐจงัหวดั (คพร.จงัหวดั) เพื่อท าหนา้ท่ีแทน กบร.จงัหวดั และก าหนดมาตรการ เร่ือง
การพิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ เพื่อแก้ไขปัญหากรณีท่ีมีข้อโต้แยง้
เก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินระหวา่งประชาชนและหน่วยงานของรัฐ 
  หนา้ท่ีและอ านาจ 5 
  1) พิสูจน์สิทธิการครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐตามมาตรการท่ี คทช .ก าหนด 
ในกรณีท่ีตอ้งใช้ภาพถ่ายทางอากาศประกอบการพิสูจน์ให้ใชผ้ลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ
ของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ท่ี คทช. แต่งตั้ง 
  2) ก ากบัติดตาม ดูแลการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐท่ีดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน
ของรัฐ ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ ค าสั่ง ระเบียบ ขอ้บงัคบัและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง และด าเนินการ
ตามนโยบาย แผนงาน มาตรการท่ี คทช. ก าหนด 
  3) ตรวจสอบหรือด าเนินการใดๆเพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงเก่ียวกบัเพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงเก่ียวกบัการ
แกไ้ขปัญหาท่ีดินของรัฐและการออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐ หากพบว่าการด าเนินการไปโดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย หรือด าเนินการไปโดยผิดพลาดคลาดเคล่ือนให้แจง้หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีใน
การด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้ง 
  4) รวบรวมขอ้มูล เอกสารหลกัฐาน และขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการครอบครองท่ีดินของบุคคลใน
เขตท่ีดินของรัฐ 

ซ่ึงท่ีสาธารณะในบางประเภท หน่วยงานผูมี้หน้าท่ีดูแลรักษาสามารถยื่นค าขอออกหนังสือ
ส าคญัส าหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.)ไดต้ามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายท่ีดินโดยเอกสารท่ีเรียกว่าหนังสือ
ส าคญัส าหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) นั้น เป็นเพียงหนงัสือของทางราชการเพื่อใชเ้ป็นเอกสารท่ีแสดงเขตท่ีตั้งและ
การท าประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเท่านั้น ไม่ใช่การออกในลกัษณะเป็นหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐแต่
อยา่งใด ซ่ึงการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.)ส่วนใหญ่จะออกใหส้ าหรับท่ีสาธารณะประโยชน์
ประเภทประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั อาทิเช่น ทุ่งหญา้เล้ียงสัตว ์ ป่าชา้สาธารณะ เป็นตน้ แต่ส าหรับแม่น ้ า 
ล าคลอง หว้ย หนอง บึง ทางหลวง ทางรถไฟ มกัจะไม่ออก หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.)ใหเ้พราะ
มีสภาพเป็นท่ีสาธารณะและแนวเขตท่ีชดัเจนโดยสภาพของตวัเองอยูแ่ลว้ 

อย่างไรก็ตามการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินให้แก่บุคคลนั้น แมจ้ะท าไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย
แต่ท่ีดินท่ีสามารถออกเอกสารสิทธิไดจ้ะตอ้งไม่อยู่หรือไม่ทบัซ้อนกบัท่ีดินสาธารณะประโยชน์หรือท่ีดิน    

 
5
 คู่มือการพิสูจน์สิทธิครอบครองท่ีดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ ,[Online],available URL: 

http://stateland.onlb.go.th/images/onlb/pdf/ubnb.pdf. , 2568 ,(พฤษภาคม,4). 
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ท่ีมีการสงวน หวงห้ามไวต้ามกฎหมาย ซ่ึงพื้นท่ีท่ีห้ามออกเอกสารสิทธิออกเอกสารสิทธิให้แก่บุคคลทัว่ไป 
เช่น ท่ีป่า ภูเขา เกาะ6 เป็นตน้ แต่ในกรณีการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินแปลงหน่ึงโดยมีแนวเขตขา้งเคียง
ติดต่อกบัท่ีสาธารณะประโยชน์หรือท่ีสงวนหวงหา้มนั้นสามารถออกไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 

        เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหากฎหมายในกระบวนการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินและการออกหนังสือ
ส าคญัส าหรับท่ีหลวง ประกอบกบักฎกระทรวง และระเบียบต่างๆ พบว่ายงัมีปัญหาอยู่หลายประการ สามารถ
สรุปไดด้งัน้ี 

       ประการแรกคือ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการรังวดัเพื่อออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน ซ่ึงมีกฎหมาย
และระเบียบเก่ียวข้องกันหลายฉบับ  การออกหนังสือส าคัญส าหรับท่ีหลวงเพื่อแสดงแนวเขตท่ี
สาธารณประโยชน์  ท าให้เกิดปัญหาท่ีสาธารณประโยชน์มีเน้ือท่ีนอ้ยลง ซ่ึงอาจมีหลายสาเหตุ เน่ืองจากการ
รังวดัต่างวิธีหรือการจดทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์เป็นการคาดคะเน มิไดมี้การรังวดัจริง หรืออาจเกิดขึ้น
จากภยัธรรมชาติ เช่น แม่น ้ า ล าคลอง ถูกน ้ ากดัเซาะ ริมตล่ิง เป็นตน้ น าไปสู่การศึกษาว่าการออกเอกสาร
สิทธิในท่ีดินใหก้บัประชาชนหรือเอกชน ท าใหท่ี้สาธารณประโยชน์มีเน้ือท่ีนอ้ยลงอยา่งไร   
 จากการศึกษาพบว่า ปัญหาการรังวดัเพื่อออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์    
โดยการส ารวจรังวดัท าแผนท่ีหรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ในท่ีดินตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน บญัญติัว่า “บุคคลซ่ึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรอง
การท าประโยชน์ตามวรรคหน่ึงให้ได ้คือ (1)...  (2)...(3)... ” วรรคสาม “เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี ผูซ่ึ้งมี
หลักฐานแจ้งการครอบครองท่ีดินตามวรรคสอง (1) ให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งได้ครอบครองและท า
ประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ืองมาจากบุคคลดงักล่าวดว้ย ” จากการวิเคราะห์ปัญหากฎหมายมาตรา 58 ทวิ วรรคสาม 
“ ผูค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินต่อเน่ืองมาจากผูแ้จง้การครอบครองท่ีดินดังกล่าวด้วย ” ซ่ึงการ
ครอบครองและท าประโยชน์ต่อเน่ืองขา้งตน้ อาจมีการซ้ือขายสิทธิการท าประโยชน์ในท่ีดินกนัโดยส่งมอบ
การครอบครองเท่านั้น มิไดแ้จง้พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือมิไดมี้การรังวดัใหถู้กตอ้งตามหลกัวิชาการ เม่ือท่ีดิน
ถูกส่งมอบโดยการครอบครองต่อเน่ืองกนัมาเป็นทอดๆ ต่อมาเม่ือมีการส ารวจรังวดัจดัท าแผนท่ี  เพื่อออกโฉนด
ท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้กับผู ้ครอบครองคนปัจจุบัน จึงท าให้ท่ีดินท่ีอยู่ติดกับท่ี
สาธารณประโยชน์ มีเน้ือท่ี รูปแผนท่ี คลาดเคล่ือน ไปจากเดิม อนัเป็นเหตุให้ท่ีสาธารณประโยชน์มีเน้ือท่ี
นอ้ยลงไดเ้ช่นกนั   
   ปัญหากฎหมายอีกประการหน่ึงก็คือ “เจ้าของท่ีดินข้างเคียงไม่มาลงนามรับรองแนวเขต” 
เน่ืองจากระเบียบกรมท่ีดินท่ีว่าดว้ยการออกหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง พ.ศ.2517 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
มิไดก้ าหนดวิธีการแจง้ให้เจา้ของท่ีดินขา้งเคียงและการลงนามรับรองแนวเขตท่ีดินไว ้จึงให้น าวิธีการแจง้

 
6 “กฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497,” ขอ้ 14    
เล่ม 111 ตอนท่ี 12 ก ราชกิจจานุเบกษา (เมษายน 2537). 
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เจา้ของท่ีดินขา้งเคียงและการรับรองแนวเขตท่ีดินในกรณีการออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายมาใช้ในการออก
หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวงไดโ้ดยอนุโลม ซ่ึงประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 69 ทวิ วรรคสาม “ในกรณีไม่
อาจติดต่อผูมี้สิทธิในท่ีดินขา้งเคียงให้มาระวงัแนวเขตได ้หรือในกรณีท่ีผูมี้สิทธิในท่ีดินขา้งเคียงไดรั้บการ
ติดต่อจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้มาระวงัแนวเขตแล้ว แต่ไม่มาหรือมาแต่ไม่ยอมลงช่ือรับรองแนวเขต         
โดยไม่ได้คดัคา้นการรังวดั ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งเป็นหนังสือให้ผูน้ั้นมาลงช่ือรับรองแนวเขตหรือ
คดัคา้นภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือ ถา้ผูมี้สิทธิในท่ีดินขา้งเคียงไม่ด าเนินการอย่างหน่ึง     
อย่างใดภายในก าหนดดังกล่าว และผูข้อได้ให้ค  ารับรองว่ามิได้น าท าการรังวดัรุกล ้ าท่ีดินขา้งเคียง และ
ยินยอมให้แกไ้ขแผนท่ีหรือเน้ือท่ีให้ตรงกบัความจริง ให้เจา้พนักงานท่ีดินด าเนินการตามวรรคสองไปได ้
โดยไม่ตอ้งมีการรับรองแนวเขต” เม่ือเจา้ของท่ีดินขา้งเคียงไม่มาลงนามรับรองแนวเขตหรือรับทราบแนว
เขตท่ีดินของตน เป็นผลให้ท่ีดินขา้งเคียงท่ีอยู่ติดกบัท่ีสาธารณประโยชน์ เกิดความคลาดเคล่ือนไม่ทราบ  
แนวเขตท่ีแท้จริง  การครอบครองท าประโยชน์อาจจะรุกล ้ าท่ีสาธารณประโยชน์ อันเป็นเหตุให้ท่ี
สาธารณประโยชน์มีเน้ือท่ีนอ้ยลงได ้
    จากปัญหากฎหมายท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การออกโฉนดท่ีดินจากการเดินส ารวจ ตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน มาตรา 58 ทวิ วรรคสาม ไดบ้ญัญติัไวว้่า “เพื่อประโยชน์แห่งมาตราน้ี ผูซ่ึ้งมีหลกัฐานการแจง้
การครอบครองท่ีดินตามวรรคสอง (1) ให้หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดิน
ต่อเน่ืองจากบุคคลดงักล่าวดว้ย” 
     ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 58 ทวิ วรรคสาม จาก
เดิมให้แก้ไขเป็น “ในกรณีผูข้อรังวดัออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ซ่ึงเป็นท่ีดิน
ขา้งเคียงจดกบัท่ีสาธารณประโยชน์ ใหผู้ย้ืน่ค  าขอร่วมตรวจสอบและลงนามรับรองแนวเขตท่ีดินดว้ย” 
     ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 59 ตรี ไดบ้ญัญติัไวว้่า “ในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือ
รับรองการท าประโยชน์ ถ้าปรากฏว่าเน้ือท่ีท่ีท าการรังวัดใหม่แตกต่างไปจากเน้ือท่ีตามใบแจ้งการ
ครอบครอง ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี
พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ให้ได้เท่าจ านวนเน้ือท่ีท่ีได้ท าประโยชน์ ทั้ งน้ี ตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด”  
     ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ให้มีการแกไ้ขประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 59 ตรี จากเดิมให้แกไ้ขเป็น 
“ในการออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ ถา้ปรากฏว่าเน้ือท่ีท่ีท าการรังวดัใหม่แตกต่าง
ไปจากเน้ือท่ีตามใบแจ้งการครอบครอง ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน     
พ.ศ.2497 ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีพิจารณาออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินเน้ือท่ีตามหลกัฐานในแบบแจง้การ
ครอบครองท่ีดิน ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาล” 
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     ระเบียบกรมท่ีดินว่าด้วยการรังวดัออกหนังสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2530      
ขอ้ 6.1 “ ท่ีดินบริเวณท่ีมีระวางแผนท่ีแลว้ใหป้ฏิบติัตามระเบียบกรมท่ีดินวา่ดว้ยการรังวดัและการลงรูปแผน
ท่ีในระวางแผนท่ี กรณีออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย พ.ศ.2527 ลงวนัท่ี 12 กนัยายน พ.ศ.2527 โดยอนุโลม ” 
          ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ให้มีการแก้ไขระเบียบกรมท่ีดินว่าด้วยการรังวดัออกหนังสือส าคัญ
ส าหรับท่ีหลวง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2530 ขอ้ 6.1 จากเดิมขอเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติม “การรังวดัออกหนงัสือส าคญั
ส าหรับท่ีหลวง ในการรังวดั การลงรูปแผนท่ีในระวาง แผนท่ี กรณีท่ีดินขา้งเคียงจดกบัท่ีสาธารณประโยชน์ 
ใหผู้ค้รอบครองท่ีดินขา้งเคียงร่วมด าเนินการตรวจสอบและลงนามรับรองแนวเขตท่ีดินดว้ย” 

ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกับความซ ้ าซ้อนของอ านาจหน้าท่ีหน่วยงานของรัฐและการ
ด าเนินคดีกบัผูบุ้กรุกท่ีสาธารณประโยชน์ เน่ืองจากในปัจจุบนัมีหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานเก่ียวขอ้ง
กบัการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน ทั้งน้ียงัไม่มีมาตรการลงโทษทางกฎหมายท่ีชดัเจนครอบคลุม ท าใหมี้การบุกรุก
ท่ีสาธารณประโยชน์เพิ่มมากขึ้นเป็นจ านวนมากในปัจจุบนั จึงท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัความซ ้ าซ้อนของ
อ านาจหน้าท่ีหน่วยงานของรัฐในการก ากบัดูแลท่ีสาธารณประโยชน์  ดงันั้นการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของ
หน่วยงานของรัฐในการดูแลรักษา คุม้ครองป้องกนัท่ีสาธารณประโยชน์ให้ชดัเจน รวมทั้งมาตรการลงโทษทาง
กฎหมายของผูบุ้กรุกท่ีสาธารณประโยชน์ใหช้ดัเจน จะช่วยลดปัญหาดงักล่าวได ้
    ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 บญัญติัว่า “มาตรา 122 วรรคแรก 
นายอ าเภอมีหน้าท่ีร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการดูแลรักษาและคุ ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็น        
สาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัและส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอนัอยู่ในเขต
อ าเภอ” 

       ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 
มาตรา 122 วรรคแรก โดยเสนอใหเ้พิ่มเติมขอ้ความ “นายอ าเภอมีหนา้ท่ีร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
ผูน้ าชุมชนในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกันท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้
ประโยชน์ร่วมกนัและส่ิงซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนอนัอยูใ่นเขตอ าเภอ  หากมีการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ 
ให้นายอ า เภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือผู ้น าชุมชน มีอ านาจด า เนินคดีกับผู ้บุก รุก ท่ี
สาธารณประโยชน์ และมีอ านาจในการออกค าสั่งให้ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างซ่ึงรุกล ้าท่ีสาธารณประโยชน์ได้
ภายในสามสิบวนั” 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครอง ป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติั
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ.2553 ผู ้ศึกษาเห็นควรให้เพิ่มเติม หมวด 7 มาตรการลงโทษทาง
กฎหมายของผูบุ้กรุกท่ีสาธารณประโยชน์ “กรณีไดข้อ้ยุติว่ามีการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ ให้ลงโทษผู ้   
บุกรุกทั้งทางแพ่งและอาญา ” 

       มาตรการทางกฎหมายในการดูแลรักษา สงวน หวงห้าม และการบริหารจัดการการใช้
ประโยชน์ท่ีดินสาธารณประโยชน์ จากการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ี
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ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด ตอ้งส่งเสริมใหมี้การบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณะ    อยา่ง
เป็นระบบซ่ึงจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกฝ่าย ส่งเสริมการมีส่วนร่วมกบัชุมชน ท าให้เกิดค่านิยมใน
การหวงแหนผลประโยชน์ร่วมกนั มีความเขา้ใจความตอ้งการและปัญหาของชุมชน ซ่ึงเป็นหวัใจส าคญัของ
หลกัการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ ทั้งผูบ้ริหารและชุมชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมท าร่วมตดัสินใจ 
ร่วมด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ จะเห็นวา่ปัจจยัท่ีท าใหก้ารแกปั้ญหาการบุก
รุกท่ีสาธารณะ ยงัไม่บรรลุเท่าท่ีควร เน่ืองจากความทบัซ้อนและขาดการประสานงานท่ีดีของหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ  
  จากปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน เกิดจากการขาดการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและชุมชนในการแกปั้ญหา นอกจากน้ีแลว้ผลการศึกษายงัสะทอ้นปัญหา ประชาชนมีฐานะยากจน      
ขาดท่ีดินท ากิน ประชาชนไม่รู้กฎหมายเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีสาธารณะ ปัญหาประชาชน  บางรายรู้กฎหมาย แต่ไม่
เคารพกฎหมาย จึงสอดคลอ้งกบัหลกัแนวคิดเร่ืองการบุกรุกท่ีสาธารณะท่ีระบุสาเหตุของการบุกรุกท่ีสาธารณะ     
ว่ามาจากความยากจนและขาดแคลนท่ีดินท ากิน ขาดเอกสารสิทธิในท่ีดิน ท าให้ไม่มัน่คงในการครอบครองท่ีดิน 
รวมทั้งไม่มีความรักและหวงแหน ท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
               ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ให้มีการตรากฎหมายในล าดบัชั้นพระราชบญัญติั (ร่างพระราชบญัญติั
การบริหารจดัการท่ีดินของรัฐในเขต ชุมชน พ.ศ. .... ) โดยบญัญติัในการคุม้ครองสิทธิในการออกเอกสาร
สิทธ์ิท่ีดินชุมชนตามร่างพระราชบญัญติัการ บริหารจดัการท่ีดินของรัฐในเขตชุมชน พ.ศ. .... ประกอบดว้ย  
          1. ก าหนดให้สิทธิและหน้าท่ีต่างๆ ของสมาชิกท่ีครอบครองท่ีดินของรัฐนั้นๆ สามารถตกทอด 
ใหแ้ก่ทายาททางมรดกไดแ้ละบญัญติัถึงคุณสมบติัของทายาทอยา่งชดัเจน  
          2. ไม่ควรก าหนดระยะเวลาในการถือครองท่ีดิน ถา้หากมีการก าหนดระยะเวลาในการถือครองก็ไม่
ต่างจากการใช้ท่ีดินของรัฐประเภทอ่ืนๆหรือการมีสิทธิในท่ีดินท ากินของรัฐจดัสรรให้ในรูปแบบโครงการต่าง  ๆ    
ท่ีก าหนดระยะเวลาไว ้โดยเปล่ียนมาเป็นการก าหนดเง่ือนไขให้รัฐสามารถตรวจสอบหรือเพิกถอนเอกสารสิทธ์ิได้
ทั้งแปลง หากชุมชน ไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงร่วมระหว่างรัฐกับชุมชนและยงัเป็นการสร้าง มาตรการควบคุมให้
ชุมชนมีวินยัและเขา้ใจถึงการมีส่วนร่วมและหวงแหนทรัพยากรท่ีดินของชุมชนอยา่งจริงจงั 
           3. ก าหนดถึงสิทธิของชุมชนในการมีสิทธิครอบครองหรือสิทธิในการไดใ้ชป้ระโยชน์ จากท่ีดิน
ของรัฐใหช้ดัเจนโดยแยกออกจากสิทธิของเอกชนและสิทธิของรัฐ  
          4. ก าหนดมาตรการบทลงโทษทางกฎหมาย กรณีมีผูบุ้กรุกท าประโยชน์ในท่ีดินของรัฐหรือท่ี
สาธารณประโยชน์ไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการดูแล รักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. 2553 
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กรมท่ีดิน, ความเป็นมาในการออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน (114 ปี กรมท่ีดิน)(กรุงเทพมหานคร: วารสารท่ีดิน, 2558), 
หนา้ 34. 

การไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน , วารสารรามค าแหง.ฉบบับณัฑิตวิทยาลยั  , ปีท่ี 7  , ฉบบัท่ี 1 มกราคม-เมษายน 
2567 : วรเมธ พรหมแกว้ , 2567, หนา้ 8-9. 

“กฎกระทรวงฉบบัท่ี 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497,” 
ขอ้ 14  เล่ม 111 ตอนท่ี 12 ก ราชกิจจานุเบกษา (เมษายน 2537). 
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